ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

PARECER N° 029/2012/PF-UFFS/PGF/AGU

PROCESSO: MEM 3/SOC/UFFS/2012

INTERESSADO: Secretaria dos Orgios Colegiados

ASSUNTO: Apreciagio da proposta orcamentéria pelo Conselho Curador

Proposta orgamentiria. Necessidade de apreciagio pelo Conselho
Curador. Situagio em que o Conselho tomou ciéncia, deixando
de emitir parecer. Vicio de forma. Auséncia de ilegalidade.
Orgamento da UFES determinado pelo MEC até o ano de 2014.

Tustre Procurador-Chefe da PF-UFES,

1. Trata-se de consulta efetuada pela Secretaria dos Orgios Colegiados da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), solicitando orientag®es sobre como proceder com relagio ao dispositivo
estatutdrio que determina ao Conselho Curador a emiss3o de parecer sobre a proposta or¢amentéria, uma
vez que este documento j4 foi incorporado pela Lei Orgamentéria Anual.

L. Instrucdo

2. O memorando é antecedido da foiha de protocolo ¢ sucedido pela c6pia da proposta
orcamentéria da institui¢do encaminhada ao Conselho Curador, bem como por copia da convocagio €
extrato da ata da primeira sessao ordinaria de 2011 do referido conselho, totalizando a documentagdo 16
folhas escritas em anverso e grampeadas.

3. E o breve relatério. Passo a opinar.
IL. Anglise Juridica
4, E tarefa desta Procuradoria Federal, de acordo com o disposto no art. 3°-A da Portaria

PGF n° 927, de 17 de setembro de 2009, alterada pela Portaria PGE n° 587, de 27 de julho de 2010, prestar
consultoria ¢ assessoramento juridicos 4 UFES, no que se inclui orientar os seus drgéos colegiados e
autoridades em questOes que possam estar sujeitas i disciplina juridica. Ainda conforme o art. 11, V, da Lei
Complementar n. 73/1993, cfc art. 10 da Lei n. 10.480/2002, compete a este ¢rgdo assistir a entidade
assessorada no controle intemo da legalidade administrativa dos atos praticados.

5. Destaca-se que a Procuradoria, 6rgdo especializado no estudo do Direito, possui
competéncia apenas para assuntos juridicos, limitando-se a opinar sob a dtica de normas e principios

correlatos a ciéncia em foco, e, portanto, abstendo-se de avaliar critérios administrativos ou pertencentes a
outras 4reas do conhecimento.
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IL. 1 - Da forma de apresentaciio da proposta orcamentaria

6. O Estatuto da UFFS estabelece, em dispositivos esparsos, um procedimento referente a
apresentaciio, deliberacio e encaminhamento da proposta orgamentiria da instituicSio. Para melhor
compreender a questio, transcrevemos na ordem cronolégica de concregdo dos dispositivos:

Art, 25 Compete ao Reitor:

X. Apresentar, anualmente, a0 CONSUNI, ouvido o Conselho Curador, a proposia orgamentéria e a
presta¢do de contas da Universidade;

Art. 32 S3o atribuicBes do Conselho Curador:

1. Emitir parecer sobre a proposta orgamentdria apresentada pela Reitoria e aprovada pelo Conselho
Universitdrio.

Art. 13 Compete ao Consetho Universitdrio:
1. Fixar normas e deliberar sobre:

)

b. Planejamento anual, diretrizes orcamentérias, proposta orgamentiria e prestagio de contas da
universidade

Art. 14 ()

§1° A proposta orgamentéria, instruida por parecer do Conselho Curador, aprovada pelo Conselho
Universitdrio, serd remetida ao érgio central responsével pela elaborago do projeto de Orgamento
da Unifo.

7. Extrai-se da consulta que, nos trabalhos voltados a proposta orgamentéria para o ano de
2012, em trdmite no ano anterior, 0 caminho acima indicado fora trilhado, porém sem que o Conselho
Curador emitisse parecer. Notadamente, houve um vicio de forma na aplicagio do procedimento.

I1. 2 - Do vicio de forma — auséncia de ilegalidade

8. A forma é considerada pela doutrina como um dos elementos, ou requisitos, do ato
administrativo. A Lei n. 9.784/1999, que regula, em temos gerais, o processo administrativo no dmbito da
administracio piiblica federal, ¢ também estabelece normas apliciveis a outros atos administrativos dessa

aicada, dispde em seu art. 22 que “os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
sendo quando a lei expressamente a exigir™.

0. O art. 2° da Lei n. 4.717/1965 (Lei da ag3o popular) estabelece que o vicio de forma, o
qual gera nulidade do ato correspondente, consiste na omissio ou na observéncia incompleta ou irregular
de formalidades indispensaveis 2 existéncia ou seriedade do ato.

10. Por seu tumno, o Cédigo de Processo Civil (Lei n° 5.869/1973), a respeito da forma dos
atos processuais, estabelece que “os atos e termos processuais ndo dependem de forma determinada sendo

quando a lei expressamente a exigir, reputando-se vdlidos os que, realizados de outro modo, lhe
preencham a finalidade essencial”.

11. Interpretando-se  sistematicamente os comandos legais, conclui-se que a forma
indispensdvel 2 existéncia ou seriedade do ato € aquela prevista em lei, cuja inobservéncia configura,

logicamente, ilegalidade, e por reflexo, a nulidade do ato.
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12. Conforme anota Celso Antbnio Bandeira de Mello}, “a forma pode, eventualmente, nio

ser obrigatéria, isto é, ocorrerd, por vezes, auséncia de prescricZo legal sobre uma forma determinada,
exigida para a prética do ato”.

13. Tem-se, entdo, que permanecem vilidos os atos praticados em desrespeito a forma
determinada por normas hierarquicamente inferiores 2 lei, caso ndo contrariada esta (como no caso dos
Estatutos antes referidos editados no dmbito da Universidade), ¢ especialmente se inatacdvel a existéncia e

a seriedade do ato, ressalvado, em qualquer caso, o controle do seu mérito, cuja avaliagdo positiva induz a
convalidacfio, e, negativa, a revogagio.

1L 3 - Da forma da proposta orcamentdria — andlise do caso concreto

14, O orgamento piblico, na dic¢do constitucional pétria, € um emaranhado escalonado de
documentos, que se fundamenta no plano piurianual, mais detalbadamente na lei de diretrizes
orcamentérias, e se concretiza na lei orcamentédria anual dos entes federados, pautada nas propostas das
entidades ¢ 6rgdos que o compdem.

15. A respeito do orgamento das autarquias, apenas prescreve a Lei n. 4.320/ 1964* que devem
ser aprovados, em regra, pelo Poder Executivo, Veja-se o teor do titulo que a referida lei destina ao
fratamento do assunto:

Art. 107. As entidades autirquicas ou paraestatais, inclusive de previdéncia social ou
investidas de delegagio para arrecadacio de contribuictes para fiscais da Unifio, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal terdo seus orgamentos aprovados por decreto do Poder Executivo,
salvo se disposicio legal expressa determinar que o sejam pelo Poder Legislativo.

Pardgrafo dnico. Compreendem-se nesta disposicio as emprésas com antonomia financeira e
administrativa cujo capital pertencer, integralmente, ao Poder Piblico.

Art. 108. Os orgamentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-fio ao crgamento
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, pela inclusio:

I - como receita, salvo disposico legal em contririo, de saido positivo previsto entre os totais
das receitas e despesas;

II - como subvengio econdmica, na receita do orgamenio da beneficiaria, salvo disposi¢io
legal em contririo, do saldo negativo previsto entre os totais das receitas e despesas.

§ 1° Os investimentos ou inversdes financeiras da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, realizados por intermédio das entidades aludidas no artigo anterior, serfo
classificados como receita de capital destas e despesa de transferéncia de capital daqueles.

§ 2° As previsOes para depreciagio serdo computadas para efeito de apuragéo do saldo liguido
das mencionadas entidades.

Art. 109. Os orgamentos e balangos das entidades compreendidas no artigo 107 serdo
publicados como complemento dos orgamentos € balangos da Unifio, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal a que estejam vinculados.

Art, 110. Os orgamentos e balangos das entidades jA referidas, obedecerdo aos padrbes e
normas instituidas por esta lei, ajustados s respectivas pecuiiaridades.

Parigrafo Gnico. Dentro do prazo que a legislagdo fixar, os balangos serfio remetidos ao érgéo
central de contabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para fins de
incorporagio dos resultados, salvo disposicdo legal em contrério.

16. Buscando elucidar a forma que o orgamento autdrquico deve respeitar, a luz do disposto
no art. 110, acima reproduzido, encontra-se na lei em referéncia o seguinte:

TiTULO 1
Da Proposta Orcamentiria

CAPITULO1

' MELLQ, Celson Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 28, ed. Malheiros: Sio Paulo, 2010, p. 394,
? Bstatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal. v

%
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Conteiido e Forma da Proposta Orcamentiria

Art, 22. A proposta orgamentdria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo nos
prazos estabelecidos nas Constituigdes e nas Leis Organicas dos Municipios, compor-se-4:

I - Mensagem, gue conteri: exposi¢do circunstanciada da sitnagio econdmico-financeira,
documentada com demonstragio da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a
pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposigdo e justificagdo da politica econdmica-
financeira do Govémo; justificacio da receita e despesa, particularmente no tocante ao orgamento
de capital;

II - Projeto de Lei de Or¢amento;

I - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita ¢ despesa, constariio, em
colunas distintas e para fins de comparagio:

a) A receita arrecadada nos trs dltimos exercicios anteriores dquele em que se elaborou a
proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

¢) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

€) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta. .

IV - Especificagio dos prograwas especiais de trabalho custeados por dotacbes globais, em
t8rmos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos servigos a
prestar, acompanhadas de justificacdo econdmica, financeira, social e administrativa.

Pardgrafo tnico. Constard da proposta orgamentiria, para cada unidade administrativa,
descrigBo sucinta de suas principais finalidades, com indicagdo da respectiva legislagao.

17. Observa-se que nZo h4, no procedimento legal, a exigéncia de que a proposta orgamentéria
seja avaliada por um conselho on autoridade antes de encaminhada para a aprovacio. Tampouco existe tal
requisito no plano da Administragdo indireta, como j4 analisado.

18. Assim, se a UFFS disciplinou de forma mais complexa o assunto, ainda que ndo o tenha
feito contra legem, mas somente complementando, ndo cabe inquinar o ato - ou procedimento - de

elaboracio da proposta orgamentdria como ilegal, invdlido, nulo, se eventualmente tepha deixado de
observar formalidades que nfio maculam a sua existéncia e seriedade.

19. E necess4rio ponderar que a UFFS apresenta situagdo peculiar frente ao or¢amento, tendo
em vista que ainda se encontra em implantacio. Nesse diapasdo, verifica-se que, embora a instituicdo
detenha autonomia financeira, no momento seu or¢amento é determinado pelo Ministério da Educagéo
(MEC), 6rgdo da Administracfo Direta responsével pelo controle finalistico. Esta situagfo foi explicada
pelo Pré-Reitor de Planejamento na primeira sess@o ordindria de 2011 do Conselho Curador, cuja ata
comprova:

QO Ministério da Educacio pactuou os recursos da UFFS (e de mais cutras quatro universidades
federais novas) até 2014. Nesse sentido, o que se entende por ‘peca orgamentdria’ da UFES, sio
recursos pactuados entre 0 MEC, por mejo da SESU, com o aval do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestio, até o ano de 2014. Em siutese, até o ano de 2014, a UFFS apenas acompanha a
pega orgamentiria pactuada pelo MEC (linhas 24-29),

20. Em contato com o Diretor de Orgamento da institui¢do, a fim de obter mais detalhes sobre
a proposta orcamentdria, em virtude da aparente lacuna normativa, este reiterou o atual engessamento

orcamentario em razio de referido acordo com 0 MEC, e nos enviou os termos do ajuste, o qual anexamos
a este parecer (ata de reuniao, 3 folhas).

21. Dadas as circunstincias que envolvem o orgamento da UFFS, bem como o fato de nfio
contrariar regra legal, quer-nos parecer que ndo houve irregularidade diante da falta de apreciacdo da pega
orcamentéria da institvi¢io pelo Conselho Curador, o qual apenas tomou ciéncia do documento. Em
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verdade, o quadro fatico revela que, até o orcamento para o ano de 2014, somente caber4 a referido 6rgéo
colegiado tomar ciéncia do orgamento prospectado para a autarquia, na medida em que qualquer parecer ou
aprovagio se afiguram inécuos.

HI. Conclusio

22. Ante o exposto, conclui-se que nio bouve irregularidade na falta de apreciagio da
proposta orcamentéria pelo Conselho Curador, bem assim quanto 3 auséncia de deliberagio a respeito por
parte do Conselho Universitério,

23. E o parecer. A consideragio superior do Tlustre Procurador-Chefe da PF/UFFES, para os fins do
art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 05 de outubro de 2009.

o Chapecé/SC, 14 de mar¢o de 2012.

Guilherme ¥ q
Procurador Federal
Coordenador Geral de Consultoria Juridica da PF/UFES

DESPACHO DO PROCURADOR-CHEFE

PROCESSO: MEM 3/50C/UFES/2012
INTERESSADO: Secretaria dos Orgiios Colegiados
ASSUNTO: Apreciagio da proposta orgamentéria pelo Conselho Curador

1. Ciente.

2, Considerando o disposto na Portaria AGU n° 1.399, de 05 de ouwbro de 2009, aprovo o
Parecer 1 029/2012/PE-UFFS/PGF/AGU, da lavra do Procurador Federal Guilherme Marques Fogaga.

3 Ao Magnifico Reitor da UFFS, para as providéncias decorrentes.

Chapecd, 14 de margo de 2012.




Sinistério da Educacio
Secretaria de Educagdo Superior
Diretoria de Desenvolvimento da Rede de I(FES

ATA DE REUNIAO

Assunto: Pactuacio dos Cimpus de Chapecéd- SC, Erechim e Cerro Largo- RS,
Laranjeiras do Sul e Realeza- PR - da Universidade Federal da Fropteira Sui -
UFFS.

Aos 13 dias do més de dezembro de 2010, 4s 14h30 reuniram-se na
Secretaria de Educagiio Superior, especificamente na Diretoria de Desenvalvimento
da Rede de IFES ~ DIFES/SESWMEC, a Diretora da referida - Prof® Adriana Rigon

Weska, a Coordenadora-Geral de Planejamerdo e Omamento das IFES - Maria
Fernanda Nogueira Bittencourt, Coordenador-Geral de Gestio da Rede de IFES -

Marcos Aurélio Souza Brito, cujo fema abordado foi a paciuagdo dos Campus de
Chapecd, SC, Erechim e Cerro Lamgo, RS, Laranjeiras do Sul e Realeza, PR da
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS, e representando a universidade
estiveram presentes Reitor Prof. Dr. Dilvo fivo Ristoff, e ¢ Pré-Reifor de
Administragio e Infraestrutura - Rogéric Cid Bastos.

A apresentacdo do Campus iniciou com a descrigdo dos cursos a
serem ofertados na unidade gue sao; Ciéncias da Computagao (102), Engenharia
Renovaveis (154), Enfermagem (41), Agronomia (207), Administragio (104),
Filosofia (130), Geografia (130), Historia (152), Pedagogia (152), Sociologia (150),
Letras- Portugués e Espanhol (128), Engenharia de Alimentos (50), Engenharia de
Aquicultura {52), Desenvolvimento Rural e Gestao Agroindustrial (103), Educacie do
Campo (80), Ciéncias ~ Biologia, Fisica & Quimica {600), Nutricio (44), Medicina
Veterinaria (50), Arquitetura e Urbanismo {50),"0 qual ofertard 2.460 (duas mil e
quatrocentas e sessenta) vagas anuais, totalizando quando de sua plena
implantagdic 9.641 (nove mil e seiscentas ¢ guarenta e uma) matriculas com suas

terminalidades.
N
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Desta forma, depois de discutidas as necessidades e o quantitative dos
cargos paciuados que atenderdo &

demanda, estabeleceu-se conforme

demonstrado abaixo;
PACTUAGAO
Campus de Chapecd- SC, Erechim e Cerro Largo- RS, Laranjeiras do Sule
Realeza- PR

Furzional

Ducenies MSF (%
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Ademais,depoisdedeﬁnidasosguanﬁtaﬁvosrefemmesépacmmdos
cargos dos Campus de Chapect- SC, Erechim ¢ Cenro Lamo- RS, Laranjeiras do
Sul e Realeza- PR, a reunido foi encerrada a8 15h30. Deste modo, eu Mariani Silva
Ribeirp, da Consultora do Departamento de Desenvolvimento da Rede de IFES
lavrei a presente Ata, que sera por todos lida € assinada.

Brasilia, 13 de dezembro de 2010.

I —

Adriana Rigon Weska
Diretora do Departamento de Desenvolvimento
da Rede de IFES

T
Maria Fernanda Nogueira Bittencourt
Coordenadora-Geral de Planejamento e Orcamento das IFES
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Marcos Aurélio Souza Brife
C nador-Gerat de Gestdo da Rede de IFES

Rogério Cid Bastos — Pré reitgé dé Administragio e infraestrutura
Universidade Federhl da Fronteifa Sul - UFFS,



