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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
GABINETE DO REITOR

MINUTA N° 4/2021 - GR (10.57)

Ne do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Chapec6-SC, 25 de outubro de 2021.

1. Considerando a Decisdo n° 28/CONSUNI/UFFS/2021, de designacdo de comisséo relatora
para 0 processo n° 23205.023116/2021-59, que trata da Proposi¢éo de auxilio emergencial para
estudantes bolsistas dos programas PIBID, Residéncia Pedagdgica e Programa de Educacéo
Tutorial;

2. Considerando EDITAL N° 2/2020 que trata do PROGRAMA DE RESIDENCIA
PEDAGOGICA,

3. Considerando EDITAL N° 1/2020 que trata do PROGRAMA INSTITUCIONAL DE
BOLSA DE INICIAGAO A DOCENCIA - PIBID;

4. Considerando que ambos os editais, para fins de recursos financeiros, observam a Portaria
Capes n° 259, de 17 de dezembro de 2019;

5. Considerando a Portaria Capes n°® 259, de 17 de dezembro de 2019 que dentre muitos
dispositivos, estabelece que:

a) "Art. 73 . A concessdo das bolsas esta condicionada a disponibilidade orcamentéria e
financeira da Capes. Parégrafo Unico. A quantidade de bolsas concedidas poderd ser alterada
pela Capes durante a execucdo do projeto para atender a gjustes orgcamentarios.”

b) "Art. 53. E vedado o recebimento de bolsa pelos participantes do projeto quando:
(..)

IV - jaestiver recebendo bolsa ou auxilio da Capes ou de outra instituicdo publica de fomento
ao ensino e pesquisa;”

6. Considerando-se as dificuldades impostas pel as consequéncias da COVID-19 aos estudantes
da UFFS

7. Considerando que a proposta deste edital € uma inovacéo na UFFS e carece de algumas
davidas quanto a legalidade da sua execucao.

EDITAL PARA ADIANTAMENTO FINANCEIRO DE BOL SA (EM PRESTI'M O) AOS
ESTUDANTES BENEFICIARIOSDOSPIBID E RESIDENCIA PEDAGOGICA

1. Finalidade

Prover um adiantamento financeiro de bolsa (empréstimo) aos estudantes, residentes e em
iniciacdo a docéncia prejudicados com o atraso no pagamento das bolsas EDITAL N° 2/2020
que tratado PROGRAMA DE RESIDENCIA PEDAGOGICA, e EDITAL N° 1/2020 que trata
do PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSA DE INICIACAO A DOCENCIA - PIBID,
ambos da CAPES, respectivamente.



2. Publico-alvo

Estudantes beneficiérios nos editais do EDITAL N° 1/2020 - PROGRAMA INSTITUCIONAL
DE BOLSA DE INICIACAO A DOCENCIA - PIBID e EDITAL N° 2/2020 - PROGRAMA
DE RESIDENCIA PEDAGOGICA, ambos da CAPES em situacéo de atraso em mais de 10
dias no pagamento das bolsas.

3. Caracterizagéo do Recurso financeiro

3.1 Trata-se de um adiantamento de valor financeiro de bolsa (empréstimo) a ser pago pela
UFFS, de recursos a receber pelo estudante (bolsa) da CAPES,

3.2 O Vaor do adiantamento financeiro € de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais, referente
aos meses de referéncia de recebimento das bolsas em atraso dos programas - Residéncia
Pedagogicae PIBID.

4. Devolucgdo dos recursos a UFFS

4.1 Assim que o0 estudante receber as bolsas em atraso da CAPES, sera obrigado a devolver
alas bolsas recebidas na forma de adiantamento da UFFS, para ndo configurar para
pagamentos recebidos concomitantemente.

4.2 A devolucdo do recurso, recebido de forma concomitante, deve ocorrer no mesmo més do
recebimento da bolsa da CAPES.

4.2.1. Entende-se por recebimento concomitante, os pagamentos recebidos relativos ao mesmo
més de referéncia para mesma finalidade, no caso da UFFS e da CAPES.

4.3 O ndo ressarcimento dos valores recebidos concomitantemente, resultara no indeferimento
de novas solicitagdes de auxilios e/ou bolsas da UFFS, conforme art. 3 da resolugdo
16/CGAE/UFFS/2020.

5. Inscri¢des
5.1 Asinscricfes serdo realizadas até o dia 03/11/2021 pelo link - xxxx

5.2 Apenas serdo aceitas inscri¢es de estudantes beneficiarios de acordo com a finalidade e
publico alvo deste edital e que o estudante concorde com os termos deste edital, expressos no
item 3.3 deste edital, conforme segue: "Declaro que conhego os termos deste edital, em
especial ao ponto que terel que devolver os recursos recebidos de forma concomitante (CAPES
+ UFFS)."

5.3 Apo6s a publicacdo do edital de selecdo dos beneficiarios deste edital, o estudante terd um
dia Util caso desgje interpelar recursos ao resultado parcial.

6. Pagamento

6.1 Para 0 recebimento do adiantamento (empréstimo), € responsabilidade do estudante
apresentar dados bancarios de conta corrente ativa, preferencialmente no Banco do Brasil S/A.
A conta corrente deve estar apenas em seu nome e ndo poderd ser conta poupanca,
conta-salério, conta conjunta, ou estar inativa por falta de movimentacéo (depdsito e/ou

saque).

6.2 Caso a conta apresentada, tenha alguma irregularidade, é de responsabilidade do estudante,
providenciar areferida regularizacéo.

6.3 Caso 0 estudante ndo regularize os dados bancérios apds ser notificado pela universidade
em até 5 dias Uteis, ndo gerara adiantamentos de bolsas pagos de forma retroativas.

7. Critérios para Desligamento



7.1 Deixar de regularizar seus dados bancarios, nos termos do item 5.3;
7.2 Deixar de ser publico-alvo deste edital.

7.3 Regularizacdo dos pagamentos pela CAPES.

8. Recurso financeiros

8.1 Serd destinado o montante de R$ xx (xx mil reais) para pagamento deste Edital para o
exercicio financeiro de 2021,

8.2 Os valores serdo pagos de acordo com a disponibilidade de crédito orcamentario, conforme
aprovacao de recursos na Lei Orcamentéria Anual de cada ano. Também, com base nos limites
de cota de orcamento, providenciados no decorrer do exercicio financeiro do ano vigente em
guestéo, salvo indisponibilidade no repasse de recursos orcamentarios e financeiros do
Tesouro Nacional, em qualquer ano.

9. Disposigoes finais

9.1 No caso do recebimento indevido, por qualquer razdo averiguada, o estudante sera
comunicado pelo PROGRAD e devera ressarcir a UFFS, conforme RESOLUCAO N°
16/CONSUNI CGAE/UFFS/2020.

9.2 Verificada qualquer irregularidade, o estudante estara sujeito a apuracdo da
responsabilidade civil, administrativa e/ou criminal, observada a legislacdo em vigor.

9.3 Casos omissdo serdo resolvidos pela PROGRAD.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
GABINETE DO REITOR

F9984 - DESPACHO PADRAO N° 33/2021 - GR (10.57)

Ne do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Chapec6-SC, 25 de outubro de 2021.

Tendo em vista a Decisdo N2 28/2021/CONSUNI de 22 de Outubro de 2021, que designa a comissdo relatora paraa
matéria em tramitacdo do Consuni da UFFS, encaminhamos, para analise da procuradoria juridicafederal junto a
UFFS, minuta de edital com regras que objetivam propor uma solucéo para o pagamento das bolsas do PIBID e
Residéncia Pedagdgica ndo pagas até o momento pela CAPES.

Assim sendo, solicitamos andlise da legalidade do referido Edital.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
GABINETE DO REITOR

DESPACHO DO REITOR N°711/2021 - GR (10.57)

Ne do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Chapec6-SC, 25 de outubro de 2021.

Encaminho a procuradoria, em caréter de extrema urgéncia, tendo em vista aimportancia das Bolsas PIBID e RP para
Nossos estudantes.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PF-UFFS

PARECER n. 00274/2021/PF-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU

NUP: 23205.023268/2021-51
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
ASSUNTOS: EDITAL

I. Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia. Manifestacdo em ambito administrativo.
Elaboracdo de manifestacao formal em consulta formulada por area técnica. Edital para
adiantamento financeiro de bolsa (empréstimo) aos estudantes beneficidrios
do PIBID e Residéncia Pedagdgica.

Il. Sub-rogagao de edital/pagamento de bolsas da CAPES atrasadas. Legalidade.
ObservacoOes quanto ao objeto, a competéncia, e ao ateste de recursos or¢camentarios.

Ill. Minuta do edital. Breves recomendacoes.

IV. Aprovacao condicionada a observancia das recomendacdes emitidas no Parecer.

ANALISADO EM REGIME DE EXTREMA URGENCIA

Excelentissimo Procurador-Chefe da PF-UFFS,

1. Trata-se de consulta formulada pela Pré-Reitoria de Graduacdo, solicitando andlise e
parecer sobre a minuta do "EDITAL PARA ADIANTAMENTO FINANCEIRO DE BOLSA (EMPRESTIMO) AOS
ESTUDANTES BENEFICIARIOS DOS PIBID E RESIDENCIA PEDAGOGICA".

l. Instrucao do Procedimento

2. Em procedimento devidamente autuado, foi juntada a Minuta n? 4/2021 - GR, o Despacho
Padrédo n2 33/2021 - GR e o Despacho do Reitor n® 711/2021 - GR, solicitando andlise em carater de
extrema urgéncia.

3. E o relatério.

Il. Analise Juridica

4, E atribuicdo desta Procuradoria Federal, de acordo com o disposto no art. 32-A da Portaria
PGF n2 927, de 17 de setembro de 2009, alterada pela Portaria PGF n2 587, de 27 de julho de 2010,
prestar consultoria e assessoramento juridico a UFFS. Ainda, consoante o art. 10, §12, da Lei n? 10.480,
de 2002, c/c art. 11, V, da Lei Complementar n? 73, de 1993, cabe a essa Procuradoria assistir
a autoridade maxima da UFFS no controle interno da legalidade administrativa dos atos administrativos
a serem por ele praticados.

5. Vale salientar que a presente andlise restringe-se aos dados constantes dos documentos
apresentados, esquadrinhados sob um Unico prisma: o do controle de legalidade. As questdes relativas

ao mérito administrativo ndo sdo objeto de investigacdolll,

6. A despeito de ndo haver lei impondo a necessidade de manifestacdo prévia da Procuradoria
acerca de minutas de editais de processos seletivos, a Portaria n? 526, de 26 de agosto de 2013,
editada pelo Procurador-Geral Federal com o fito de estabelecer diretrizes gerais para o exercicio das
atividades de consultoria e assessoramento juridicos prestadas as autarquias e fundacdes publicas
federais, orienta que as minutas de editais de concurso publico e de processo seletivo sejam submetidas

a Procuradoria para andlise juridica prévia. A Portaria Conjunta n® 01/GR/UFFS/PF-UFFS/201412l por sua
vez, em seu art. 69, inciso VI, estabelece que serdo objeto de andlise juridica prévia e conclusiva as
'minutas de editais de concurso publico ou de processo seletivo”.

7. Conforme art. 207 da Constituicao Federal, as universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial. Assim, infere-se que compete a essa
autarquia federal, dentro de sua autonomia, estabelecer os critérios de seus programas educacionais e



processos seletivos.

8. Para melhor compreensao da consulta encaminhada, cita-se o teor do documento
intitulado MINUTA N2 4/2021 - GR, no qual, além da minuta, como o préprio nome ja indica, hd também
consideragdes sobre a temdtica objeto do processo administrativo.

MINUTA N2 4/2021 - GR (10.57)
N2 do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Chapeco-SC, 25 de outubro de 2021 .

1. Considerando a Decisdo n? 28/CONSUNI/UFFS/2021, de designacdo de comissdo relatora
para o processo n° 23205.023116/2021-59, que trata da Proposicdo de auxilio emergencial
para estudantes bolsistas dos programas PIBID, Residéncia Pedagdgica e Programa de
Educacéao Tutorial;

2. Considerando EDITAL N° 2/2020 que trata do PROGRAMA DE RESIDENCIA PEDAGOGICA,

3. Considerando EDITAL N 1/2020 que trata do PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSA DE
INICIACAO A DOCENCIA - PIBID;

4. Considerando que ambos os editais, para fins de recursos financeiros, observam a
Portaria Capes n° 259, de 17 de dezembro de 2019;

5. Considerando a Portaria Capes n° 259, de 17 de dezembro de 2019 que dentre muitos
dispositivos, estabelece que:

a) "Art. 73 . A concessdo das bolsas esta condicionada a disponibilidade orcamentaria e
financeira da Capes. Paragrafo unico. A quantidade de bolsas concedidas podera ser
alterada pela Capes durante a execucédo do projeto para atender a ajustes orcamentarios.”
b) "Art. 53. E vedado o recebimento de bolsa pelos participantes do projeto quando:(...)IV -
ja estiver recebendo bolsa ou auxilio da Capes ou de outra instituicdo publica de fomento
ao ensino e pesquisa;"

6. Considerando-se as dificuldades impostas pelas consequéncias da COVID-19 aos
estudantes da UFFS7. Considerando que a proposta deste edital é uma inovacdo na UFFS e
carece de algumas duvidas quanto a legalidade da sua execugao.

EDITAL PARA ADIANTAMENTO FINANCEIRO DE BOLSA (EMPRESTIMO) AOS
ESTUDANTES BENEFICIARIOS DOS PIBID E RESIDENCIA PEDAGOGICA

1. Finalidade

Prover um adiantamento financeiro de bolsa (empréstimo) aos estudantes, residentes e em
iniciagcdo a docéncia prejudicados com o atraso no pagamento das bolsas EDITAL N° 2/2020
que trata do PROGRAMA DE RESIDENCIA PEDAGOGICA, e EDITAL N2 1/2020 que tratado
PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSA DE /N/C/AC/TO A DOCENCIA - PIBID,ambos da CAPES,
respectivamente.

2. Publico-alvo Estudantes beneficiarios nos editais do EDITAL N° 1/2020 - PROGRAMA
INSTITUCIONAL DE BOLSA DE /NIC/AC/TO A DOCENCIA - PIBID e EDITAL N° 2/2020 -
PROGRAMA DE RESIDENCIA PEDAGOGICA, ambos da CAPES em situacdo de atraso em mais
de 10 dias no pagamento das bolsas.

3. Caracterizagcdo do Recurso financeiro

3.1 Trata-se de um adiantamento de valor financeiro de bolsa (empréstimo) a ser pago pela
UFFS, de recursos a receber pelo estudante (bolsa) da CAPES;

3.2 O Valor do adiantamento financeiro é de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais,
referente aos meses de referéncia de recebimento das bolsas em atraso dos programas -
Residéncia Pedagdgica e PIBID.

4. Devolugdo dos recursos a UFFS

4.1 Assim que o estudante receber as bolsas em atraso da CAPES, serd obrigado a
devolvera/as bolsas recebidas na forma de adiantamento da UFFS, para ndo configurar para
pagamentos recebidos concomitantemente.

4.2 A devolucdo do recurso, recebido de forma concomitante, deve ocorrer no mesmo més
do recebimento da bolsa da CAPES.

4.2.1. Entende-se por recebimento concomitante, os pagamentos recebidos relativos ao
mesmo més de referéncia para mesma finalidade, no caso da UFFS e da CAPES.

4.3 O ndo ressarcimento dos valores recebidos concomitantemente, resultaréa no
indeferimento de novas solicitacbes de auxilios e/ou bolsas da UFFS, conforme art. 3 da
resolucdo 16/CGAE/UFFS/2020.

5. Inscricées
5.1 As inscricdes serdo realizadas até o dia 03/11/2021 pelo link - xxxx5



.2 Apenas serdo aceitas inscri¢ées de estudantes beneficidrios de acordo com a finalidade e
publico alvo deste edital e que o estudante concorde com os termos deste edital, expressos
no item 3.3 deste edital, conforme segue: "Declaro que conheco os termos deste edital, em
especial ao ponto que terei que devolver os recursos recebidos de forma concomitante
(CAPES+ UFFS)."

5.3 Apds a publicacdo do edital de selecdo dos beneficidrios deste edital, o estudante terd
um dia Util caso deseje interpelar recursos ao resultado parcial.

6. Pagamento

6.1 Para o recebimento do adiantamento (empréstimo), é responsabilidade do estudante
apresentar dados bancarios de conta corrente ativa, preferencialmente no Banco do Brasil
S/A.A conta corrente deve estar apenas em seu nome e ndo poderd ser conta
poupanca,conta-salario, conta conjunta, ou estar inativa por falta de movimentacdo
(depdsito e/ou saque).

6.2 Caso a conta apresentada, tenha alguma irregularidade, é de responsabilidade do
estudante,providenciar a referida regularizagéao.

6.3 Caso o estudante ndo regularize os dados bancarios apds ser notificado pela
universidade em até 5 dias uteis, ndo gerard adiantamentos de bolsas pagos de forma
retroativas.

7. Critérios para Desligamento

7.1 Deixar de regularizar seus dados bancérios, nos termos do item 5.3;
7.2 Deixar de ser publico-alvo deste edital.

7.3 Regularizagdo dos pagamentos pela CAPES.

8. Recurso financeiros

8.1 Sera destinado o montante de R$ xx (xx mil reais) para pagamento deste Edital para o
exercicio financeiro de 2021;

8.2 Os valores serdo pagos de acordo com a disponibilidade de crédito orcamentario,
conforme aprovacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual de cada ano. Também, com
base nos limites de cota de orcamento, providenciados no decorrer do exercicio financeiro
do ano vigente em questao, salvo indisponibilidade no repasse de recursos orcamentarios e
financeiros do Tesouro Nacional, em qualquer ano.

9. Disposigées finais

9.1 No caso do recebimento indevido, por qualquer razdo averiguada, o estudante serd
comunicado pelo PROGRAD e deverad ressarcir a UFFS, conforme RESOLUCAO
N216/CONSUNI CGAE/UFFS5/2020.

9.2 \Verificada qualquer irregularidade, o estudante estard sujeito a apuracdo da
responsabilidade civil, administrativa e/ou criminal, observada a legislacdo em vigor.

9.3 Casos omissdo serdo resolvidos pela PROGRAD.

9. Do acima transcrito, ha mengao a Decisao n? 28/CONSUNI/UFFS/2021 e ao processo n@
23205.023116/2021-59, documentos que nao foram acostados aos autos, de modo que, para fins da
presente andlise juridica, ndo serdo considerados.

10. Examina-se a minuta a luz dos elementos de validade do ato administrativo. Nesse aspecto,
é cristalino, prima facie, que o edital respeita os requisitos da forma, bem como da finalidade.

11. Por outro lado, o motivo é a situacdo de fato, ou seja, é o objetivo imediato da
vontade administrativa. Na medida em que o ato administrativo contera carga de discricionariedade, é
necessdria também a motivacdo do ato, para “permitir-se a sindicabilidade da congruéncia entre sua

Jjustificativa e a realidade fatica na qual se inspirou a vontade administrativa"2l.

12. Acrescenta-se que motivar significa mencionar o dispositivo legal aplicAvel ao caso e
relacionar os fatos que concretamente levaram a aplicacdo daquela norma. O principio do interesse
publico ndo sé subjaz o principio da legalidade com também guarda estreita afinidade com os demais
principios que informam a atuacdo da Administracdo PuUblica em geral, como o da moralidade,
publicidade e economicidade.

13. Ja relativamente ao seu conteldo (objeto), trata-se exteriorizacdo da opcao administrativa.
O objeto identifica-se com o conteldo do ato, por meio do qual a Administracdo manifesta seu poder e

sua vontadel4l.

14. In casu, o edital tencionado pela Administracdo emprega e tem como objeto o
"empréstimo” e visa adiantar financeiramente recursos para estudantes, residentes e em iniciacdo a
docéncia, prejudicados com o atraso no pagamento das bolsas provenientes de editais da CAPES, de
acordo com o que dispoe do item 1 da minuta do edital.

15. Trata-se, s.m.j., de espécie de edital que se propde, sob a ética do pagamento, sub-rogar-se
a outros editais de processos seletivos (que estao com pagamentos atrasados) de origem distinta da
prépria UFFS, cujos recursos financeiros originarios igualmente ndo se confundem com o orcamento da



UFFS ou com os previstos no Decreto n2 7.234, de 201021,

16. Nesse contexto, ndo se localizou autorizativo legal para o gestor adotar qualquer espécie de
solucdo para situacdes oriundas de dérgaos/entidades distintos da prépria Instituicao.

17. Outrossim, o objeto "empréstimo” de recursos a discentes ndo foi localizado na
legislacdo referente as Instituicdes Federais de Ensino. Pode-se cogitar, no entanto, de uma
aproximacao as figuras dos auxilios socioeconémicos a discentes, 0s quais possuem previsdo legal no
Decreto n? 7.234, de 2010, e previsao normativa interna na Resolucdo n2 10/CONSUNI/CGAE/UFFS/2019.

18. Todavia, conquanto se possa cogitar de enguadramento em alguma acdo de assisténcia
estudantil, o auxilio objeto do edital ndo corresponde, prima facie, a gualguer das finalidades e

categorias autorizadas pelo Decreto n? 7.234, de 2010.

Art. 32 O PNAES deverd ser implementado de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduagdo presencial das instituicbes federais de ensino
superior.

§ 12 As acdes de assisténcia estudantil do PNAES deverao ser desenvolvidas nas seguintes
areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacgao;

Il - transporte;

IV - atencao a saude;

V - inclusao digital;

VI - cultura;
VIl - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagégico; e
X - acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

19. Do Decreto n? 7.234, de 2010, verifica-se que os recursos no ambito do PNAES devem ser
aplicados em moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencdo a saulde, inclusao digital, cultura,
esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

20. A partir disso, por certo, os recursos nao podem ser destinados a finalidades nao previstas
pelo Decreto. Nesse contexto, a finalidade "Prover um adiantamento financeiro de bolsa (empréstimo)
aos estudantes, residentes e em iniciacdo a docéncia prejudicados com o atraso no pagamento das
bolsas EDITAL N° 2/2020 que trata do PROGRAMA DE RESIDENCIA PEDAGOGICA, e EDITAL N° 1/2020 que
tratado PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSA DE INICIACAO A DOCENCIA - PIBID" ndo decorre
de referida legislagao.

21. Também ndo parece haver correspondéncia as acdes previstas no ambito da UFFS, por meio
da Resolucdo n2 10/CONSUNI/CGAE/UFFS/2019, que instituiu a Politica de Assisténcia Estudantil da
Universidade:

Art. 20. O Programa de Auxilios Socioecondmicos (PAS) tem como objetivo proporcionar
auxilio financeiro a estudantes de graduacdo da UFFS em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, devidamente comprovada, visando prevenir a evasao e a retencado,
garantindo o éxito académico e auxiliar na otimizacdo do tempo necessario para a
conclusao do curso.

Art. 21. O PAS é composto pelos seguintes auxilios:

| - Auxilio Estudantil;

Il - Auxilio-alimentacao;

Il - Auxilio-moradia;

IV - Auxilio-transporte;

V - Auxilio-creche;

VI - Auxilio Ingresso;

VIl - Auxilio Emergencial;

VIII - Auxilio Permanéncia a Povos Indigenas e/ou Quilombolas;

IX - Auxilio Permanéncia a Estudantes Estrangeiros.

Paragrafo unico. Os auxilios descritos neste artigo sdo prioritérios e de responsabilidade
de gestao da PROAE, ndo consistindo em impedimento para a criagao ou extingdo de
outros.

(...)

Art. 28. Os critérios gerais para selecao dos estudantes nos auxilios que compdem o PAS
sao:

| - estar regularmente matriculado em um curso de graduacao da UFFS com o minimo de
créditos exigido pelo Projeto Pedagdgico do Curso (PPC), salvo sob declaracdo do
coordenador do curso justificando a impossibilidade de (re)matricula ou parecer de



profissional do SAE para estudantes em acompanhamento técnico;

Il - estudantes gue tenham realizado sua andlise socioeconOmica e que estejam com o
cadastro ativo;

Ill - em caso de ser beneficidrio dos auxilios socioecon6micos no semestre imediatamente
anterior, possuir desempenho académico com frequéncia minima semestral de 75% no
conjunto de componentes matriculados e aprovacdo em quantidade de créditos minimos no
semestre anterior, salvo sob parecer circunstanciado do SAE do campus, que apresente
Plano de Acompanhamento do estudante, homologado pela PROAE;

IV - ndo possuir pendéncias de qualquer natureza junto a PROAE e SAE, e/ou outras
pendéncias definidas em Editais e/ou Portarias especificos.

§ 12 Quando o Edital estabelecer um nimero minimo de créditos maior que o estipulado no
inciso |, prevalecerd o nimero de créditos minimo previsto no Edital.

§ 22 Os estudantes ingressantes, que comprovarem no ato da matricula renda per
capita familiar de até um saldrio-minimo e meio e oriundos de outras modalidades de acdes
afirmativas da UFFS, que ainda ndo tenham realizado sua andlise socioecon6mica, poderao
acessar os auxilios estudantil e alimentacdao no semestre de ingresso, com os valores
descritos em Edital préprio.

& 32 Nao se aplica o disposto nos incisos Il e Ill para os auxilios ingresso e emergencial e
outros auxilios que vierem a ser criados e que ndo dependam de anélise socioecondémica.

& 42 Os Planos de Acompanhamento consistem de uma acdo do Programa de
Acompanhamento Pedagdgico conforme descritos no inciso Il do Art. 71.

(...)

Subsecao X

Do Auxilio Emergencial

Art. 51. O Auxilio Emergencial consiste no incentivo financeiro, pago em pecinia, com
desembolso de até trés parcelas, destinado a fortalecer as condicdes de frequéncia,
permanéncia e éxito nas atividades académicas no periodo letivo, aos estudantes que
apresentem dificuldades socioeconO6micas, de carater emergencial e eventual, as quais
agravam a situacao de vulnerabilidade e colocam em risco a sua permanéncia na
Universidade.

Art. 52. Para acessar o Auxilio Emergencial, o estudante deve atender os seguintes
critérios:

| - ter realizado a analise socioeconOmica e estar com o cadastro ativo;

Il - encontrar-se com limitacao temporaria e/ou em circunstancia inesperada, devidamente
comprovada, que venha a prejudicar seu rendimento académico e coloque em risco sua
permanéncia na UFFS.

Paradgrafo Unico. A andlise para a concessdao do auxilio serd fundamentada na
particularidade da situagdo de cada estudante, com base em parecer social elaborado por
profissional de servico social.

Art. 53. Os critérios especificos de inscricao e selecdo, documentos exigidos, nimero de
auxilios disponibilizados, prazos e locais de inscricdo serdo definidos em ato administrativo
préprio, por meio de Editais e Portarias.

22. Em outras palavras, nao se localizou amparo na lei ou nos normativos institucionais internos
para o implemento da substituicdo ao pagamento das bolsas oficiais - PIBID e Residéncia Pedagdgica. E,
nesse diapasao, recomenda-se atencao as finalidades apostas pela legislacao, a fim de evitar qualquer

forma de descaracterizacido do PNAESI®], o que fragilizaria o ato administrativo.

23. Além disso, caso a Agéncia de Fomento nao mais venha a possuir disponibilidade
orcamentaria, um auxilio novo terad sido criado, s.m.j.,, sem correspondente previsdo legal, e a revelia
dos critérios préprios j& eleitos e consolidados institucionalmente (como os da prépria Resolucdo n2
10/CONSUNI/CGAE/UFFS/2019, que exige, além de requisitos especificos, andlise socieconémica),
frustrando, em Ultima analise, a expectativa dos demais discentes da Universidade.

24. E de se notar, nessa perspectiva, que a possibilidade existe e estd encartada
expressamente no art. 73 da Portaria CAPES n? 259, de 2019:
Art. 73 A concessao das bolsas estd condicionada a disponibilidade orcamentaria e
financeira da Capes.
Paragrafo unico. A quantidade de bolsas concedidas poderd ser alterada pela Capes
durante a execucao do projeto para atender a ajustes orcamentarios.

25. Como se vé, a descontinuidade (cancelamento) das bolsas pode vir a se consolidar, o que
implicaria, no ambito da UFFS, a criacdo de um auxilio desconectado das finalidades gerais e dos
critérios de selecao aprovados pelos normativos internos.

26. Sem embargo, caso sejam ultrapassados tais dbices, ainda que seja razodvel a resolucdo da
questao por meio do lancamento do edital para adiantamento do pagamento de bolsas aos estudantes
selecionados nos editais da CAPES, é dever do agente publico atuar de forma diligente e eficiente, mas
dentro da legalidade do interesse publico, ndo podendo extrapolar sua competéncia.

27. E nesse sentido (competéncia), considerando que o presente edital é fruto de decisao do
Conselho Universitario - CONSUNI, verifica-se que o objeto ndo se amolda as previsdes regimentais.
Vejamos:



Estatuto da UFFS

Art. 13. Compete ao Conselho Universitério:

| - estabelecer normas sobre:

a) politicas gerais e planos globais de ensino, pesquisa, extensdo, criacdo e inovacdo da
Universidade;

b) planejamento anual e proposta de execucdo orcamentaria, diretrizes orcamentdarias,
proposta orcamentéria e prestacao de contas da Universidade;

c) criacdo, modificacdo e normatizacao geral de campi universitarios e demais 6rgdos;

d) politica patrimonial e urbanistica dos campi, aprovando a variagao patrimonial:aquisicao,
construcdo e alienacdo de bens iméveis;e) recrutamento, selecao, admissao, regime de
trabalho, remocao, redistribuicdo e dispensa do pessoal técnico-administrativo e docente,
respeitados os principios da administracao descentralizada;

f) criagao, instalacao, funcionamento, modificacao e extingao de cursos e programas;

g) recrutamento, selecao, admissdo e habilitacdo de estudantes;

h) reconhecimento de graus e titulos académicos de graduacao e de pés-graduacdo;

i) avaliacdo institucional e dos cursos;

j) consultorias, prestacdo de servicos e outras atividades nas interfaces entre universidade,
governos e sociedade;

k) propriedade intelectual, direitos autorais, registros, patentes, royalties e rendimentos
auferidos do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico, e das atividades
de extensao, educagao permanente e servicos;

Il - constituir assessorias e comissoes;

Il - julgar, em ultima instancia, os recursos interpostos das decisées tomadas em outras
instancias;

IV - instituir o Regimento Geral da Universidade e o seu préprio regimento interno, e
homologar a proposta de regimento dos campi e dos regimentos gerais dos cursos,
programas de pds-graduacao, de atividades de pesquisa, extensao e administrativas;

V - conceder titulos e dignidades universitéarias;

VI - aprovar a proposta orcamentdria da Universidade e a respectiva prestacdo de contas;
VIl - autorizar o funcionamento, a modificacdo e extincdo de cursos de graduacao,
sequenciais e de pés-graduacado lato sensu na sua esfera de autonomia;

VIII - aprovar projetos pedagdgicos dos cursos de pds-graduacao stricto sensu;

IX - estabelecer o niimero de vagas nos cursos de graduacdo e de pds- graduacao;

X - aprovar o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da Universidade;

XI - manifestar-se sobre matérias encaminhadas pelo reitor;

XIlI - elaborar lista triplice para escolha do reitor, conforme legislagao vigente;

XIlIl - propor ao Presidente da Republica a destituicdo do reitor mediante aprovacao de 2/3
(dois tergos) dos conselheiros, em sessdo especialmente convocada para esse fim;

XIV - decidir sobre matéria omissa neste Estatuto e no Regimento Geral da Universidade.
§12 O CONSUNI reune-se, ordinariamente, 11 (onze) vezes ao ano ou,extraordinariamente,
quando convocado por seu presidente ou por requerimento de 1/3(um terco) dos seus
membros.

§22 O CONSUNI delibera por seu Pleno e por suas Camaras, conforme estabelecido no
Regimento Geral da UFFS.

§32 O CONSUNI pode realizar sessdes por meio de videoconferéncia.

28. A competéncia para a inciativa, portanto, deve ser aferida com base nos normativos
institucionais, e, em sendo confirmada a incorrecdao, o ato administrativo deve ser retificado, a fim de
emanar da autoridade competente para tanto.

29. De outro norte, quanto ao questionamento suscitado em razao do art. 53, inciso IV, da
Portaria CAPES n? 259, de 2019, a priori, nao se verifica a existéncia de vedacdo, eis que o presente
edital j& indica tratar-se de adiantamento de bolsa da CAPES, e traz, como obrigacdo, a devolucdo dos
recursos (item 4 da minuta), o que portanto, supriria o requisito de inexisténcia de duplicidade no
pagamento.

30. Todavia, questdo que também deve ser analisada com redobrada cautela é a viabilidade de
estabelecer um procedimento adequado e efetivo de devolucdo, na medida em que tal providéncia pode
se mostrar complexa, com custos superando os beneficios da medida, inclusive diante da possibilidade
de o recurso retornar a Conta Unica do Tesouro Nacional.

31. Em suma, a existéncia de previsao legal quanto ao objeto em si, e seus consectarios, assim
como a competéncia, sao pontos que merecem enfrentamento detalhado pela Administracao,
notadamente com indicacdao dos dispositivos legais e dos normativos internos a amparar a acao
administrativa.

32. Prosseguindo na analise, da leitura do edital, recomenda-se a complementacdo da previsdo
da fase de recursos, os quais devem ser processados dentro das regras da Lei n? 9.784, de 1999, que
regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal. Conforme dispde o art.

562l o recurso seré dirigido a autoridade que proferiu a decisdo e se essa nao a reconsiderar,
encaminhard a autoridade superior, devendo pois, ser observado e previsto o presente fluxo na minuta.



33. Quanto aos recursos, deve ser verificado se existe previsao orcamentaria com

detalhamento de despesa referente a "adiantamento” de recursos a discentes, além da certificacdo
acerca da possibilidade efetiva de posterior devolucdo, sem que a Instituicdo sofra quaisquer prejuizos

de ordem financeira/orcamentéaria.

34. De todo modo, nao consta no processo nenhum documento atestando a disponibilidade
orcamentdria para fazer frente as despesas decorrentes da publicacdo do presente Edital, o que, em
caso de prosseguimento, imprescindivel seja providenciado, sob pena de inviabilidade da acao.

35. Destarte, todas as questdes levantadas necessitam esclarecimento e enfrentamento
expresso pela Administracdo, sobretudo a previsdo legal do objeto, a competéncia, e a previsdo dos
recursos orcamentarios, além do fluxo recursal. Caso ultrapassadas essas questdes, nao se vislumbra
impedimento para prosseguimento do edital, eis que dentro das possibilidades inerentes a autonomia
universitaria.

36. De mais a mais, vérios outros beneficidrios dos editais da CAPES devem se encontrar na
mesma situacdo que os vinculados a UFFS, motivo pelo qual o contato com a prépria CAPES pode se
mostrar proficuo, de modo a permitir a manifestagao institucional formal da entidade que emitiu os
editais, para que, a partir disso, o gestor possa tomar decisbes com base em elementos sélidos e
seguros.

11l. Conclusao

37. Com relacdo aos elementos imprescindiveis a elaboracdo do edital, ficou demonstrado, apés
andlise juridico-formal, que a minuta satisfaz os requisitos exigidos pela legislacdo
pertinente, condicionando-se aprovacao a observancia do(s) seguinte(s) apontamento(s):

a) indicar previsao legal e previsao normativa institucional para a agao administrativa;

b) indicar previsdao normativa institucional para a competéncia da inciativa, ou retificar o
ato, para que emane de autoridade competente;

c) atestar a existéncia de disponibilidade orcamentaria;

d) certificar a possibilidade efetiva de posterior devolucdo dos recursos, sem prejuizos a
Instituicao;

e) prever a fase recursal no edital, conforme Lei n? 9.784, de 1999.

38. Assim sendo, observadas todas as recomendacbes supracitadas e contidas no corpo do
Parecer, OPINO pela REGULARIDADE da minuta em apreco, para que o procedimento siga as fases
subsequentes.

39. E o parecer. Ao Excelentissimo Procurador-Chefe da PF-UFFS, para os fins do art. 72 da
Portaria AGU n2 1.399, de 05 de outubro de 2009.

Chapecé, 27 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
ROCHELE VANZIN BIGOLIN
Procuradora Federal

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23205023268202151 e da chave de
acesso 760aad8f

Notas

1. = “[...] os advogados publicos poderdo prestar apenas a consultoria juridica, ou seja, eles sé irdo
se manifestar quanto a legalidade da a¢cdo administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia ou
oportunidade (ja que a conveniéncia e a oportunidade dizem respeito ao mérito do ato
administrativo, matéria de competéncia do administrador publico, e ndo do procurador que lhe dd
aconselhamento juridico)”. AMORIM, Gustavo Henrique Pinheiro de. O advogado publico na fun¢cdo
consultiva, os pareceres juridicos e a responsabilidade deles decorrente. In: MARINELA,
Fernanda; BOLZAN, Fabricio (org). Leituras Complementares de Direito Administrativo: Advocacia



Publica. 2 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2010. p. 325

2. = Art. 82 As consultas juridicas deverdo ser formuladas através de processo administrativo
autuado no sistema informatizado de protocolo da UFFS, com suas folhas devidamente numeradas
e rubricadas, e devem estar instruidas necessariamente, no minimo, com: | - nota técnica e/ou
despacho com fundamentacédo técnica e conclusiva do érgdo consulente; Il - informacdo sobre os
atos e diplomas legais aplicdveis ao caso; lll - mencdo as opiniées contrarias que evidenciam a
duvida juridica suscitada, se for o caso; e IV - eventuais documentos que facilitem a compreensio
e 0 exame da matéria. § 1°. Os processos administrativos encaminhados para analise de minutas
de editais e atos normativos da UFFS deverdo indicar todas as normas juridicas que subsidiaram a
sua elaboracdo. § 2°. As minutas de atos normativos da UFFS deverdo conter, caso modifiquem
norma anterior, as indicacées dos diinfartospositivos que sofreram alteracdo, com a respectiva
nota explicativa de sua origem. § 3°. As consultas juridicas devem ser encaminhadas a PF/UFFS,
preferencialmente, com formulacdo de quesitos que se relacionem com a situacdo concreta
abordada nos autos administrativos. § 4°. Serd admitido o encaminhamento de consulta juridica
por correio eletrénico apenas quando se tratar de solicitacdo a ser atendida em carater de
urgéncia.

3. = CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23 ed. Rio dejaneiro:Lumen
Juris, 2010. p. 125.

4. = MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros. 2001,
p.146

5. = Dispée sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

6. = Registre-se, a propdsito, que o objetivo central do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES gira em torno da minimizacdo dos efeitos das desigualdades sociais e regionails, assim
como a contribuicdo para a promo¢do da inclusdo social pela educacdo, e reducdo das taxas de
retencéo e evaséao.

7. 2 19784 Art. 56. Das decisées administrativas cabe recurso, em face de razées de legalidade e
demérito.§1o0 O recurso serd dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.§ 20 Salvo exigéncia
legal, a interposicdo de recurso administrativo independe de cauc¢do.§ 30 Se o recorrente alegar
que a decisdo administrativa contraria enunciado da sumula vinculante, caberd a autoridade
prolatora da decisdo impugnada, se ndo a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso
a autoridade superior, as razées da aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula, conforme ocaso.
(Incluido pela Lei n® 11.417, de 2006). Vigéncia

Documento assinado eletronicamente por ROCHELE VANZIN BIGOLIN, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
753538572 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario (a):
ROCHELE VANZIN BIGOLIN. Data e Hora: 27-10-2021 10:39. NUmero de Série: 13733139. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PF-UFFS

DESPACHO n. 00266/2021/PF-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU

NUP: 23205.023268/2021-51
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
ASSUNTOS: CONCURSO PUBLICO / EDITAL

1. Ciente.

2. Considerando o disposto na Portaria AGU n° 1.399, de 05 de outubro de 2009, aprovo o
Parecer n® 274/2021/PF- UFFS[PFUFFS[PGF[AG , da lavra da Exma. Procuradora Federal Rochele Vanzin
Bigolin, emitido em regime de extrema urgenaa

3. Nos termos da manifestacdo, a viabilidade juridica do edital proposto, que pretende
promover adiantamento financeiro de bolsa (empréstimo) aos estudantes beneficidrios dos Pibid e
Residéncia Pedagdgica, pressupde demonstracao dos seguintes condicionantes: a) indicacdo da previsdo
legal e previsao normativa institucional para a acdo administrativa; b) indicacdo da previsao normativa
institucional para a competéncia da inciativa, ou retificar o ato, para gue emane de autoridade
competente; c) ateste da existéncia de disponibilidade orcamentdria; d) certificacdo da possibilidade

efetiva de posterior devolucao dos recursos, sem prejuizos a Instituicdo; e e) previsao da fase recursal
no edital, conforme Lei n® 9.784, de 1999.

4, A par das orientacdes juridicas, cumpre citar comunicado veiculado ontem no site da CAPES
informando que o Projeto de Lei (CN) n? 17/2021, que prevé crédito suplementar no valor de R$ 43
milhdes para pagamento das 60 mil bolsas do Pibid e do programa de Residéncia Pedagdgica, esta
previsto para ir a discussao na Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, em reunido extraordinaria, no dia de hoje, 27/10/2021, devendo na sequéncia ser
votado no plenario do Congresso. Segundo a presidente da CAPES, "apds a liberacao dos recursos, os
pagamentos serao realizados com maxima urgéncia" (https://www.gov.br/capes/pt-
br/assuntos/noticias/capes-agradece-manutencao-dos-recursos-para-pagamento-das-bolsas).

5. Devolva-se, com urgéncia, ao Magnifico Reitor da UFFS.

Chapecé, 27 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
ROSANO AUGUSTO KAMMERS
Procurador-Chefe da PF-UFFS

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23205023268202151 e da chave de
acesso 760aad8f

Documento assinado eletronicamente por ROSANO AUGUSTO KAMMERS, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
754763227 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
ROSANO AUGUSTO KAMMERS. Data e Hora: 27-10-2021 12:07. NUmero de Série: 13193730. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
GABINETE DO REITOR

DESPACHO DO REITOR N° 716/2021 - GR (10.57)

Ne do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Chapec6-SC, 27 de outubro de 2021.

Encaminho parecer da Procuradoria Federal, em atenc&o & solicitagdo da comissio designada pela DECISAO N°
28/CONSUNI/UFFS/2021.
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(Assinado digitalmente em 27/10/2021 16:53)
MARCELO RECKTENVALD
REITOR- TITULAR
UFFS(10)

Matricula: 1800982

Processo Associado: 23205.023268/2021-51

Para verificar a autenticidade deste documento entre em https.//sipac.uffs.edu.br/public/documentos/index.jsp
informando seu nimero: 716, ano: 2021, tipo: DESPACHO DO REITOR, data de emisséo: 27/10/2021 e o codigo
de verificacdo: f1¢129554d


https://sipac.uffs.edu.br/public/jsp/autenticidade/form.jsf

MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E
CONTRATOS

FOLHA DE ASSINATURAS

Emitido em 27/10/2021
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