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Impugnagao PE36/2018 — Empresa OI

Em resposta a impugnagdce apresentada pela Empresa Ol Mdvel SA, o pregoeiro responsavel
pelo certame vem abaixo se manifestar quanto a sua decisdo. Antes da manifestacio cabe
ressaltar que o presente ceriame (rata-se de republicacdo do Pregdo Eletronico 18/2018 o qual
teve apenas um licitante participando do pleito e o mesmo foi desclassificado/desabilitado por
elementos que nado atendiam ao Edital convocatorio.

IT — Do direito:

1 — Da Permissao de Participacdo de Licitantes em Regime de Consdrcio.

Requerimento: Exclusdo do impedimento da participagdo em consdrcio de empresas, conforme
previsto no instrumento convocatdrio, sob alegacdo de restricao de competitividade.

Decisdo: A previsdo contida no edital nao restringe a competitividade, uma vez que tem por
conddo ampliar a competicdo, justamente por estimular a competitividade em um mercado
restrito. O mercado de telecomunicagdes é composto por um nimero reduzido de concorrentes,
desta forma ndo vedar participacdo de empresas reunidas em consorcio € possibilitar que essas
empresas se reinam a fim de ndo estabelecer competi¢do entre si. Por fim o recorrente alega
“grande aporie de capitais, instalacdo de infraestrutura que impedem empresas para prestarem o
referido servico”, o gue ndo é cabivel se considerarmos a estrutura das empresas do ramo e o
objeto a ser licitado, o qual ndo exige tamanha estrutura e aportes de capitais. Diante disso,

indefiro este pedido.

2 - Da comprovacao de capacidade econdmico-financeira

Reguerimento: Solicita a alteracdo dos itens do Edital de forma que seja possibilitada a
comprovacao desse requisito através do capital social.

Decisdo: O Edital esta respaldado na Insirucdo Normativa (IN) n° 05/2018 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestde, Artigo 11, o qual pode ser visualizados no seguinte
link:

https://www.comprasgovernamentals.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/760-
instrucao-normativa-n-05-de-25-de-maio-de-2017
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Por fim cabe salientar que este ponto do edital sofreu alteracio com a inclusio do seguinte
“Item”, tornando-se injustificavel tal pedido:

8.6.2.1 O licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente deverd comprovar que possui
(capital minimo cu patrimdnio liquido) equivalente a 10% (dez por cento) do valor total
estimado da contratacdo ou do item pertinente.

Dessa forma, indefiro este pedido.

3 — Dos critérios de atualizagdc monetéria, de juros e de penalidades para a administracio
publica contratante.

Requerimento: Verificando a previsdo de atualizacdo monetaria, juros e penalidades, em caso de
inadimpléncia por parte da Administracao, o impugnante solicita o reparo conforme vem sendo
aplicado aos servicos de telecomunicacoes.

Decisdo: O dispositivo que trata este assunto no Edital convocatério estda amparado na IN n°
05/2017 em seu Artigo 5°, conforme link supra citado. Dessa forma indefiro este pedido.

4 — Da previsdo de multas abusivas.

Requerimento: Requer que as penalidades sejam adequadas de modo a enquadrar-se a realidade
do setor de telecomunicacées.

Decisdo: Primeiramente a administracdo publica parte do principio que a execucdo do servigo
ocorrera de forma satisfatoria e adimplente por parte de seus contratados. Outrossim, os indices
previstos estao amparados em um planejamento estruturado de forma a garantir a boa execugdo
dos servicos, com base em parametrizacdo a ser observada ac caso concreto, se houver. De
qualquer forma, embora estudo realizado ter ja assegurado a boa execucdo dos contratos em
outras oportunidades, cabe questionamento ein caso de eventual penalizacdo que ndo tenham
sido observados principios razoabilidade e proporcionalidade por parte da administragdo. Diante
disso, indefiro este pedido.

5 — Da previsdo de aplicacdo do Cédigo de Ddefesa do Consumidor no instrumento convocatorio.
Requerimento: O impugnante entende gque ndo cabe a aplicacdo do CDC na relacdo entre privado
e publico e solicita a retirada dessa exigéncia prevista no Edital.

Decisdo: E fato que o Poder Publice, mesmo na condicdo de consumidor, tem a sua disposigio
uma série de prerrogativas que na maioria das vezes o coloca em uma condi¢do de supremacia
perante os fornecedores de produtos e servicos. Neste sentido, a supremacia do interesse publico
representa condicdo, até mesmo, de sobrevivéncia e asseguramento dos administrados. A Lei n°
8.666/1993 que estabelece o seguinte: “art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
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regulaimn-se pelas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito privado”.
Assim, naqueles casos em que as prerrogativas conferidas a administracdo publica ndo
socorrerem de modo satisfatorio o ente publico, este poderia recorrer as regras protetoras do
Cddigo de Defesa do Consumidor. Dessa forma, indefiro este pedido.

Por fim, a julgar a andlise de todos os pedidos da impugnante, decido pela improcedéncia total
da presente impugnacao.

Chapecéj?ﬂe julho de-2018.
Bertil evﬁgng




