RESPOSTAA IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA:
COMPANHIA ULTRAGAZ S.A

Pregdo Eletrénico (SRP) n°09/2020

Objeto: Registro de precos para eventual aquisi¢do de gases especiais, medicinais, industriais, gas
GLP, nitrogénio liquido e recarga de CO2 para os Campi da Universidade Federal da Fronteira Sul,
Pregoeira: Lidiane Marcante

Impugnante: Empresa Companhia Ultragaz S.A.
CNPJ: 61.602.199/0232-44

1. Dos fatos

Na data de vinte e dois de maio de 2020, foi recebido no setor de licitacbes da Universidade
Federal da Fronteira Sul — UFFS, e-mail emitido pela empresa Cia Ultragaz S.A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: 61.602.199/0232-44, pleiteando impugnacdo ao instrumento
convocatorio do processo licitatorio Pregdo Eletronico n® 09/2020.

1.1. Da tempestividade

Vislumbrando os preceitos legais do artigo 18 do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o
pregao na forma eletrdnica e considerando que a data marcada para a abertura da sesséo € o dia 04
de maio de 2020, a impugnacao foi apresentada tempestivamente, pela empresa impugnante.

1.2. Das alegacdes apresentadas pela empresa

A empresa impugnante ULTRAGAZ S.A, alegou que ndo foram exigidos para a fase
habilitatéria documentos técnicos que seriam obrigatérios para a operacdo da atividade de
comercializacdo de gas liquefeito de petrdleo - GLP, citando alguns certificados e licengas,
objetivando o reconhecimento dos fatos apontados, conforme abaixo descritos:

a) Agéncia Nacional do Petréleo — Certificado da ANP atualizado — Portaria ANP n°® 297 de
18/11/2013;

b)Licenca de operacdo emitida pelo I.A.P. - Instituto Ambiental Atualizado - Legislacdo Ambiental
e demais Normas;

c) Certificado de Vistoria emitido pelo Corpo de Bombeiros Atualizado;

d) Certificado de Regularidade — CR emitido pelo IBAMA atualizado da filial participante da
licitacdo, conforme Instrucdo Normativa IBAMA n° 06 de 15/03/2013;

e) Autorizacdo Ambiental para o transporte interestadual de produtos perigosos emitido pelo
IBAMA;

f) Alvara de localizagdo emitido pela Prefeitura Municipal sede da Empresa juntamente taxa do
Alvard Municipal e com o comprovante do Pagamento, Lei Complementar n® 14.376 de 26 de
dezembro de 2013.

Nesse sentido pugnou pela alteracdo do instrumento convocatério, a fim de ser incluida a
documentacao apontada.



2. Preliminarmente

Desprende-se da impugnacdo apresentada pela Companhia Ultragaz S.A. que, apesar de
pleitar a inclusdo dos documentos supracitados no rol habilitatério do referido edital, ndo
demonstrou nenhuma fundamentacéo juridica que justifique o pleito.

3. Fundamentacao

Diante dos questionamentos levantados pela impugnante quanto as licencas e certificados
obrigatorios para a exploracdo da atividade de comercializacdo de GLP, cabe observar a disposi¢do
da Lei de Licitacbes 8.666/93 sobre a qualificacdo técnica, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacGes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

I11 - comprovacéo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informac6es e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Constata-se que o artigo limita o rol de exigéncias a documentacdo expressamente elencada,
seguindo o mesmo parametro em relagdo aos requisitos previstos em lei especial. Nos termos do
inciso IV sé podem ser consideradas as normas impostas que interfiram no servico a ser prestado ou
no bem a ser entregue.

Claramente, percebe-se que ndo estdo autorizadas previsdes fundadas em regulamentacoes
alheias ao fim almejado, inclusive por se tratar de medida que ultrapassa a competéncia e
fiscalizacdo do 6rgdo enquanto ente licitador.

Diante do preceito legal supracitado, passo a analisar o pedido da impugnante:

3.1. Do Certificado de Autorizacdo da Agéncia Nacional de Petroleo - PORTARIA ANP N° 297
DE 18/11/2003

Alegou a impugnante que tal certificado ndo esta incluso no rol dos documentos exigidos
para habilitacdo, o que ndo condiz com a minuta do Edital publicizada.

Recomendamos que a Impugnante observe a redacdo do Edital e seu anexos, a fim de
comprovar que tal exigéncia foi devidamente atendida no item 9.8.8 do Edital, como documento de
habilitacdo a ser apresentado pela licitante:

9.8.8. No caso de exercicio de atividade de Posto Revendedor de GLP: Certificado de
autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, nos termos do artigo 3°
da Portaria ANP n° 709, de 14 de novembro de 2017, dentro do prazo de validade;

Ressalta-se que a Portaria ANP n° 297, de 18 de novembro de 2003 foi revogada pela
Resolucdo ANP N° 709 DE 14/11/2017 devidamente exigida no edital.



3.2. Da Licenca de Operacdo emitida pelo Instituto Ambiental Atualizado

Alega a impugnante que a licenca de operagdo emitida pelo Instituto Ambiental Atualizado
ndo foi arrolada como critério de habilitagdo no Edital desta Licitacao.

Sobre tal alegacao, cabe trazer a baila, a redacéo disposta no Termo de Referéncia, transcrita
abaixo, que prevé o atendimento das normativas que se referem as atividades atinentes ao objeto
desta licitacao:

1.6. Dos Critérios de Sustentabilidade

1.6.1. Para os itens constantes na tabela no subitem 1.1 deste Termo de Referéncia, cuja
atividade de fabricacdo ou industrializacdo é enquadrada no Anexo Il da Instrucdo
Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, sé sera admitida a oferta de produto cujo
fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo
17, inciso 1l, da Lei n° 6.938, de 1981, ou licenca ambiental em nivel municipal e/ou
estadual para a referida atividade, caso a empresa, venha a ofertar produtos de fabricacdo
estrangeira deverd apresentar Declaragdo de Origem do Produto:

a) ltens 10, 22, 25, 26, 40 e 41; Comércio de combustiveis, derivados de petrdleo - gas GLP.
Dep6sitos de produtos quimicos e produtos perigosos - gas GLP.

1.6.2. Observar as préticas de sustentabilidade previstas na Instrucdo Normativa n° 1, de 19
janeiro de 2010, no que couber.

1.6.3. O descumprimento de normas ambientais constatadas durante a execucdo do
Contrato sera comunicado pela UFFS ao érgédo de fiscalizagdo do Municipio, do Estado ou
da Unido.

Ressalto ainda, o comprometimento desta Instituicio com a adocdo dos critérios de
sustentabilidade para avaliacdo e compra de bens, materiais ou servi¢os em funcdo de seu impacto
ambiental, social e econdmico, conforme critérios constantes no Anexo | do Edital de Licitacéo.

3.3. Do Certificado de Vistoria emitido pelo Corpo de Bombeiros atualizado.

Requereu também a impugnante, a inclusdo, dentre os documentos de habilitacdo para
comprovacao técnica do Certificado de Vistoria emitido pelo Corpo de Bombeiros.

Tais documentos, embora obrigatorios, ndo guardam relacdo direta com as comprovagdes
permitidas e com a execuc¢do do objeto. A realizacdo dessas exigéncias implicaria em atuacdo fora
dos limites de competéncia e fiscalizacdo pertinentes ao processo licitatorio, inclusive porque tais
autorizacdes ou licencas séo de obrigatoriedade que as empresas devem possuir para a sua atividade
em geral conforme elencam o artigo 5, da Resolu¢do ANP n° 709 de 14/11/2017:

Art. 5° O requerimento de autorizagdo para o0 exercicio da atividade de revenda de GLP
deveré ser realizado por meio de sistema informatizado disponivel no enderego eletronico
www.anp.gov.br, mediante:

Il - digitalizacdo do Alvara de Funcionamento ou de outro documento vigente expedido
pela prefeitura municipal, que comprove a regularidade de funcionamento em nome da
pessoa juridica requerente para o exercicio da atividade de revenda de GLP, no enderego do
ponto de revenda de GLP indicado na Ficha Cadastral;

Il - digitalizacdo do Certificado de Vistoria ou documento equivalente de Corpo de
Bombeiros competente dentro do prazo de validade, que aprove as instalagbes para o



exercicio da atividade de revenda de GLP, indicando a(s) area(s) de armazenamento
existente(s) no estabelecimento, e a(s) respectiva(s) classe(s) ou capacidade(s) de
armazenamento em quilogramas de GLP de cada area de armazenamento, ou quantidade
equivalente em recipientes transportaveis de GLP de 13kg, compativel com a(s) classe(s)
declarada(s) na Ficha Cadastral; (Redacdo do inciso dada pela Resolucdo ANP N° 709 DE
14/11/2017).

Assim, considerando que tais documentos sdo requisitados para fins de cadastro na Agéncia
Nacional do Petréleo - ANP e em razdo da desnecessidade das mencionadas comprovac@es para fins
de participacdo em licitacdo, além da auséncia de permissivo legal para tanto, restam-se infundados
e improcedentes os pedidos neste subitem analisados.

Nesse diapasdo, considera-se pertinente trazer a baila o Acordao 4.182/17- Segunda Camara-
TCU, que trata sobre o tema:

Alvara de localizagdo e funcionamento: Autorizagdo ou alvard de funcionamento para o
endereco indicado pela licitante ndo constitue exigéncia documental de habilitagdo prevista
na Lei n° 8.666/1993, de modo que a habilitacdo de empresa eventualmente sem tal titulo
ndo configura irregularidade na licitagdo nem ofensa ao principio da isonomia.

3.4. Certificado de Regqularidade — CR emitido pelo IBAMA atualizado da filial participante
da licitacdo, conforme Instrucdo Normativa IBAMA n° 06 de 15/03/2013

Alega ainda, a impugnante a necessidade de requer Certificado de Regularidade emitido
pelo IBAMA para filial participante do Processo Licitatorio.

Sobre a alegacdo postulada, recomendo que a Impugnante observe atentamente a redacéo
constante no item 9.6 do Edital de Licitagdo:

9.6. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se
o licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela prdpria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em
nome da matriz.

3.5. Da Autorizacdo Ambiental para o Transporte Interestadual de Produtos Perigosos
emitidos pelo IBAMA

Impugna a empresa igualmente pela incluséo da exigéncia do certificado de regularidade da
autorizacdo ambiental para o transporte interestadual de produtos perigosos, certificado este emitido
pelo IBAMA.

Considerando que a presente demanda serd processada através de Sistema de Registro de
Precos, cujo quantitativo serd adquirido de forma parcelada, durante a vigéncia da Ata de Registro
de Precos (1 ano), e que a presente demanda trata-se somente da aquisicdo e ndo de transporte
interestadual do gas, cuja responsabilidade de fiscalizacdo ultrapassa a competéncia deste 6rgéo,
bem como ndo guarda correlacdo direta com o processo licitatorio, julgo improcedente o
questionamento feito.

4. DADECISAO

Diante do exposto, ressalto o compromisso desta Instituicdo no cumprimento dos Principios
norteadores do Processo Licitatério e da observancia da legislacdo vigente, e considerando o rol



taxativo dos art. 28 a 31 da Lei 8.666/1993, vinculado ao principio constitucional da isonomia, da
selecdo da proposta mais vantajosa, bem como a vedacdo aos agentes publicos de prever clausula ou
requisitos que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, a pretensdo
da impugnante ndo apresenta, em sua maioria, fundamentacao legal.

Embora ndo se trate de ilegalidade, informo ter conhecimento de que j& foram feitas
impugnagdes por esta empresa em editais anteriores da nossa instituicdo e a outras entidades da
Administracdo Puablica em pregdes de objetos semelhantes ao deste. Nesses casos, a empresa
recebeu respostas bem semelhantes a que esta recebendo nesse ato. Sugere-se um exame mais
atento ao Edital de Licitacdo em futuras impugnacdes pois, trata-se de diversos agentes publicos
respondendo as mesmas impugnagoes.

Por fim, a julgar a analise de todos os pedidos da impugnante, decido pela improcedéncia
total da presente impugnagéo.

Chapecd/SC, 22 de maio de 2020.

LIDIANE MARCANTE
Pregoeira



