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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 45/2022

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos, sob a forma de
execucdo indireta, no regime de empreitada por preco unitario, para fins de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de residuos perigosos (quimicos e/ou de

saude) gerados nos laboratérios dos campi da UFFS..

IMPUGNANTE: CETRILIFE - TRATAMENTO DE RESiDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
LTDA , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 26.522.047/0001-09 , com sede na

Rod. EMC 365, Linha Agua Amarela, em Chapec6, Santa Catarina , por intermédio de seu representante

legal, o Sr. Evandro Roberto Rosset , portador do CPF 023.351.989-04 .

1. DO RELATORIO

1.1. A licitante CETRILIFE - TRATAMENTO DE RESIiDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
LTDA , CN.P.J: 26.522.047/0001-09 interpds, IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO,
através do e-mail pregoeiros@uffs.edu.br na data de 22 de novembro de 2022, pelos fatos narrados

na peg¢a de impugnagao e conforme razdes expostas abaixo.

2. DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

2.1 A Lein® 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregdo; no entanto, ela nada diz com relacdo a
impugnacao ao edital. Quem delimita o tema € o Decreto Federal n°.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio ele-
trénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no
prazo de dois dias uteis, contado do data de recebimento da impugnacgao.

2.2 O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnagao ¢ de até 03 (trés) dias uteis anteriores
a realizacdo da sessdo que estd marcada para o dia 25/11/2022.
2.3 Desta forma, o pedido de impugnagao ao edital ¢ tempestivo.
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3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

3.1. O motivo pelo qual a CETRILIFE - TRATAMENTO DE RESiDUOS DE SERVICOS

DE SAUDE LTDA

pede impugnacdo do edital se refere Item 9.11.6 e 22.3.6 (Termo de

Referencia) - Licenga(s) de Operacao (LAO) expedidas pelo 6érgdo competente, que contemple o

tratamento, através de incineragdo, de residuos de servico de saude, conforme RDC-ANVISA n.
306/2004 ¢ RDC 222/2018:
Consta no Item 9.11.6 e 22.3.6 (Termo de Referencia) - Licenga(s) de Operacdao (LAO)

expedidas pelo 6rgdo competente, que contemple o tratamento, através de incineracdo, de residuos

de servigo de saude, conforme RDC-ANVISA n. 306/2004 e RDC 222/2018;

A empresa Recorrente, no intuito de participar do Pregdo Eletronico n® 045/2022, cujo
objeto consiste na “O objeto da presente licitacio é a escolha da proposta mais
vantajosa para a Contratacio de empresa especializada para a prestacdo de servicos,
sob a forma de execucio indireta, no regime de empreitada por preco unitirio, para
fins de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de
residuos perigosos (quimicos e/ou de saude) gerados nos laboratérios dos campi da
UFFS, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos”, tem em si todas as ferramentas capazes para desenvolver os trabalhos perseguidos
pelo ente.

Em analise a atual legislagdo, a RDC n° 222 da Anvisa néo se verifica qualquer exigéncia
acerca da obrigatoriedade e/ou beneficios de se utilizar como tratamento a destes
residuos a incineracio.

Deste modo resta totalmente equivocada a exigéncia de um documento cuja Resolugdo
especifica sequer faz mengéo.

Os residuos de servigos de satide sdo constituidos de materiais diversos provenientes de
atividades de natureza médico-assistencial humana e/ou animal, que em fung¢do de suas
caracteristicas fisicas, quimicas ou biologicas, podem apresentar risco a0 meio ambiente € a
saude publica.

A Universidade Federal da Fronteira Sul, esta licitando a contratacdo de empresa para a
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de residuos de servigos de saude e
quimicos, A, B e E provenientes dos laboratorios dos campi da UFFS.

O gerenciamento dos residuos, objeto da licitagdo em questdo, sdo gerados, conforme o
edital em Residuos Quimicos ¢/Ou Saude dos laboratorios das universidades, ou seja, trata-
se de estabelecimentos cujos os procedimentos ndo geram residuos do Sub-grupo A3 (pegas
anatomicas humanas), o qual tem indicagdo de incineracdo pela RDC 222/2018; os demais
subgrupos, Al e A4 o tratamento previsto na RDC 222/2018 ¢ inativagdo microbiana.em
estado solido deverdo ser encaminhados para disposicdo em Aterro de residuos perigosos
Classe 1

Os residuos do grupo B no estado liquido, considerados como perigosos em fungdo de
apresentarem caracteristicas conforme descrito anteriormente, deverdo ser submetidos a
tratamento antes da disposi¢do final, podendo ser o processo de solidificacdo. E
posteriormente destinados em aterro para residuos classe I — Perigosos.

Os residuos do grupo E — perfurocortantes, quando Art. 89, “As seringas e agulhas,
inclusive as usadas na coleta laboratorial de amostra de doadores e de pacientes, ¢ os
demais materiais perfurocortantes que ndo apresentem risco quimico, bioldgico ou
radiolégico ndo necessitam de tratamento prévio a disposi¢do final ambientalmente
adequada”(RDC ANVISA 222/2018).

Entendemos que estes residuos estardo contidos em recipientes seguros, sem contato com
pacientes ou profissionais de satide minimizando os riscos de contaminagdo ou infecgao.
Portanto, justifica-se a ndo necessidade de um tratamento prévio, diminuindo os custos do
servigo gerador no seu gerenciamento de residuos (ANVISA, 2018).
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Diante da breve analise € possivel assegurar que o processo de incineragdo ndo se faz
necessario para o tratamento dos residuos em questdo (subgrupos Al e A4, e, grupos B e
E), especialmente considerando os riscos ao meio ambiente e a saide humana.
A incineragdo € um processo de tratamento de residuos que através de fendmenos quimicos
e fisicos que ocorrem em alta temperatura promove a destrui¢do de compostos perigosos,
decompondo-os em substancias de baixo potencial, “tais como CO2 ¢ H20, resultando da
oxidagdo completa de hidrocarbonetos e sendo assim, residuos organicos sdo os grandes
candidatos a incineracao térmica” (BIZZO, 1997)
De acordo com Bizzo (1997) a redugdo do volume é uma das principais vantagens da
incineracdo, porém, além das cinzas podem ser produzidas emissdes atmosféricas
indesejaveis, “tais como acidos ou ndo inertes (HCL, HBr< SOx, Nox) material particulado
e produtos de combustdo incompleta”.
Os principais riscos a saide e ao meio ambiente decorrentes da incineragdo de residuos
sdo principalmente referentes as emissdes atmosféricas, as quais podem causar danos ao
meio ambiente ¢ severos danos a saide humana, estes que vao desde irritagdes ao trato
respiratério, doencas pulmonares, até alguns tipos de cancer. A grande diversidade de
materiais utilizados no atendimento & saude, dentre eles diversos tipos de plasticos,
incluindo o pvc (policloreto de vinila) cuja a decomposigdo térmica gera o HCI (Cloreto de
hidrogénio), substdncia que ¢ essencial para a formagdo de dioxinas, “organoclorados
pertencentes ao grupo de poluentes organicos persistentes” carcinogénico para humanos
(LUNA et al, 2017). De acordo com Caixeta (2005, apud MACHADO, 2015) as principais
emissdes proveniente da queima de residuos sdo constituidas por:
[...] gas carbonico (CO2), 6xidos de enxofre (SOx), oxidos de nitrogénio (NOX),
nitrogénio (N2) e material particulado. Em menores concentragdes, pode também ocorrer
a emissdo de gases acidos cloridrico (HCI) e fluoridrico (HF). Associados & combustio
incompleta, ha ainda a produgdo de monodxido de carbono (CO), hidrocarbonetos,
dioxinas, ¢ furanos; e associados ao material particulado, a emissdo de metais pesados.
[...] Micropoluentes organicos, tais como Hidrocarbonetos Policiclos Aromaticos (HPAs),
formaldeidos e bifenil poli-clorados (PCBs)[...].
Além do exposto, a incineragdo ¢ processo que tem alto custo financeiro tendo em
vista a necessidade da tecnologia atrelada ao proceso; trata-se de um processo que
demanda de extremo controle de temperatura, insuflacdo adequada de oxigénio para
promover a combustdo completa, visto que a diversidade dos residuos, a diversidade na
umidade, assim como a variagdo de manteriais na composi¢do podem interferir processo
de combustdo, e, principalmente no controle de temperatura, tempo de permanéncia e a
turbuléncia necessarios na segunda cdmara onde ocorre a degradacdo dos gases,
posterirormente, a necessidade do rapido resfriamento dos fases ¢ ainda um sistema de
filtragem na saida da chaminé.
Para Gouveia & Prado (2010) o para que processo de incineragdo seja eficiente na
degradag@o dos gases os principais paramentos sdo: temperatura da camara secundaria entre
800 e 1.400 ° C, tempo de residéncia médio dos gases de 1 a 4 segundos e teor de oxigénio
de 100 % - excesso de ar. Para garantir a seguranga do processo o monitoramento das
emissoes atmosféricas deveria ser de maneira continua em tempo real, visto que qualquer
falha no sistema, entupimentos de bicos injetores de oxigénio, por exemplo, podem
interferir na eficiéncia da queima, no entanto, devido a grande diversidade de substancias e
compostos a serem monitoradas, atualmente s6 ¢ possivel faze-lo de maneira programada e
pontual. Para tal, sdo utilizados métodos de amostragem na chaminé através de adsorgdo e
absor¢ao e posterior analise em laboratorio (GOUVEIA & PRADO, 2010).
O monitoramento exposto tem um custo extremamente elevado, considerando que ndo ha
muita oferta desse tipo de servigo, sendo assim, ¢ comum que as empresas que possuem
incineradores ndo executem esse monitoramento com frequéncia, geralmente no momento
da renovagdo do processo de licenciamento ambiental, que de maneira geral ocorre a
cada 4 anos.
A RDC 222/2018 faz referéncia a utilizagdo de incineragao apenas como alternativa para os
residuos dos subgrupos A3 que trata de pegas anatémicas humanas, podendo ainda tratadas
e/ou destinadas através de cremacgido, sepultamento, ou outra destinacdo licenciada; para o
subgrupo A5 a RDC 222/2018 prevé tratamento por incineracdo, no entanto trata-se de
residuos com suspeita ou confirmagdo de contaminacgéo por prions, ndo objeto da persente
licitagdo. Ainda para os residuos do grupo B, a RDC 222/2018 nio menciona em
nenhum caso ou classe de residuos a necessidade e/ou obrigatoriedade de incineracio,
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sempre que possivel no caso de produtos quimicos o ideal é recuperagdo, a exemplo dos
metais, neutralizacdo, reciclagem, através da utilizagdo em outro processo, dentre outros.
Assim conclui-se que a exigéncia de incineragdo dos residuos ora licitados pela
Universidade Federal da Fronteira Sul se faz desnecessaria tendo em vista as exigéncias
legais, assim como também, ao optar por exigir a incineracdo para o tratamento dos
residuos estd optando por um processo que oferece maior inseguranga nas questdes
relacionadas com o meio ambiente e a saude humana.

Diante do exposto, a licitante requer a alteracdo do certame, garantindo assim ao

ente publico os beneficios reais da concorréncia.

4. DA ANALISE DO PREGOEIRO

4.1. Considerando os argumentos apresentados pela empresa impugnante, foi realizado nova

andlise ao Edital pela equipe técnica, segue as respostas:

a) Considerando o pedido de impugnacdo, reavaliamos o edital e termo de referéncia e realmente
serda necessario realizar a corre¢do da redagdo em ambos. Segue os ajustes necessarios:

EDITAL
Alterar o item 9.14.5 para a seguinte redagdo:

9.14.5. Licenga(s) de Operagado (LAO) expedidas pelo orgdo competente, que contemple o tratamento
de residuos por autoclavagem e/ou incineragdo e/ou outro método que os substituam,

Excluir o conteudo do o item 9.14.6.
TERMO DE REFERENCIA
Alterar o item 22.3.5 para a seguinte redagdo:

22.3.5. Licenga(s) de Operagao (LAO) expedidas pelo orgdo competente, que contemple o tratamento
de residuos por autoclavagem e/ou incineragdo e/ou outro método que os substituam,

Excluir o conteudo do o item 22.3.6.

5. DA DECISAO
5.1 Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na condigdo de
pregoeiro, manifesto pelo conhecimento da impugnacao, tendo em vista a sua tempestividade,

para, no mérito, dar-lhe provimento, considerando procedente a impugnagao do Edital.

Chapec6/SC, 22 de novembro de 2022.
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ANDREIA STALLBAUM KLUG

Pregoeira
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