Santa Maria, 14 de marco de 2023.

Ref.: Edital de Pregio Eletronico n®. 03/2023
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL

SULCLEAN SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, pessoa
juridica inscrita ao CNPJ sob o n°. 01.264.336/001-24, sito a Rua
Visconde de Pelotas n°. 550, Bairro do Rosario, Sala A, Santa Maria -
RS, CEP 97.010.440, por seu representante legal infra-assinado, vem
a presenca de Vossa Senhoria, apresentar a presente

IMPUGNACAO pelos fatos e motivos que passa a expor:

INCLUSAO DA AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO GSVG - GRUPAMENTO
DE SUPERVISAO DE VIGILANCIA E GUARDAS

A administracdo publica esta vinculada ao principio da LEGALIDADE -Art. 37,

caput, CF/88- assim intoleravel o certame conter disposic@es contréarias a lei.

Ao abrir processo licitatério deve exigir os requisitos de exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

E o que dispde a Constituicio Federal de 1988:

Art.37(...)



XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras,
servicos, compras e alienagOes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Quando se trata de Vigilancia privada, servico que é prestado por empresa

especializada tem-se com requisito minimo necessario 0 registro e autorizacdo de

funcionamento nos érgdos competentes.

Logo, para este tipo de servicos deve haver registro vigente perante a Policia

Federal e no Rio grande do Sul o0 GSVG - grupamento de supervisdo de vigilancia e
guardas, sob pena de VICIO DE LEGALIDADE do certame.

Segundo a Portaria n° 3.233/2012 da Policia Federal, somente empresas

especializadas podem executar as atividades de vigilancia.

Vejamos:

Art. 1°. A presente Portaria disciplina as atividades de

sequranca privada, armada ou desarmada, desenvolvidas

pelas empresas especializadas, pelas empresas que possuem

servigo organico de seguranca e pelos profissionais que nelas
atuam, bem como regula a fiscalizacdo dos planos de seguranca

dos estabelecimentos financeiros.

8 1° As atividades de sequranca privada serdo reguladas,

autorizadas e fiscalizadas pelo Departamento de Policia

Federal - DPF e serdo complementares as atividades de

seguranca publica nos termos da legislacdo especifica.




Para o estado do Rio Grande do Sul ainda deve haver autorizacdo da Brigada
Militar por meio do GSVG - grupamento de supervisao de vigilancia e guardas.

Acontece que o presente instrumento convocatorio ndo traz esta exigéncia,

tornado o certame contrério as disposi¢des legais.

O Decreto Estadual n.%; 32.162/86 estabelece:

CAPITULO I Das Finalidades

Art. 1° - Este Regulamento estabelece principios e normas para a
aplicacdo do Decreto Estadual n° 31.453, de 21 de fevereiro de
1984, que dispde sobre a atividade de vigilancia no Estado do Rio
Grande do Sul.

Art. 2° - Para efeito do Decreto Estadual n® 31.453, de 21 de
fevereiro de 1984 e no ambito deste Regulamento, séo
estabelecidos o0s seguintes conceitos e nomenclaturas:
1 - ALVARA DE FUNCIONAMENTO: Documento de
validade anual, certificando que determinado organismo de

vigilancia, reqularmente constituido, mantém-se cumprindo 0s

dispositivos gue regem a Vigilancia Particular_e Municipal.
2 - ATIVIDADE DE VIGILANCIA: E aquela desempenhada por
individuo, designado por pessoa fisica ou juridica, para atuar o

interior de propriedades, visando protegé-las dos crimes contra o
patrimonio.

(.)



Art. 6° - A criagdo e o funcionamento dos organismos de vigilancia

dependerdo de prévia concessdo do Comandante-Geral da Brigada

Militar, através de Portaria de autorizacdo para funcionamento.

Assim, o presente certame deve ser suspenso e retificado para a inclusédo da

exigéncia do alvara de funcionamento vigente das licitantes para atuarem no estado do
Rio Grande do Sul, sob pena de ILEGALIDADE.

DO PERCENTUAL DE FERIAS

As planilhas de custos trazem as seguintes rubricas:

MODULO 2 - ENCARGOS, BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

21 SUBMODULO 2.1 - 132 SALARIO E ADICIONAL DE FERIAS % Total Valor [RS)
A |1323alario 833% 218,88
B |Férias e Adicional de Férias 278% 72596
TOTAL SUBMODULOD 2.1 201,84
MODULO 4 — CUSTO DE REPOSICAD DO PROFISSIONAL AUSENTE
Base de Calculo para o Custo de Reposicao do Profissional Ausente 3.332,82
4.1 SUBMODULO 4.1 - SUBSTITUTO NAS AUSENCIAS LEGAIS % Valor (RS)
A |Férias 8,33% 277,73
B |Auséncias Legais 0,82% 27,40
C |Licenga Paternidade 0,02% 0,69
O |Auséncia por acidente de trabalho 0,03% 1,08
E |Afastamento Maternidade 0,67% 1,72
F  |Outros (especificar) 0,00
Total 308,64
G |Inc'|dénc'|a dos encargos do Submaédulo 2.2 sobre o total do Submédulo 4.1 36,80% 11358
TOTAL - MODULO 4 422,22

entendimento quanto ao percentual de férias (submodulo 2.1 e 4.1).

Ao caso, a Administracdo Publica contratante estd equivocada ao seu

Tal entendimento se refere & forma como séo orgados os encargos férias e 1/3 de

férias séo previstos aos Submodulos 2.1 e 4.1 das planilhas de custos (padronizadas pela
IN 05/2017).




E sabido que a observancia do Caderno Técnico é compulsoria tanto a

Administracdo Publica como aos licitantes, conforme prevé a IN 05/2017:

Dos Servicos com Regime de Dedicagdo Exclusiva de Méao de
Obra

Art. 17. Os servicos com regime de dedicacgdo exclusiva demdo de
obra séo aqueles em que o modelo de execucdo contratual exija,
dentre outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada fiquem a disposicdo nas
dependéncias da contratante para a prestacdo dos servicos;

Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratacdo para execucao simultanea de outros
contratos; e

Il - a contratada possibilite a fiscalizag&o pela contratante quanto
a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos
alocados aos seus contratos.

Paragrafo Unico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser
prestados fora das dependéncias do érgdo ou entidade, desde que
néos seja nas dependéncias da contratada e presentes 0s requisitos
dos incisos Il e 111,

Art. 18. Para as contratacdes de que trata o art. 17, o procedimento
sobre Gerenciamento de Riscos, conforme especifica donos arts.
25 e 26, obrigatoriamente contemplara o risco de descumprimento
das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da
contratada.

8 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser
adotados os seguintes controles internos:

| - Conta-Depésito Vinculada - blogueada para movimentacao,

conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela

Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao; ou

Il - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno
de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.



Assim, o percentual previsto para férias e 1/3 de férias ao Caderno de Logistica
— SEGES/MPDG é de 12,10% sobre a remuneracdo - o MESMO PERCENTUAL

constante a proposta original da empresa:

2.4.1. Consideragdes finais sobre os encargos

A Administracdo podera utilizar como referéncia, para fins de
provisdo dos encargos sociais e trabalhistas, 0 modelo de planilha
de custos e formacao de precos disponivel na Instrugdo Normativa
n° 5, de 2017, devendo adapta-lo as especificidades do servico a

ser contratado. O quadro abaixo demonstra 0s percentuais

obrigatorios para provisdo mensal, totalizando as faixas

percentuais dos valores para depdsito vinculado, conforme item 14,
do Anexo XII, da IN n° 05, de 2017:

Reserva mensal para o pagamento de encargos trabalhistas
Percentual incidente sobre a remuneragdo

ITEM Percentual (%)

132 (décimo Terceiro) Saldrio 8,33%

Férias e 1/3 (um terc¢o) constitucional $ 12,10%

Multa sobre FGTS e contribuicdo social sobre o aviso prévio

: : k .. o 5,00%
indenizado e sobre 0 aviso prévio trabalhado
Subtotal 25,43%
Incidéncia do Submdédulo 2.2 sobre o pagamento de férias, um
et - s . i 7,39% 7,60% 7,82%
terco constitucional de férias e 132 (décimo terceiro) saldrio
Total 32,82% 33,03%  33,25%
Nota: Submodulo 2.2 - Encargos Previdencidrios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribui¢des

https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/cadernos-de-
logistica/midia/caderno_logistica_conta_vinculada.pdf



Considerando que a contratacdo ocorre por conta vinculada, e que por esse motivo sdo

obrigatdrias as provisdes mensais antes citadas, o percentual de férias e 1/3 (um terco)
deve ser de 12,10%, seguindo a expressa previsdo do caderno técnico.

Vejamos a realidade de tal provisdo: os trabalhadores tém direito a 11 (onze)

Salarios de meses trabalhados, mais 01 (um) de Férias, mais o 13° Salério.

No entanto, ao trazer para a analise a planilha de formacdo de precos, notamos
que em 12 (doze) meses, a contratada recebe 12 (doze) vezes 0 Modulo 1 — Remuneracao,

mais 0 13° Salario que é provisionado mensalmente no submodulo 2.1 A.

Dessa forma, o Modulo 1 — Remuneracdo supri 0 pagamento dos 11 (onze)
salarios do més trabalhado e o pagamento do més de férias do titular do posto, restando
somente o pagamento do substituto que deve constar no submaédulo 4.1 — Substituto na

cobertura de férias.

Sabendo-se que a cada 11 (onze) meses a contratada deve ter disponivel o valor

para uma provisao de férias para tanto, faz-se o seguinte raciocinio:

Submddulo Percentual
Submodulo 4.1 A Substituto de férias: 1/11 meses = 9,09%
Submddulo 2.1 B 1/3 de férias = 9,09%/3 = 3,03 %
Total =12,12%

No entanto, como a IN 05/2017 e o Caderno de Logistica indicam como
OBRIGATORIO o percentual de 12,10% para esses itens, aplica-se a proporcionalidade

afim de adequacéo:

Submodulo Percentual Representatividade | Proporgado
Submodulo 4.1 A 9,09% 75% 9,075%
Substituto de férias: 1/11




Submoédulo 2.1 B 1/3 de 9,09%/3 = 25% 3,025%

3,03%

Total 12,02% 100% 12,10%

Cabe enfatizar, alids, que a empresa segue justamente o entendimento da
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAOQ, a qual tem emitido relatorios de avaliagdes

de editais indicando que o percentual correto para essas rubricas é de 12,10% sobre a

remuneracao conforme segue:

Trecho do Relatorio de Avaliacdo — PE 28/2020 — Emitido em 18
de dezembro de 2020 pela CGU:

[.]

Nesse sentido, a equipe de auditoria buscou adequar o percentual
de férias e adicional de férias do empregado substituto estimado
para o Submodulo 4.1, adotando, para tanto, o percentual de
0,99% (em complemento ao estabelecido pelo Submaodulo 2.1,
11,11%, totalizaria 12,10%), trazendo a incidéncia do Submddulo
2.2, 39,80%, e verificou-se uma reducdo de R$ 361.493,76 em
relacdo ao orcamento elaborado pela equipe de planejamento da

UFPR para o PE n° 99/2020, o que em outras palavras significa
sobrepreco de R$ 361.493,76 em relagdo a este item da planilha
de custos nos dois primeiros anos de vigéncia contratual.

[...]

A UFPR informa em sua manifestacdo que alterou o percentual de
férias indicado no Submodulo 2.1, passando de 12,10%,
percentual indicado pela Instrucdo Normativa n® 05/2017, para
11,11%, o que corresponderia ao provisionamento mensal de 1/12
(férias) e 1/3 (adicional de férias).

No entanto, cabe esclarecer que o percentual de 12,10% tem berco
no Caderno de Logistica da Conta Vinculada para férias e o
respectivo adicional e ndo sede na Instrucdo Normativa n°
05/2017.



Os itens férias e adicional de férias tém como base de calculo a
remuneracdo do empregado e sobre o seu valor tem-se a
incidéncia do Submddulo 2.2, Encargos sociais e previdenciarios.
Considerando que ao empregado titular deve ser provisionado
mensalmente o

percentual de 11,11%, a diferencga, 0,99%, mostra-se mais do que
suficiente para custear as despesas com férias e adicional de
férias do empregado substituto, Submédulo 4.1, vez que este
labora apenas trinta dias ao longo de doze meses em substituicao
ao empregado titular do posto, 0 que corresponde a provisao
mensal de 0,93%, totalizando 12,04%.

[.]

Nesse sentido, a equipe de auditoria buscou adequar o percentual
de férias e adicional de férias do empregado substituto estimado
para o Submodulo 4.1, adotando, para tanto, o percentual de
0,99% (em complemento ao estabelecido pelo Submaodulo 2.1,
11,11%, totalizaria 12,10%), trazendo a incidéncia do Submodulo
2.2, 39,80%, e verificou-se uma reducdo de R$ 361.493,76 em

relacdo ao orcamento elaborado pela equipe de planejamento da

UFPR para o PE n° 99/2020, o que em outras palavras significa
sobrepreco de R$ 361.493,76 em relagdo a este item da planilha
de custos nos dois primeiros anos de vigéncia contratual.

[...]

integra disponivel no link:

https://eaud.cqu.qgov.br/relatorios/download/923494

Trechos do Relatdrio de Avaliacdo — PE 14/2020 — Emitido em 28
de agosto de 2020 pela CGU:

[...]

Manifestacao da Unidade Examinada:
“ACOES: a) Para todos os postos, no Submédulo 2.1 — Décimo
Terceiro Salario e Adicional de Férias foram aplicados os


https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/923494

percentuais de 8,33% para férias e déecimo terceiro, e de 2,78%
para o adicional de férias diretamente nas células.

d) Para todos os postos, Submédulo 4.1 - Auséncias Legais, foi
ajustado o percentual referente ao custo de férias do profissional
ausente de forma a demonstrar 0,99%, totalizando um custo de
12,10% (8,33% no Submddulo 2.1 + 0,99% no Submddulo 4.1).
[...]

Analise da Equipe de Auditoria:

Foram excluidos os itens em duplicidade — Multa do FGTS sobre
0 API e APT; férias do Submddulo 4.1 (8,33%); e intrajornada.
Contudo, ressalva-se que deve excluir a terminologia
‘contribuicdo social’ da alinea E, Modulo 3, tendo em vista a sua
extincdo pela Lei n® 13.932, de 11 de dezembro de 2019, de modo
a evitar ddvida ao licitante no momento de elaboracdo da
proposta.

[.]
https://eaud.cqu.gov.br/relatorios/download/895166

E ainda, grifa-se trecho da instauracéo inicial de representa¢do ao TCU:

18. Isso posto, verificado que a falha apontada ndo restringiu a
competitividade, tampouco impactou no preco global ofertado
pelos licitantes, e considerando que o procedimento ja foi
homologado (peca 11), ndo se vislumbra interesse publico na
adocdo de medida cautelar para suspender o procedimento ou em
sua ulterior anulacdo, notadamente pelos custos que tais medidas
acarretariam a Administracdo. Por conseguinte, mostra-se
suficiente para o deslinde da questdo, dar ciéncia a Universidade
Federal do Ceara, para que adote medidas internas com vistas a
prevencao de outras ocorréncias semelhantes, de que:

a) a inobservancia, do percentual de 12,10%, para fins _de

provisdo de férias e adicional de férias, nas situacdes de

utilizacdo de Conta-DepositoVinculada - bloqueada para




movimentacdo, como mecanismo de controle interno de
gerenciamento de risco de descumprimento das obrigacGes
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada, verificada
no submddulo 2.1 da planilha de custos do Pregdo Eletronico
5/2021, descumpre o art. 18, §§ 1°, I, e 4° ¢/c os itens 1.2, “a”, do
Anexo VI1I-B e 14 do Anexo XIlI, da IN Seges/MP 5/2017, e o item
2.4.1 do Caderno de Logistica da Conta Vinculada-Seges/MP.

19. Feitas as consideraces, propde-se indeferir o pedido de medida
cautelar, pois, embora presentes 0s pressupostos do perigo da
demora e da plausibilidade juridica, restou caracterizado o perigo
da demora reverso e a auséncia de interesse publico na suspencdo
do certame. 20. Além disso, diante do exposto nesta instrugéo, 0s
elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a avaliacdo
quanto ao mérito da presente representacdo como parcialmente
procedente.

21. Sera proposta, portanto, ciéncia a Universidade Federal do

Ceara, na forma descrita na alinea “a” do item 17 desta instrucgao.

Por fim, entendemos se calculado conforme ja aceito pelos demais Orgaos
federais, nos quais a empresa possui contratos firmados, para corroborar com este
entendimento apresentamos o estudo realizado pelo Professor da ENAP - ESAF, Edilson

Fernandes, conforme segue o link:



-

= EYouTube™ Pesquisar m | Q

' EDILSON FERNANDES

FERIAS SUBMODULO 2.1 E 4.1- CUSTOS NAO RENOVAVEIS-

847 visualizagdes * 16 de jul. de 2020 |. 93 .l 0 ) COMPARTILHAR =i SALVAR ...

‘ = ?ngAO Pl:'B‘LICA DESCOMPLICADA INSCRITO n
(A 04 mil inscritos 7

https://www.youtube.com/watch?v=kT2mVSWFmLc

Voltemos a origem da discussao.

Na planilha padrdo de composicdo de custos, existem 03_momentos onde sdo

contempladas as férias dos colaboradores contratados.

Antes, necessario esclarecer que o salario do colaborador titular do posto é
previsto no MODULO 1, eis que durante suas férias, ele tem o salario do més
ANTECIPADO, e acrescido de 1/3 de férias.

Ou seja: temos a previsdo de seu proprio salario no MODULO 1, e 0 1/3 de
férias adicional no SUBMODULO 2.1.

Né&o deve, aqui, ser cotado novamente outro salario (eis que ja consta no Modulo
1).


https://www.youtube.com/watch?v=kT2mVSWFmLc

Enquanto isso, no Submddulo 4.1, temos os valores (salario e encargos)

referentes ao empregado que ird SUBSTITUIR o titular quando de suas férias.

Em outros modelos, havia a cotacdo do salario mensal no MODULO 1, as
FERIAS no SUBMODULO 2.1 e o SALARIO DO SUBSTITUTO NO
SUBMODULO 4.1.

Tal modelo, sim, estava equivocado, prevendo 01 salario a mais ao final de 01

ano — e sendo um custo ndo renovavel, a originar a Nota 03 da IN 07/2018.

No entanto, ndo é este 0 modelo que a empresa adota.

Ao contrario, no Submédulo 2.1, consta APENAS O 1/3 de FERIAS, e NAO
AS FERIAS EM SI.

Ou seja: cota os valores gerados, os quais sdo renovaveis a cada 12 meses, uma

vez que o colaborador cumpre com mais um periodo aquisitivo e faz jus as férias e a

substituicdo.

Vejamos uma comparacao, que originou a confusdo posta a Nota 3 da IN 07/2018:

Modelo Tradicional Modelo Adotado pela Empresa
Mddulo 1 — Remuneracgéo Moédulo 1 — Remuneracao
Submédulo 2.1 — Férias (1/2 da rem) + 1/3 | Submédulo 2.1 — 1/3 férias
férias Submédulo 4.1 - 1/12 da rem
Submodulo 4.1 — 1/12 da rem

Assim, no modelo tradicional havia a cobranca A MAIS de 01 SALARIO, o

qual deveria, sim, ser excluido por ocasido da renovacao, eis que JA PAGO.



No entanto, com a sua exclusdo pela empresa, NAO HA NADA A SER
EXCLUIDO, tornando tal custo, RENOVAVEL.

Se 0 pagamento fosse pelo fato gerador, ndo haveria problema, eis que tais

valores s0 seriam pagos guando de sua efetiva ocorréncia — sendo a Gnica preocupacao

se dar com a equalizacgdo das propostas (para que todos os licitantes ajustem as mesmas
rubricas).

Porém, quando o contrato adotar a CONTA VINCULADA - como é 0 presente

caso — a discussédo deve ser aprofundada, eis que tais valores serdo efetivamente

dispendidos pelo 6rgdo contratante, sendo depositados em conta para liberacdo

futura a contratada.

Além disso, temos o provisionamento das férias do substituto do posto, as quais

estardo previstas no Submaodulo 4.1.

Requer-se, assim, seja permitida a ado¢do do percentual de 12,10% para rubrica

férias, conforme acima demonstrado.

BASE DE CALCULO DO ADICIONAL NOTURNO

A base de calculo para o adicional noturno, bem como, para a hora noturna

reduzida deve contemplar o adicional de periculosidade.

Assim traz a OJ n° 259 do Tribunal Superior do Trabalho:

0OJ n° 259 do SBDI-1 — TST ADICIONAL NOTURNO. BASE
DE CALCULO. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
INTEGRACAO (inserida em27.09.2002) O _adicional _de
periculosidade deve compor_a base de célculo do adicional

noturno, ja que também neste horario o trabalhador permanece sob

as condicodes de risco.



Acontece que as planilhas de custos que compde o preco referéncia contém grave

equivoco neste calculo.

Vejamos:

MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERACAO:

MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERACAD

1.1 SUBMODULO 1.1 COMPOSICAO DA REMUNERACAO Percentual (%) Valor (RS)
A |Salario Base 1.764,40
B |Adicional de Periculosidade 30,00% 529,32
¢ |Adicional de Insalubridade 0,00
| o [adicienal Noturne 20,00% =(H25/220%G28)*7%15|
E |Adicional de Hora Noturna Reduzida 14436
F |Adicional Troca de Uniforme 20,10
TOTAL SUBMODULO 1.1 (incide INSS + FGTS + Férias, etc.) 2.626,60
1.2 | SUBMODULO 1.2 — INTRAJORNADA Valor (RS)
F |Inter\ra|0 Intrajornada (Adicional de Intervalo) 180,45
TOTAL SUBMODULO 1.2 180,45
TOTAL MODULO 1 2.807,05
Mesma situacao acontece para o adicional de hora noturna reduzida:
MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERACAO
11 SUBMODULO 1.1 COMPOSICAQ DA REMUNERACAO Percentual (%) Valor (RS)
A |Salario Base 1.764,40
B |Adicional de Periculosidade 30,00% 529,32
C |Adicional de Insalubridade 0,00
o |Adicienal Noturno 20,00% 168,42
E |Adicional de Hora Noturna Reduzida =HZS[22D]’1.2’15|
F |Adicional Troca de Uniforme 20,10
TOTAL SUBMODULO 1.1 (incide INSS + FGTS + Férias, etc.) 2.626,60

As demais abas nas planilhas contemplam o mesmo erro acima exposto. O que

traz um preco referéncia abaixo ao que serd executado na pratica pelas licitante.

Corrigindo o equivoco na base do calculo os valores passardo de R$ 168,42 para
R$ 218,95 em relacdo ao adicional noturno e de R$ 144,36 para R$ 187,67 no caso da

hora noturna reduzida, o que corresponde um aumento de 30% em cada rubrica em

cada uma das abas da planilha de custo e formacdo de preco.

podem tornar os valores INEXEQUIVEIS.

Inclusive tais erro




Ademais a administracdo ao iniciar um processo licitatorio deve trazer todos os

custos que compde 0 Servico.

Ao fazer estudo técnico preliminar -ETP- o qual dard embasamento para

elaboracdo do projeto basico:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto  Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servigco, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacGes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos
e do prazo de execucgéo, devendo conter os seguintes elementos:

(..)

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado

em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente

avaliados;

—_———

O edital deve conter todos os custos unitario:

Art. 7° As licitacOes para a execucado de obras e para a prestacao de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia:

(..)

8 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:



Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicdo de todos 0s seus custos unitarios:

A IN 05/2017 vai na mesma linha:

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no

minimo, o seguinte conteldo:

()

X - estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de

mercado nos termos da Instrucdo Normativa n° 5, de 27 de
junho de 2014: e

Assim é fundamental que os documentos do certame tragam dados detalhados
acerca da elaboracdo dos custos que formaram o preco do processo licitatorio sob pena

de mitigar o carater competitivo e ndo obter as propostas mais vantajosas.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

para a administracéo e a promocéo do desenvolvimento nacional

sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
(..
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

clausulas ou condicGes que comprometam, restrinjam ou

frustrem 0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de




sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ante o0 exposto deve ser elaborado preco referéncia compondo todos 0s custos
unitarios bem como deve ser corrigido a base do calculo do adicional noturno. Neste caso
por alterar o prego referéncia deve ser suspenso e republicado consoante Art. 21, 84° da
lei 8666/93 e Art.22 do decreto 10.024/19.

DO DESCANSO SEMANAL REMUNERADO

Outro problema grave que ameaca o certame é o fato de o instrumento

convocatdrio ndo comtemplar a rubrica do descanso semanal remunerado.

O descanso semanal remunerado é direito do trabalhador. Por conseguinte, as
planilhas de custo modelo, as quais séo base para a valor referéncia devem abarcar estas

rubricas.

Inclusive a Consolidagéo das Leis do Trabalho denota que deve o descanso
semanal remunerado (DSR) ser incluido no célculo da remuneragdo mensal em caso de
jornada 12x36:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3

Art. 59-A. Em excecéo ao disposto no art. 59 desta Consolidacéo,
é facultado as partes, mediante acordo individual escrito,
convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer

horario de trabalho de doze horas sequidas por trinta e seis horas

ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos

para repouso e alimentacgdo. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
(Vigéncia)

Paragrafo Unico. A remuneracédo mensal pactuada pelo horario

previsto no caput deste artigo abrange os pagamentos devidos

pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados,

e serdao considerados compensados os feriados e as prorrogacdes de
trabalho noturno, quando houver, de que tratam o art. 70 e 0 § 5°
do art. 73 desta Consolidagdo. (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017)

Ainda, o reflexo do DSR sobre as horas extras foi estabelecido pela Lei
7.415/1985 (que alterou o art. 7° da Lei 605/49) e a Simula 172 do TST, as quais
determinam que as horas extraordinarias, habitualmente prestadas, devem ser computadas

no calculo do Descanso Semanal Remunerado - DSR.

SUMULA N° 172 - REPOUSO REMUNERADO. HORAS
EXTRAS. CALCULO

Computam-se no calculo do repouso remunerado as horas extras

habitualmente prestadas.

Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003



A incidéncia do DSR sobre as horas extras mensais pagas na folha de pagamento
é um direito assegurado e cumprido pela grande maioria das empresas, ja que a falta de

pagamento gera a condenacgdo certa no caso de uma reclamatoria trabalhista.

A inclusdo desta rubrica gerara alteracdo consideravel dos valores cotados pela
administracdo publica. Podendo, inclusive, ser INEXEQUIVEL estes.

Como ja exposto no item anterior, o edital deve conter todos 0s custos unitario:

Art. 7° As licitagdes para a execucao de obras e para a prestacédo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia:
()
8§ 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicdo de todos 0s seus custos unitarios:

A IN 05/2017 vai na mesma linha:

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no

minimo, o seguinte conteddo:

(..)

X - estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de

mercado nos termos da Instrucdo Normativa n° 5, de 27 de
junho de 2014: e




Assim é fundamental que os documentos do certame tragam dados detalhados
acerca da elaboragdo dos custos que formaram o preco do processo licitatério sob pena
de mitigar o carater competitivo e ndo obter as propostas mais vantajosas. Além de
trazer valores que destoam da realidade TORNANDO INEXEQUIVEL O CERTAME.

Ante 0 exposto deve:
a) serincluido o alvaré de funcionamento do GSVG, sob pena de ilegalidade;
b) ser retificado os percentuais de férias consoante fundamentacéo trazida;

c) alterar a base de célculo do adicional noturno e da hora noturna reduzida sob

pena de mitigar o cardter competitivo do certame e trazer valores inexequiveis;

d) incluséo do descanso semanal remunerado na planilha de custo e nos valores

referéncia do certame.

Pede-se que seja suspenso e retificado o presente edital.
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