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Estudo Técnico Preliminar 4/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23205.003378/2023-69

2. Descricao da necessidade

a. Descricdo da necessidade administrativa: Trata-se de estudos preliminares referente a contratacdo, sob a forma de execugdo
indireta, no regime de empreitada por preco unitério, de empresa especializada para a prestagdo dos servigos continuados de
vigilancia com dedicacdo exclusiva de m&o de obra, com postos de vigilancia armada e desarmada, motorizada e ndo motorizada,
a ser executados no Campus Cerro Largo da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS.

2.1 Os servicos de vigilancia e seguranca tém natureza continua, necessarios ao desempenho das atribuicfes da
Institui¢do, cujainterrupgédo causa ou compromete a continuidade de suas atividades e cuja contratagdo deverd estender-
se por mais de um exercicio financeiro.

2.2 A contratacdo dos servigos de vigilancia patrimonial visa suprir a lacuna deixada pela Lel n° 9.632, de 07.05.1998,
que dispde sobre a extingdo de cargos no ambito da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional,
dentre eles 0 de Agente de Vigilancia.

2.3 A Universidade Federal da Fronteira Sul ndo dispde em seu Quadro de Pessoal de servidores pertencentes a
categoria Agente de Vigilancia, cujos trabalhos compreendem todas as atividades e obrigacBes descritas neste
instrumento.

2.4 A demanda ocorre da necessidade de alocar 0 servico de vigilancia para as &reas de atendimento, salas de aula,
areas administrativas, entradas dos prédios, estacionamentos, areas experimentais e |aboratérios sob a responsabilidade
da UFFS.

2.5 A guantidade de postos a serem contratados foi apurada considerando a extensdo e particularidades da sede da
UFFS no Campus Cerro Largo/RS, bem como alegislagéo vigente, a saber: IN n° 5/2017-M POG/SEGES e alterages.

2.6 A licitag8o devera ser realizada por grupo Unico. Considerando que a autorizacdo para funcionamento das empresas
gue atuam na area de seguranca e vigilancia privada é concedida por estado, pelo Departamento de Policia Federal,
conforme a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, Decreto n° 89.056, de 24 de novembro de 1983 e Portaria n® 3.233,
de 10 de dezembro de 2012, a divisao por grupo permitira que as empresas interessadas participem de acordo com a
autorizacdo que possuem. O objeto sera licitado por grupo, porém ndo por item, visando a unicidade e a efetividade dos
servicos e da comunicagdo das informagdes nas trocas de turno.

2.7 Em estudos realizados pela instituicdo, foi concluido pela necessidade de contratacdo de postos de vigilancia
armada no periodo noturno, quando ha pouca ou nenhuma movimentagdo de pessoas ha instituicdo. Esta demanda
decorre da necessidade de proporcionar maior seguranca ao patriménio publico no periodo em que se encontra mais
vulnerdvel aroubos e furtos.

2.8 Devido a extensdo territorial do Campus definitivo da UFFS, faz-se necessario o atendimento com vigilancia
motorizada (com motocicletas) para otimizar a utilizagdo dos vigilantes. Com a ronda motorizada e o sistema
eletrbnico de controle de rondas cada vigilante poderd vigiar uma &rea maior, deslocando-se com facilidade quando
houver necessidade.

2.9 O dimensionamento da area total a ser atendida, a andlise dos pontos vulneraveis e o fluxo didrio de pessoas que
transitam pela UFFS foram os parémetros utilizados para a determinagdo dos quantitativos de postos de vigilancia a
contratar. Ainda, ha de se considerar que a recesséo da atual economia hacional e os recursos financeiros repassados as
Institui¢des de Ensino Superior, obrigam a Administracdo a trabalhar com a quantidade minima possivel de postos de
vigilancia, j& que os espagos e éreas a serem resguardadas sdo grandes e neste momento, serdo priorizados os locais
malis criticos.
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al. Origem da demanda: A demanda tem origem em decorréncia da rescisdo do contrato n° 12/2020 em 31/03/2023 (processo
sancionador 23205.018290/2021-80), e da vigénciafinal do contrato emergencial n° 03/2023 com encerramento em 30/06/2023
(processo de dispensa de licitagdo 23205.007631/2023-53).

a2. O inicio da vigéncia desta contratacédo deve ser em 01/07/2023.

a3. Prejuizo institucional pelo ndo atendimento da demanda: O ndo atendimento da demanda prejudicara a continuidade de
atividades, pois os servigos de vigilancia e seguranca tém natureza continua, necessarios ao desempenho das atribuicbes da
Instituicao, e cuja contratacdo devera estender-se por mais de um exercicio financeiro visando a proteg&o do patriménio da UFFS.

Ao ficar sem a prestacdo do servigo, o risco de uma possivel invasdo nas dependéncias da UFFS aumenta, podendo ocorrer
depredactes e roubo de bens da instituicdo, ainda, considerando que a institui¢cdo trabalha com experimentos em laboratérios e
gue estes podem se estender por meses, caso ocorra algum dano a estas pesquisas, 0 prejuizo pode ser irreparavel, além dos
danos financeiros, causando talvez até o atraso na formagao dos académicos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Campus Cerro Largo Bruno Munchen Wenzel

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratagéo abrangem o seguinte:
4.1. Os requisitos necessarios para o atendimento da necessidade sdo os dispostos no Termo de Referéncig;

4.2. Os servicos de vigilancia e seguranca tém natureza continua, com dedicag8o exclusiva de médo de obra necessarios ao
desempenho das atribuic¢8es da Instituicdo, cuja interrupcdo causa e/ou compromete a continuidade de suas atividades e cuja
contratagdo deverd estender-se por mais de um exercicio financeiro.

4.3. O prazo de vigéncia do contrato € de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite
de 60 (sessenta) meses, com base no artigo 57, |1, daLei 8.666, de 1993.

4.4. SolugBes de mercado: trata-se de um servico terceirizado, onde diversas empresas concorrem na prestagdo destes servigos.
As exigéncias para habilitacdo estéo descritas no Termo de Referéncia, todavia, ndo excedem as caracteristicas desta prestacéo de
servicos. Foram seguidos os critérios dispostos nos Cadernos Técnicos do Estado do Rio Grande do Sul, para contratagdo de
servigos de vigilancia no &mbito da Unido, bem como os dispostos na IN n° 05/2017-M POG/SEGES.

4.5. O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servigo, dentro da Classificagcdo Brasileira de
Ocupacbes (CBO), caso haja disponibilizagdo de méo de obra em regime de dedicagéo exclusiva, enquadram-se no cédigo 5173-
30 para os postos de vigilancia organica.

4.6. Declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes necessarias para a prestacdo do servico, conforme
Edital.

4.7. As obrigages da Contratada e Contratante est&o previstas no Termo de Referéncia.
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5. Levantamento de Mercado

a. Solucdes disponiveis no mer cado:

Estudo Técnico Preliminar 4/2023

Descricdo detalhada da solucéo Valor estimado
Solucio Vigilancia orgéanica - vigilancia, com postos de
19 vigilancia armada e desarmada, motorizada e ndo R$ 867.261,12
motorizada,
Vigilancia hibrida - vigilancia hibrida com postos de Considerando a urgéncia na prestacéo dos
Solucio vigilancia armada e desarmada, motorizada e ndo servigos, que este servico ainda ndo é prestado
29 motorizada e fornecimento de sistemas el etronicos no Campus Cerro Largo e que envolveria

de vigilancia, incluindo monitoramento por pessoal
devidamente qualificado,

recursos adicionais, ndo foi realizada estimativa
de custos para esta modalidade.

6. Descricao da solugcao como um todo

Da solucgéo escolhida:

6.1 Considerando as opgdes disponiveis no mercado, a solucdo escolhida e a ser adotada pela UFFS para atendimento da presente
necessidade institucional como um todo é a prestagdo dos servicos continuados de vigilancia organica com postos de vigilancia
orgénica armada e desarmada, motorizada e ndo motorizada no Campus Cerro Largo, pelo fato de a mesma representar a solugéo
tecni camente mai s vantajosa e econdmica, umavez que:

6.1.1 Ser4 exercida dentro dos limites do Campus Cerro Largo da Universidade Federal da Fronteira Sul, por empresa
especializada devidamente habilitada pelos 6rgéos de controle e fiscalizagdo da atividade e com utilizacdo de méo de
obra detentora de formag&o profissional especifica;

6.1.2. Atende aos requisitos de seguranca estabelecidos para os Campi da Universidade Federal da Fronteira Sul, quais
sgjam: preservar 0 patrimoénio e garantir a integridade dos servidores, dos alunos e do publico que se utiliza das
instalacOes da Instituicdo, além deinibir possiveis acfes delituosas nas dependéncias da UFFS;

6.1.3. Utiliza rotinas e define perfil de m&o de obra para os postos de servigo, que possibilitam maior eficiéncia do
efetivo utilizado para o desenvolvimento de agdes preventivas, que incluem o uso de equipamentos auxiliares no controle
de acesso, a identificac8o de situagdes de risco e a redugdo do tempo de resposta a situagfes de ameaga ao patrimoénio
publico, servidores e pessoas nas areas de atendimento;

6.1.4. A utilizagdo de niveis adequados de seguranca repercutird no ambiente e no clima organizacional do Campus, com
reflexos na produtividade dos servidores e melhoria do atendimento prestado a sociedade;

6.1.5. Nao implicard custos com contratacdo, treinamento e administrago de mao de obra;

6.1.6. Os par@metros definidos para o objeto da licitacio e para prestagdo dos servicos possibilitam obter preco
compativel com afinalidade estabelecida.

6.2 Os parametros definidos para o objeto da licitacdo e para prestagcdo dos servigos possibilitam obter preco
compativel com afinalidade estabel ecida.

6.3 Como o formado da solugdo escolhida ja é prestado atualmente e devido a urgéncia da nova contratagdo, a
recontratacdo de mesmo formato agiliza o processo licitatério, uma vez que o estudo para implantagdo de vigilancia
eletrénica demandaria de tempo para elaboragéo de projetos juntos a Secretaria Especial de Obras da UFFS bem como
no planejamento de recursos financeiros adicionais.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades as serem contratadas estdo descritas no quadro abaixo:

— _ - Unid.

Mr Codigo Denominacao Med. Qt.

1 3703001000023 CAMPUS CERRO LARGO - VIGILANCIA ARMADA MOTORIZADA - POSTO 1
MOTURNA

2 3703001000021 CAMPUS CERRO LARGO - VIGILANCIA ARMADA - NOTURNA POSTO 2

3 3703001000022 CAMPUS CERRO LARGO - VIGILANCIA DESARMADA MOTORIZADA - POSTO 1
DIURMNA

4 3703001000020 CAMPUS CERRO LARGO - VIGILANCIA DESARMADA — DIURNA POSTO 2

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 867.261,12

O valor total estimado para a contratagéo do objeto é de R$ 867.261,12 (oitocentos e sessenta e sete mil, duzentos e sessenta e
um reais e doze centavos)

VALOR TOTAL DOS SERVIGOS

o || o €5d. Sipac DESCRICAO Quantidade | yajor do Posto Valor mensal da Vel I e
3703001000023 |CAMPUS CERRO LARGO — VIGILANCIA ARMADA MOTORIZADA — NOTURNA 1 13.196,60 13.196,60 158.359,20
3703001000021 |CAMPUS CERRO LARGO — VIGILANCIA ARMADA — NOTURNA 2 12.766,80 25.533,60 306.403,20
3703001000022 |CAMPUS CERRO LARGO — VIGILANCIA DESARMADA MOTORIZADA — DIURNA 1 11.473,36 11.473,36 137.680,32
3703001000020 |CAMPUS CERRO LARGO — VIGILANCIA DESARMADA — DIURNA 2 11.034,10 22.068,20 264.818,40

TOTAL 72.271,76 867.261,12

NN S

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Os itens do presente estudo deverdo ser agrupados. Em funcdo da particularidade deste servigo, onde a empresa ganhadora da
licitacdo tem responsabilidade pelos bens patrimoniais e seguranca da instituicdo ndo visualizamos outra forma de contratacéo
gue ndo seja em grupo Unico. Ter empresas diferentes trabalhando com a vigilancia torna o processo de gestéo e execugdo do
contrato muito mais complexa. Como as empresas de vigilancia sdo autorizadas por estado (licenca da Policia Federal), entende-
se que redlizar a contratagdo em grupo ndo restringe a concorréncia podendo qualquer uma das autorizadas no Rio Grande do
Sul, ofertar lances na licitagdo de acordo com a autorizagdo que possuem. O objeto seralicitado por grupo, porém néo por
item, visando a unicidade e a efetividade dos servigos e da comunicagdo das informagdes nas trocas de turno.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Contrato n° 03/2023 esté atendendo emergencial mente a demanda da contratacdo pretendida.
Contrato n° 12/2020 é correlato ao qual a esta contratagdo pretende substituir.

O contrato n° 21/2019 é semel hante ao executado em outros campi da UFFS.

Os contratos n° 33/2019 e 28/2020 sdo contratos semel hantes executados em outros campi da UFFS porém ja com a prestacéo de
servicos de vigilancia eletronica.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A aquisi¢ao/contratacéo pretendida esta prevista no PAC-2023 - Projeto de compras N°© 286/2022.

PLANO DE ACAO DA UFFS

Cddigo do

Plano de Acio Objetivo da Acdo I nstitucional

Gestdo dos Contratos de Vigilancia— Terceirizado

PROADO006| Redlizar agestdo operacional e de custos dos contratos de servicos de vigilancia
dos Campi da UFFS, observando as necessidades apresentadas em conjunto com o
orcamento disponivel para aexecucao destes servicos.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Segurancgaingtituciona dos prédios, bens permanentes, de consumo e das pessoas que circulam nas dependéncias da UFFS.

13. Providencias a serem Adotadas

A contratacdo do objeto do presente estudo nédo prevé a necessidade de adequagdo no ambiente institucional onde serarealizado o
servigo ou de rotinas administrativas da Unidade Requisitante, tendo em vista que este novo processo é similar ao do contrato
vigente.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 As normas ambientais estdo sendo previstas neste processo de forma que ndo se preveja nenhum impacto ambiental oriundo
deste processo.

14.2 Dos Critérios de Sustentabilidade

14.2.1. De acordo com as orientagOes do Guia Nacional de Contratagfes Sustentaveis da AGU, 5 ed., julho 2022, recomendamos
gue a Contratada observe, no que couber, boas préticas de sustentabilidade quando da execugdo dos servigos, baseadas na
otimizag&o e economia de recursos e na reducéo da polui¢éo ambiental, quando da execucdo dos servigos contratados, conforme
previsto nos Art. 5° e 6° da Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informag8o do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo — SLTI/MPOG, no Decreto n° 7.746/2012, da Casa Civil, da
Presidéncia da Republica, no Decreto n° 10.024/2019 e L egislagdo correlata.

14.2.2 Conforme prevé o Decreto Presidencial n° 7.746 de 05 de junho de 2012, que regulamenta o Art. 3° da Lel 8.666/93, a
Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional e as Empresas Estatais dependentes poderdo adquirir bens e
contratar servicos e obras considerando critérios e préticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento
convocatorio, conforme o disposto neste Decreto:

Paragrafo Unico. A adog&o de critérios e préticas de sustentabilidade devera ser justificada nos autos e preservar o
caréter competitivo do certame.
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Art. 3° Os critérios e préticas de sustentabilidade de que trata o0 art. 2° serdo veiculados como especificagdo técnica do
objeto ou como obrigac&o da contratada.

Art. 4° S3o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e &gua;

I — preferéncia para materiais, tecnol ogias e matérias-primas de origem local;

Il —maior eficiénciana utilizagdo de recursos naturais como &gua e energia;

IV —maior geracéo de empregos, preferencialmente com méo de obralocal;

V —maior vida Util e menor custo de manutencéo do bem e da obra;

V| — uso de inovagBes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

Art. 5° A administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes poderdo

exigir no instrumento convocatorio para a aquisicdo de bens que estes sejam constituidos por material reciclado,
atoxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade.

(...)

Art. 8° A comprovagdo das exigéncias contidas no instrumento convocatério podera ser feita mediante certificagéo
emitida por instituicdo publica oficial ou institui¢éo credenciada, ou por qualquer outro meio definido no instrumento
convocatério.

§ 1° Em caso de inexisténcia da certificacdo referida no caput, o instrumento convocatério estabelecera que, apos a

selecdo da proposta e antes da adjudicagdo do objeto, o contratante poderd realizar diligéncias para verificar a
adequacdo do bem ou servico as exigéncias do instrumento convocatério.

()

Art. 16° A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes deverdo
elaborar e implementar Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel, no prazo estipulado pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao, prevendo, no minimo:

| — atualizagdo do inventéario de bens e materiais do 6rgéo e identificagdo de similares de menor impacto ambiental para
substituicao;

Il — préticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servicos;
I11 — responsabilidades, metodol ogia de implementagéo e avaliagédo do plano; e
IV —agbes de divulgagdo, conscientizacdo e capacitacdo

14.2.3. O certame estad em consonancia com o Plano de L ogistica Sustentével da UFFS.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Apbs andlise das contratactes anteriores, a Equipe de Plangjamento novamente revisou os critérios desta contratagéo e
reformulou & guns pontos necessarios, declarando vidvel areferida contratacdo.
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16. Responsaveis

Estudo Técnico Preliminar 4/2023

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,

de 13 de novembro de 2020.

LUCIANO DE WALLAU

Equipe de Planejamento

LUANA INES DAMKE

Equipe de Planejamento

MARIA GORETI FINKLER

Equipe de Planejamento

CESAR AUGUSTO DI DOMENICO

Equipe de Planejamento

CARLINE ANDREA WELTER

Equipe de Planejamento

ANNI KELLEN CUNICO

Equipe de Planejamento
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