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Resumo: O presente estudo analisa os conselhos populares como espagos de participacdo social,
contribuindo para a efetivacdo dos direitos sociais. Os conselheiros sdo mediadores entre o Estado e a
sociedade civil na definicdo de politicas publicas. Sabe-se que os direitos sociais tém custo, 0 que
implica em estabelecer prioridades no or¢camento. Neste aspecto, os conselhos tem a responsabilidade
de exercer o controle social. A participacdo politica ativa é fundamental, pois quando ha deficiéncias
nesta modalidade de participacdo ha reflexos na participacdo econdmica e vice-versa, conforme sera
demonstrado na pesquisa. Portanto, busca-se discutir as atribuicdes e possibilidades dos conselhos,
especialmente no Municipio, de se constituirem em espacos democraticos e decisorios de politicas
publicas voltadas para atender os direitos sociais, em observancia ao Estado Democréatico de Direito e
ao Principio da Dignidade Humana. A presente pesquisa revela a necessidade de fortalecimento dos
conselhos e capacitagdo de seus membros, com melhoria da qualidade e da efetividade destes espagos
de participacéo social.

Palavras-chave: Direitos sociais — participacdo social — conselhos populares — espagos
democréaticos

Introducéo

A Carta da Republica de 1988, denominada de Constituicdo Cidadd, consagrou a
participacao social como principio constitucional, além de ser fundamental para a formulacao
e controle das politicas publicas. Da mesma forma, a partir da atual Constituicdo, o Brasil
tornou-se Estado Democratico de Direito e reconheceu uma série de direitos fundamentais
sociais, especialmente previstos no art. 6°. Da mesma forma, elevou o Municipio a ente
federativo, o que implicou em uma série de responsabilidades, inclusive na efetivacdo de

direitos sociais, seja em comum com os demais entes ou de competéncia propria. Todas estas
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configuracBes constitucionais tém relacdo préxima, estdo interligadas para que ocorra a
concretizacao dos direitos sociais.

Considerando estes, e outros, aspectos é que sera desenvolvido o presente estudo
voltado para a discussdo acerca das (im)possibilidades dos conselhos populares de se
constituirem em espacos de participacdo social e, deste modo, contribuirem para a efetivacao
de direitos como saude, educacdo, moradia, trabalho, seguranca, previdéncia social etc.

Assim, num primeiro momento, serdo abordados aspectos relacionados aos direitos
fundamentais sociais e sua concretizacdo para o desenvolvimento econdémico e humano de
uma comunidade. Em seguida, sera discutida a relevancia da participacdo politica do cidadao.
E por fim, o estudo versa sobre os conselhos populares como espacos democraticos e
decisorios, especialmente no espaco local, que é onde tudo acontece, onde a sociedade se

desenvolve.

1. Concretizacdo dos direitos sociais: desenvolvimento econémico e humano

Para comecar, os direitos humanos tém sido distribuidos em diversas geracfes ou
dimens@es, com algumas divergéncias entre os autores, que ndo tem pertinéncia no presente
estudo. Os direitos econdmicos e sociais constituiriam a terceira geragdo de direitos, pois
adota-se o entendimento de T.H. Marshal, Norberto Bobbio e Bedin (2002).

De acordo com Bedin (2000), os direitos econémicos sociais seriam de terceira
geracdo, que surgiram no inicio do século XX, sob a influéncia da Revolucdo Russa, da
Constituicdo Mexicana de 1917 e da Constituicdo de Weimar de 1923. O autor entende que
sdo direitos de crédito: direitos que tornam o Estado devedor do cidaddo, particularmente dos
trabalhadores e dos marginalizados, tendo a obrigacdo desenvolver acdes concretas para
garantir-lhes o minimo de igualdade e bem-estar social. (BEDIN, 2000). Para Justen Filho, os
direitos sociais envolvem “a prestagdo de servicos publicos por parte do Estado, incluindo
educagdo, saude e outras necessidades coletivas” (2011, p.152). O autor refere que os direitos
sociais sdo desdobramentos e manifestacdes da solidariedade.

Os direitos sociais estdo reunidos nos art. 6° a 11 da Constituicdo de 1988 e
detalhados no Titulo VIII do Texto Constitucional, que trata da ordem social (arts. 193 a 232).
Conforme ja mencionado, séo direitos de crédito do individuo perante o Estado, pois exigem
do ente estatal uma prestacdo material positiva. José Afonso Silva (2014) agrupa tais direitos

em seis classes distintas: (I) direitos sociais relativos ao trabalhador; (II) direitos sociais
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relativos a seguridade; (111) direitos sociais relativos a educacdo e cultura; (IV) direitos sociais
relativos a moradia; (V) direitos sociais relativos a familia, crianca, adolescente e idoso; (V1)
direitos sociais relativos ao meio ambiente.

Os direitos sociais podem, assim, ser conceituados como uma dimensao dos direitos
fundamentais do homem. Sdo prestacGes positivas a serem exigidas do Estado, direta ou
indiretamente, previstas na Constituicdo Federal e que possibilitam melhores condigcdes de
vida aos menos favorecidos economicamente. S&o direitos que tendem a efetivar a igualdade
de situacOes sociais desiguais (SILVA, 2014).

Para Piovesan os direitos sociais sdo “auténticos e verdadeiros direitos fundamentais,
acionaveis, exigiveis e demandam séria e responsavel observancia. Por isso, devem ser
reivindicados como direitos e ndo como caridade, generosidade ou compaixdao” (2014, p.

173). A autora acrescenta que

As violagdes, as exclusdes, as injusticas sdo um construido histérico a ser
desconstruido. E emergencial assumir o risco de romper com uma cultura que
trivializa, naturaliza e banaliza a desigualdade e a exclusdo social — especialmente
em um contexto regional que ostenta a maior desigualdade do mundo (2014, p.202).

No que tange ao Brasil, 32,9% da populacdo é considerada pobre, enquanto que

13,5% vivem na extrema pobreza. Por outro lado, 1% dos mais ricos detém 10% da renda

bruta do pais; e este percentual representa a riqueza dos 50% mais pobres (PINTO, 2008).
Isso demonstra que

o0 Brasil ndo resolveu os seus problemas de redistribui¢cdo. Os nlimeros econdémicos

de nosso pais sdo uma mostra de que poderiamos ser bem mais justos socialmente

do que somos. Um pais que é a 72 economia do mundo e apresenta nimeros

altissimos de miseraveis (aproximadamente 22 milhdes em 2013) ndo pode dizer

que resolveu o problema da distribuicdo e as ofensas dela decorrentes (SANTOS;
LUCAS, 2015, p.166).

Bedin leciona que o subdesenvolvimento é um dos obstaculos ao reconhecimento e
observancia aos direitos humanos, especialmente aos direitos econdmicos e sociais, “pois
gera, por um lado, uma legido de excluidos e, por outro, um Estado autoritario, ineficaz e
dependente dos paises ricos” (2002, p. 74). Assim, ¢ preciso implementar medidas redutoras

de desigualdades.

E inegavel que o Estado de Bem Estar Social esta em crise. Se de um lado, o texto
constitucional brasileiro de 1988 confirma “o esgotamento do modelo liberal de Estado, em

face do aumento de bens merecedores de tutela, que exige a eficiéncia de um Estado de Bem-
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Estar Social intervencionista e planejador” (PIOVESAN, 2014, p.494), por outro lado, nao

estamos imunes ao contexto social marcado pela globalizacdo econémica e por politicas

neoliberais. E este paradoxo dificulta a implementacdo de direitos sociais e torna-se um

desafio presente para todos os atores politicos e sociais.

E 0 que descreve Ingo Sarlet:

Na medida em que os efeitos nefastos da globalizacdo econdmica e do
neoliberalismo, notadamente os relacionados com o0 aumento da opressdo
socioecondmica e da exclusdo social, somados ao enfraquecimento do Estado, tém
gerado a diminuigdo da capacidade do poder publico de assegurar aos particulares a
efetiva fruicdo dos direitos fundamentais, além de reforcar a dominagdo do poder
econdmico sobre as massas de excluidos, verifica-se que até mesmo a nogdo de
cidadania como “direito a ter direitos” (Celso Lafer) encontra-se sob grave ameaca,
implantando-se, em maior ou menor grau, aquilo que Boaventura Santos denominou

de um auténtico “fascismo societal”’, notadamente nos paises periféricos e em
desenvolvimento ( 1999, 133-134).

Este cenério de crise demonstra a necessidade de estimular a participagdo popular,
criar instrumentos que possibilitem esta participacdo ou tornar efetivos aqueles existentes na
Carta da Republica.

Afinal, a concretizagdo dos direitos sociais vai ao encontro do desenvolvimento
humano e econdmico de uma comunidade. N&o é possivel falar em desenvolvimento, quando
parte da populacdo ndo tem acesso a salde, moradia, educacdo, trabalho, etc; O Brasil
constitui-se numa Estado Democrético de Direito, que tem como fundamentos a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, incisos Il e IlI). Assim, também tem como alguns de
seus objetivos construir uma sociedade livre, justa e solidaria; além de erradicar a pobreza, a
marginalizacdo e reduzir as desigualdade.

Importante lembrar que os direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicdo — a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados — e
outros previstos em varios dispositivos constitucionais dependem de politicas publicas,
dependem de recursos, que precisam ser priorizados no orgamento. Para isso, é imprescindivel

que a populacéo tenha ciéncia do significado e relevancia da participacéo social.

2. Conceituado a participacéo social

A Constituicdo Federal de 1988 definiu o Brasil como um Estado Democrético de

Direito, criando um novo modelo de gestdo publica o qual estimula a participacdo popular. A
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Lei Maior coroou o processo de participacdo da sociedade em espacos publicos de
interlocucdo com o Estado, iniciado nos anos 70, instituindo diversos dispositivos para que
isso se efetivasse (ROCHA, 2008).

Historicamente, a participagdo social sempre existiu no Brasil. Em alguns momentos
foi mais acirrada; em outros mais timida. Carvalho (1998), citada por Rocha, exemplifica
estes momentos de participacdo popular: Confederacdo dos Tamoios e 0s Quilombos; Guerra
dos Canudos; Inconfidéncia Mineira e as lutas pela abolicdo da escravatura e da
independéncia do Brasil; revoltas urbanas; movimentos pela Reforma Agréria; ligas
camponesas; movimentos estudantis entre outros. Portanto, a historia brasileira apresenta
varios exemplos de participacdo politica, embora percebamos atualmente uma certa apatia,
um déficit preocupante de cidadania.

Mesmo na época da ditadura militar, que controlava e restringia a liberdade de
expressao e de associagdo havia espaco de mobilizacdo e de debate na sociedade brasileira
(CICONELLO, 2008). O autor ressalta que estes movimentos sociais eram inspirados na
Teologia da Libertacdo e no movimento pedagdgico liderado por Paulo Freire, chamado de
Educacdo Popular. “A atuacdo era baseada em processos educativos junto a grupos populares
com a finalidade de gerar emancipagdo e consciéncia cidada. Educar a populagdo para a
transformagao social era o objetivo” (CICONELLO, 2008, p.02).

A participacgdo social é relevante porque a politica “é a arte de gestdo dos assuntos
publicos e a tomada de postura sobre as decisdes fundamentais que comprometem a vida e 0
futuro de uma comunidade” (GORCZEVSKI, 2010, p. 3019). Para o autor a participagao
politica pode ser caracterizado como direito fundamental, visto que o direito de participacao
no governo e nos assuntos publicos encontra-se expressamente reconhecido em documentos
internacionais e nas constituicbes da maioria dos Estados modernos.

Todavia, a participacdo é afetada pela desigualdade politica que tem duplo efeito e

causa das desigualdades socioeconémicas (LAVALLE,2016). Importante lembrar que

interesses ndo representados e, nesse sentido, associados a grupos marcados pela
desigualdade politica, dificilmente conseguem se fazer ouvir , tornando improvavel
a possibilidade de incidirem na definicdo de leis e, em termos mais gerais, na
tomada de decisGes vinculantes pelas instituices politicas. Por conseguinte, grupos
sociais com baixa participacdo, sem voz na esfera publica e sub-representados,
simultaneamente posicionados em lugares desvantajosos em diversas dimensdes de
status social e econdmico, tendem a permanecer presos em um circulo vicioso,
enquanto grupos sociais bem-aquinhoados e organizados recebem os beneficios da
sobrerrepresentacdo. A desigualdade econdmica causa desigualdade politica e a
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altima faz que o funcionamento regular da representacdo favoreca 0s grupos
abastados, perpetuando a primeira ( LAVALLE, 2016, p. 176-177).

Dallari (2014) ressalta que hd uma impossibilidade pratica do povo participar direta e
indiretamente dos negdcios do Estado, prevalecendo a democracia representativa que ocorre

através de representantes eleitos nas urnas. Mas, Para Ayres Brito,

A democracia brasileira ja& ndo é exclusivamente representativa, diz o paragrafo
Gnico do art. 1", resgatando o componente que faltava no célebre conceito
lincolniano de que ela é o regime que realiza o governo do povo, pelo povo e para o
povo (o regime exclusivamente representativo se traduz no governo do povo, mas
sem o0 povo). Agora, corno que se da urna satisfagdo parcial a Jean-Jacques
Rousseau, para quem "a soberania ndo pode ser representada” (1992, p. 122)

Para o0 autor, h& novos institutos da democracia direta que redimensionam o principio
constitucional da soberania popular, que permitem que se fale de uma democracia
participativa, em que pese tais institutos ainda sejam de reduzido nimero e com baixo teor de
eficacia.

Estes novos instrumentos de participacdo popular nas decisdes governamentais
previstos na Constituicdo Federal de 1988, de acordo com Dallari (2014) séo, por exemplo 0
plebiscito e o referendo como veiculos de expressdo da vontade do povo, convivendo com as
instituicGes representativas. Nos Ultimos tempos também tem-se discutida a democracia
participativa.

Neste aspecto, é fundamental o papel das associa¢fes, movimentos sociais, conselhos
e grupos organizados como antidotos sociais para as desiguais capacidades dos diferentes
grupos sociais de participar e de se fazer ouvir pelos governos (LAVALLE, 2016). Este seria
0 cerne da democracia pluralista. Chantal Mouffle leciona a necessidade de valorizagdo do
pluralismo e da diversidade:

A democracia pluralista demanda um certo consenso, mas tal consenso diz respeito
apenas aos seus principios ético-politicos constitutivos. Desde que esses principios,
contudo, possam apenas existir através de muitas interpretacdes diferentes e
conflitantes, tal consenso esta prestes a ser um “consenso conflitual”. Por essa razao,
uma democracia pluralista necessita oportunizar o dissenso e institui¢des através das
quais ele possa se manifestar. Sua sobrevivéncia depende das identidades coletivas
formadas em torno de posicBes claramente diferenciadas, assim como da
possibilidade de escolha entre alternativas reais (2003, p.17).

Dallari (2014) elenca uma série de dispositivos constitucionais onde ha referéncia
expressa a participacdo popular, além do previsto no artigo 14. Cita o artigo 198, que trata das

acOes e dos servigos publicos de satde, onde no inciso III ha a previsao da “participagdo da
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comunidade” — que ocorre através das Conferéncias e Conselhos. Na mesma esteira, o art.
205, que versa sobre o direito a educacao, consta que este sera promovido e incentivado com
a colaboracédo da sociedade. O autor refere ainda o artigo 29 da Carta, que trata sobre a
organizacao e a atuacdo do Municipio na ordem politica brasileira. Esta disposto que deverdo
ser observados diversos preceitos entre 0s quais a “cooperagdo das associa¢des representativas
no planejamento municipal (inciso XII). Ainda é possivel relacionar a gestdo democratica da
Seguridade Social com participacdo de representantes do governo, trabalhadores, empresarios
e aposentados, conforme previsto no art. 114, inciso VI. E além disso, a protecdo dos direitos
da crianca e do adolescente.

E importante referir ainda que a participacdo pode apresentar diferentes
interpretacdes. Pode-se tomar parte de alguma coisa de formas diferentes, seja na condicéo de
expectador ou protagonista (CAVALHEIRO; STRAPAZZON, 2013). Os autores explicam
ainda que, quando se fala em participacdo, “é possivel dizer que existem formas de
participacdo social (ou da comunidade) na vida politica do Estado, seja comparecendo a
comicios, seja participando de manifestacdes de protesto ou, entdo, contribuindo direta ou
indiretamente para uma decisao politica” (2013, p.157).

Participacdo politica da populacdo também tem relagdo proxima com o controle

social do poder, a partir da fiscalizacdo sobre o0s 6rgédos estatais. Ayres Brito esclarece que

a fiscalizacdo que nasce de fora para dentro do Estado é, naturalmente, a exercida
por particulares ou por institui¢des da sociedade civil. A ela é que se aplica a
expressao "controle popular” ou “controle social do poder", para evidenciar o fato de
que a populagdo tem satisfagdes a tomar daqueles que formalmente se obrigam a
velar por tudo que é de todos ( 1992, p.115).

Faria refere que “decisdes democraticas legitimas serdo alcancadas sempre que elas
foram dialogicamente gestadas em um contexto de respeito mutuo entre os cidadaos e através
de um processo inclusivo de escolha coletiva” (2016, p. 215).

Weichert assinala que a democracia participativa “garante a populacdo espago direto
na formulagdo, implementacéo, gestdo e controle de uma politica publica, afasta as praticas
paternalistas e desenvolve o senso de responsabilidade comum” (2004, p.171).

Neste aspecto, os conselhos podem se constituir em “espago de concertagdo entre
governo e sociedade” e apresentam vantagens que sdo: aproximagdo entre poder publico e

cidad&os(&s), permitindo o enfraquecimento do clientelismo; grau maior de acerto no processo



L UNIVERSIDADE
/ ){ FEDERAL DA

FRONTEIRA SUL
CAMPUS CERRO LARGO U l{l

EM COMERCIO INTERNACIONAL, DESENVOLVIMENTO EINTEGBAGM REGIONAL J
Reo{CIDIR

decisorio; identificacdo de problemas e construcdo de agdes; e aumento da transparéncia
administrativa e pressionando o governo por resultados. (CICONELLO, 2008).

Apesar dos avangos e possibilidades de participacdo cidadd conferidos pela
Constituicdo de 1988, apesar do otimismo dos autores antes referidos ainda néo se pode dizer
que a sociedade brasileira alcancou a democracia ativa, efetiva e participativa. E o que afirma

Santin:

[...] ainda nédo se pode dizer que o Brasil tenha atingido uma democracia efetiva , em
sentido amplo do termo. Imperioso percorrer longo caminho, para que se possa
atingir o ideal de uma sociedade solidéaria, justa, com erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, com distribuicdo de renda e reducdo das desigualdades sociais e
regionais, concretizando os ditames constitucionais. Ha liberdade sim, mas a
igualdade e a justica sociais ainda estdo longe de serem atingidas. O texto
constitucional representa o caminho, tudo aquilo que deve ser observado,
formalmente, para atingir esse ideal. E o caminho passa pela efetivacdo dos direitos
sociais positivados na Carta Magna (2017, p.27).

Ciconello (2008) enfatiza que a participacdo social deve ser um processo educativo,
visando o exercicio da cidadania, estabelecendo ligacBes entre o cidaddo e o Estado. Além
disso, permitir que as decisdes coletivas sejam aceitas pelos individuos, pois fizeram parte do
processo decisorio. A participacdo, segundo o autor, também precisa produzir integracdo
social, para que o cidadd@o possa desenvolver sentimento de pertencimento a um grupo social.
Estas caracteristicas sdo importantes para que possa haver a escolha e controle de politicas
publicas.

E como ja afirmado, o caminho da efetivacdo dos direitos sociais passa pelo
estabelecimento de politica publicas, que precisam ter seu nascedouro na participacao
popular. Esta, configura-se como uma das garantias do Estado Democratico de Direito. Para
tanto, o Poder Publico precisa oportunizar e fortalecer os espacos democraticos, criar
condicdes para que a sociedade exerca, plenamente, a cidadania. A participacdo social deve
ser incentivada e comecar pelo Municipio, onde tudo acontece, onde o cidaddo exerce seus

direitos e deveres.

3. Conselhos municipais: espagos democraticos e decisorios

Os conselhos municipais deveriam ser espacos democraticos e decisorios, locais de
comunicagdo e expressdo das discussdes politicas de uma sociedade, das demandas sociais de

uma comunidade. Podem ser locais de participacdo efetiva, uma vez que a maioria dos
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conselhos desempenham atribuicBes deliberativas e executorias, para definicdes de politicas

publicas para efetivacdo de direitos sociais. Rocha enfatiza que

quase a totalidade das politicas sociais brasileiras — saide, educacédo, assisténcia
social, crianca e adolescente, trabalho e renda, turismo, meio ambiente, pesca, etc. —
contam com espagos institucionalizados de participagdo social, denominados
conselhos, que se configuram como &rgdos administrativos colegiados com
representantes da sociedade civil e do poder publico. Muitos deles passaram a
desenvolver também conferéncias nacionais, que sdo considerados espagos mais
amplos de participacdo, onde representantes do poder publico e da sociedade
discutem e apresentam propostas para o fortalecimento e a adequacgdo das politicas
publicas especificas ( 2008, p. 137).

No presente estudo, o foco sdo os conselhos municipais. Na grande maioria dos
municipios brasileiros foram criados diversos conselhos: dos Direitos da Crianca e
Adolescente; da Salde; da Seguridade Social; da Assisténcia Social; do Desenvolvimento
Urbano; do Meio Ambiente; do Idoso; da Habitacdo, entre outros tantos. E infelizmente, nem
sempre os conselhos exercem suas atribuices e nem sempre representam efetivamente os
interesses de determinado segmento da populacdo. E preciso entender o relevante papel dos
conselhos na discussdo e deliberacdo sobre politicas publicas e na fiscalizacdo da execucéo
destas prioridades, voltadas especialmente para a efetivacdo dos direitos sociais.

Daniel apud Brasil (2006, p. 7), nos aponta que a qualidade e o funcionamento destas
instancias de participacdo e gestdo local dependem de uma “via de mao dupla”, de um lado o
Poder Publico e sua capacidade de estabelecer os arranjos necessarios e de outro a
participacao capacitada dos atores da sociedade civil.

Importante entender que com a Constituicdo Federal de 1988 foi revitalizado o
movimento em torno dos conselhos. A partir de entdo, “sdo vistos como aparatos de uma
participacdo direta na Administracdo, uma vez que esta ndo é vista mais como tdo
peremptoriamente separada da sociedade, e muito menos como sozinha selecionar as
melhores politicas publicas (HERMANY, RECK, STEIN, 2005, p.120). Pode-se dizer que 0s
conselhos sdo praticas de democracia participativa na sociedade brasileira, ou pelo menos,
este deve ser um dos objetivos em observancia do Estado Democratico de Direito.

Destaca-se que as competéncias dos conselhos podem ser classificados em quatro
categorias distintas:

a) competéncias decisdrias - consideradas as que estdo relacionadas a formulacéo de

politicas e a regulagdo das atividades na area de atuagdo do conselho; b)
competéncias monitorias, consideradas as que estdo relacionadas a fiscalizacéo,
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monitoramento e a avaliacdo de acdes nas quais o Conselho ndo tem execucédo
direta; c) competéncias executivas, consideradas aquelas relativas a execugdo direta
de atividades pelo Conselho; e d) competéncias de autogestéo, relativas as atividades
de organizagao e funcionamento do préprio Conselho. Acrescente-se, ainda, a bem
da precisdo, uma e) competéncia de assessoria, ou seja, aquela competéncia em que
o conselho sugere ou estimula determinadas politicas a outros 6rgdos da

Administracio (HERMANY; RECK; STEIN, 2005, p.122).

Weichert (2004) ao analisar a importancia do Conselho de Saude, destaca que nédo se
trata de mero Orgdo consultivo, mas tem cardter permanente e deliberativo. O referido
conselho tem atribui¢des que vao desde a formulacéo de estratégias de atuacéo até o controle
das politicas publicas de saude. O autor, citando Eugénio Vilaca Mendes, alerta que em
muitos municipios os conselhos sdo motivos de distor¢bes partidarias, clientelistas ou
corporativas.

No entanto, é inegavel que o trabalho ou desempenho dos conselhos pode ser
comprometido por conselheiros inexperientes e despreparados para o exercicio das funcdes.
Isso exige o envolvimento da sociedade e a sensibilidade dos administradores publicos para
fortalecer os conselhos municipais.

E preciso compreender que a dificuldade advinda do pluralismo dos atores, escopo
de interesses distintos e contraditorios, que compde os Conselhos, deve evidenciar-se em
espaco de aprendizagem coletiva da pratica democratica. Sendo que tanto o Poder Publico
Municipal, quanto a sociedade civil, devem fomentar e mediar a capacitacdo técnica dos
conselheiros como mecanismos de superar estas dificuldades ( BRASIL, 2005).

Somente a existéncia e adequado funcionamento dos conselhos, seja de Salude, ou de
outras areas, além de instrumento de democracia participativa, traz varias contribuicdes aos
servicos publicos, especialmente aqueles da ordem social, uma delas € o combate a corrupcao
(WEICHERT, 2004). Quando existem instrumentos de controle da populagdo ha possibilidade
de combater a corrupgédo, uma das chagas atuais da sociedade brasileira.

O controle social que se pretende ver exercido pelos conselhos ndo é o controle da
sociedade, mas o controle pela sociedade. Entenda-se que “ndo se trata do Estado controlando
0 comportamento da sociedade, mas da sociedade controlando o comportamento do Estado no
cumprimento de seus deveres” (CAVALHEIRO; STRAPAZZON, 2013, p.159).

Os autores explicam que esse controle ndo acontece apenas pela fiscalizagdo acerca
da execucdo das politicas publicas, mas também pela oportunidade de participar ativamente

do processo de decisdo acerca da politicas publicas.



L UNIVERSIDADE
/ ){ FEDERAL DA

FRONTEIRA SUL
CAMPUS CERRO LARGO U l{l

EM COMERCIO INTERNACIONAL, DESENVOLVIMENTO EINTEGBAGM REGIONAL J
Reo{CIDIR

Este controle social sobre o Estado constitui-se num desfio para a participacao social,
pois a maioria dos gestores publicos relutam em abrir-se ao didlogo com a sociedade, partilhar
0 pode de forma democrética e aceitar as deliberacBes provenientes de 6rgdos colegiados
sociais. Para contrapor essa resisténcia € preciso fortalecer a organizacdo da sociedade civil,
na visao de Ciconello (2008), atraves da atuacdo técnica e politica dos conselheiros, sendo
fundamental que estes representantes da sociedade, tenham o minimo entendimento dos
aspectos burocraticos estatais, além do conhecimento de planejamento e gestdo orcamentaria
publica.

Os conselhos tém entre suas atribuicGes também exercer o controle das politicas
publicas. E isso proporciona “maior empoderamento da comunidade e amplia as
possibilidades de controle social descentralizado” (CUSTODIO, 2015, p. 21). Os conselhos
exercem a representacdo de segmentos da sociedade. Os conselheiros sdo representantes que
falam em nome de um setor ou organizacfes. Representam usuérios, entidades, movimentos
populares. Podem ser escolhidos de diversas maneiras, ndo sé por meio de elei¢des.

Rocha explica que a participacdo social nas politicas publicas, vinculada aos

conselhos populares, apresenta avangos relevantes, mas também retrocessos:

Os avangos constitucionais no desenho das politicas sociais criaram espagos
concretos de participacdo da sociedade no planejamento e na execucdo de politicas
por meio de conselhos municipais, estaduais e federais. Entretanto, ao lado desses
avancos, ao longo da década de 90 e no inicio dos anos 2000, a relagcdo do Estado
com a sociedade sofreu uma inflexdo. Isto é, 0s movimentos sociais que na década
de 80 caracterizavam-se por seu carater reivindicatorio, pela ampliacéo de direitos
sociais universais e pela construgdo de um Estado de bem-estar social, na década de
90, grande parte das organizac¢@es passam a assumir responsabilidades conferidas ao
Estado pela Constituicdo Federal (2008, p.144-145).

Trata-se da pratica do trabalho voluntario, numa tentativa do Estado de transferir
para a sociedade civil parte de suas responsabilidades, conforme refere a autora. Ocorre neste
periodo uma despolitizacdo do significado de participacdo social, o que impacta,
negativamente, o desenvolvimento e efetivacdo dos espacos publicos e implementacdo de
politicas de combate & pobreza e a desigualdade (ROCHA, 2008) — Leia-se: de efetivacdo de
direitos sociais.

Entretanto, ndo quer dizer que a sociedade ndo possa ou ndo deva participar dos
negocios do Estado ou que ndo possa assumir algumas responsabilidades. Neste aspecto
relacionamos o Principio da Subsidiariedade. Este viabiliza-se, no espaco local, através da

participacdo ativa dos cidad&@os, 0 que pode ocorrer através dos conselhos municipais, que
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exercem o papel de intermediacdo entre o Estado e a sociedade, com o0 empoderamento da
cidadania.

Mas, é fundamental qualificar os conselhos de politicas publicas. Estes apresentam
diversas limitagdes. Por exemplo, o Tribunal de Contas da Uni&o, para elaboragédo de cartilha
de orientacdes para conselheiros de salde, coletou varias informacGes entre junho e dezembro
de 2009 sobre controle social e funcionamento de conselhos de salde de todo o pais. Foi
constatado que a maioria dos conselhos ndo possui consciéncia acerca da importancia de sua
atuacdo. Além disso, enfrentam outros problemas que impedem o cumprimento efetivo de seu
papel. Destaca-se a falta de estrutura basica, como material, veiculos, orcamento, pessoal, etc;
excessiva ingeréncia do executivo local sobre as atividades do conselho; falta de
conhecimento sobre realidade local e politicas publicas; falta de programas de capacitacdo dos
membros do conselho, o que dificulta a fiscalizacdo e a elaboracdo de propostas para o setor
(TCU, 2010). Estas deficiéncias apontadas nos conselhos de saide, podem ser verificadas na
maioria dos conselhos de populares.

O desafio, portanto, é fortalecer os espacos de participacdo social e garantir

autonomia as organizagdes da sociedade civil. E o que explica Ciconello:

Para atuar, técnico e politicamente, em conselhos e conferéncias sdo necessarios
recursos humanos qualificados. E preciso os representantes da sociedade entendam
minimamente de aspectos de burocracia estatal, como 0s instrumentos de
planejamento, gerenciamento e orgamento publico. Para isso, faz-se mister, além da
disponibilidade da informacdo, de um processo de formagdo e de capacitacdo desses
representantes, que na maioria das vezes ndo ocorre (2008, p.09).

Outro desafio é maior rotatividade entre 0s membros dos conselhos, especialmente,
guando a escolha se da& por indicacdo das entidades (associagdes, sindicatos, etc.). O que
ocorre € que 0s representantes permanecem por varias gestdes integrando os conselhos, o que

prejudica a democracia participativa.

Consideracoes finais

No que respeita ao estabelecimento de politicas publicas para o atendimento dos
direitos fundamentais sociais insertos, especialmente, no artigo 6° da Constituicdo Federal, a
participagdo do cidaddo se da, em tese, nas conferéncias e nos conselhos sejam municipais,

estaduais e federais.
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Reprisa-se, que os conselhos tém atribuicBes relevantes na definicédo, fiscalizacéo e
controle da execucdo das politicas publicas. Mas, a participacdo dos cidaddos nestas duas
instancias (Conferéncia e Conselho) nédo basta. A interacdo da comunidade com o governo
local precisa ser ampla e substancial. O que se percebe, na préatica, € uma cidadania omissa,
dependente e apolitica e, por isso, sequer pode ser chamada de cidadania.

De outra parte, 0 Municipio precisa oportunizar maior participacdo comunitaria ao
definir politicas publicas, ao discutir a lei orcamentaria anual e suas prioridades. Audiéncias
publicas sdo imprescindiveis, entre outros canais de comunicacdo, para que haja um dialogo
entre governo e governados. E necessario estimular o componente democratico no processo
de implementacdo de direitos sociais. E preciso evoluir da democracia representativa para a
democracia participativa, que deve ser mais intensa ainda nos municipios. Aqui, o individuo é
cidaddo, usuario, contribuinte, fiscal, lider, vizinho e deve estar consciente das atividades
politicas, administrativas e prestacional da Administracdo Publica.

O cidadéo precisa deixar de ser mero expectador das politicas publicas no Municipio
para ser protagonista. Por isso, o conselheiro tem importante funcdo dentro de um conselho e
precisa apropriar-se de suas responsabilidades de representar determinado segmento da
sociedade. Os conselhos ndo sdo meros 6rgdos consultivos, mas deliberativos e de controle da
execucdo das politicas publicas. Deste modo, é preciso que haja renovacdo nos conselhos a
cada periodo de escolhas, para ampliar a participacdo de maior nimero de cidadao. O que se
percebe atualmente ¢ que “sdo sempre os mesmos individuos que sdo escolhidos para os
conselhos”, especialmente naqueles casos de indicagdo pelas entidades.

Outro problema, a ser enfrentado, tanto pela sociedade quanto pela administracédo
publica, diz respeito a falta de capacitacdo dos conselheiros, que precisa ocorrer para que ele
se apodere do conhecimento para bem exercer suas fun¢fes democraticas. Conhecimento esse
que ndo deve se limitar apenas, ao conhecimento de sua realidade social ou da realidade da
sociedade que representa, mas também, da realidade e estrutura burocratica da esfera publica
para com isso conseguir tracar o caminho necessario e adequado para que se possa ver
refletida na acdo do Estado as deliberacdes provenientes dos conselhos.

Sabe-se que ha uma resisténcia por parte dos gestores de dividir o poder com a
sociedade, valorizando somente a democracia representativa. Também n&o se criam espagos
de didlogo com a comunidade, para discutir e aceitar as deliberagdes dos conselhos e

conferéncias. S&o desafios a serem vencidos. A participacdo social é fundamental para se
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construir uma democracia efetiva e de concretizacdo dos direitos sociais. Efetivar direitos
sociais é garantir a dignidade humana. Atingindo estes aspectos, tem-se a promocao do

desenvolvimento politico, econdmico e social.
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