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RELATOR: Fabio Feltrin de Souza

1. Relatorio

Trata o presente da andlise e emissdo de parecer sobre a proposta de implantacdo das
Unidades Académicas no Campus Erechim, a ser apreciada pelo Conselho de Campus, para
submissao ao Conselho Universitario.

Na 7* Sessao Ordindria de 2016, realizada em 29 de agosto de 2016, apos debate e
discussdo, foi instituida comissdo para proposicdo de metodologia e cronograma de discussao
para constituicdo das Unidades Académicas (UNAS) do Campus Erechim, através da
RESOLUCAO N° 28/CONSCER/UFFS/2016. Tal comissdo foi composta pelos conselheiros:
Jerzy André Brzozowski; Paulo Ricardo Miiller; Valéria Esteves Nascimento Barros, com as
seguintes atribui¢des: propor a metodologia de trabalho para a discussdo das Unidades
Académicas do Campus Erechim; propor o calendario de discussdo; apresentar a metodologia e o
cronograma de discussao na 8* Sessdo Ordinaria de 2016 do Conselho de Campus.

Na sessdo ordinaria realizada no dia 27/09/2016, o Conselho do Campus Erechim
aprovou a metodologia de trabalho para a discussdo acerca da implementacdo das Unidades
Académicas (UNAs) na estrutura organizacional, definindo também o cronograma inicial de
atividades.

O conselheiro Jerzy André Brzozowski apresentou o Relatorio N° 02/CONSC-ER/UFFS/
2016, com a proposta de metodologia e cronograma de discussdo das Unidades Académicas
(UNAs). Na sessao deliberou-se pela constituicdo de uma comissdo que devera reorganizar as
datas/prazos, inserindo debates coletivos, prevendo deliberacdo do Conselho de Campus, em
datas especificas, em cada uma das trés etapas. A comissao ficou composta pelos seguintes

conselheiros: Gustavo Giora, Jerzy André Brzozowski, Jugara Spinelli, Murad Jorge Mussi Vaz,
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Paulo Ricardo Miiller e Valéria Esteves Nascimento Barros.

Na 9* Sessdo Ordinaria de 2016, realizada em 26/10, foi homologada a constituicdo da
comissdo para coordenar os trabalhos de discussdo da implantagdo das Unidades Académicas
(UNAS), ficando assim composta: Bernardo Berenchtein; Jodo Paulo Perez Bezerra; Luis
Fernando Santos Corréa da Silva; Paulo Ricardo Miiller; Pedro Germano dos Santos Murara,
publicada na RESOLUCAO N° 37/CONSCER/UFFS/2016. A comissdo foi responsavel pela
coordenagdo, organizacdo e execugdo da elaboragdo de proposta de implantacdo das Unidades
Académicas no Campus Erechim, agora apreciada pelo Conselho de Campus, para submissao ao
Conselho Universitario.

A composi¢io da  comissdo foi alterada pela RESOLUCAO N°
16/CONSCER/UFFS/2018, com sua recomposi¢do devido a solicitacio de desligamento e
afastamento de membros da comissdo, ficando assim composta: Bernardo Berenchtein; Féabio

Francisco Feltrin de Souza; Paulo Ricardo Miiller; Pedro Germano dos Santos Murara.
I1. Historico

Uma vez constituida a comissdo os componentes se reuniram para formalizar a proposta
que compdem este relato, tendo como fundamento legal o que consta no Capitulo III do Estatuto
da Universidade Federal da Fronteira Sul, que trata da constituicdo de Unidades de Base na
Institui¢do, do Capitulo III do Regimento da UFFS, que trata da administragdo universitaria em
nivel de base e, do Relatério n° 02/CONSC-ER/UFFS/2016, que define a metodologia e
cronograma de discussdo das Unidades Académicas (UNAS) do Campus Erechim.

A proposta que ora segue baseia-se na metodologia definida e aprovada no Conselho de
Campus na data de 27 de setembro de 2016, composta de trés etapas, a saber:

1. Aferi¢do da percep¢ao da comunidade académica acerca de afinidades entre cursos, areas
de conhecimento, componentes curriculares (CCRs) e professores; producdo de uma
representacao da “rede de afinidades epistemologicas” do Campus Erechim.

2. Proposicao de modelos de organizacdo de UNAs e indicagdo de tendéncias do Campus

Erechim.
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3. Consolidagao, divulgacao e institucionalizagdo do modelo de organizacdo de UNAs a ser

implantado no Campus Erechim.

Ao final das duas primeiras etapas foi efetuada uma plenaria geral com a comunidade
académica para apresentagdo e analise dos resultados e da sintese produzida pela Comissdo.

A primeira plendria ocorreu no dia 22 de marco de 2017, quando a comissdo apresentou a
legislagdo existente acerca do processo e discutiu com a comunidade as duvidas e sugestdes

iniciais para estruturagao das UNAs.

A segunda plendria ocorreu na data de 13 de junho de 2017 quando a comissdo
apresentou o resultado do formuldrio para afericdo da percep¢do da comunidade académica a
respeito de afinidades entre os cursos existentes no campus, apresentado em anexo a este parecer.
Na ocasido a comissdo contou com a participagdo do Prof. Jerzy André Brzozowski que, através
da metodologia de deteccdo de afinidades entre as areas de formacao e atuagdo das/os docentes,
apresentou a rede de afinidades epistemolodgicas constituinte do campus Erechim. O modelo
resultante desta metodologia organiza as Unidades Académicas a partir do agrupamento de

cursos da seguinte forma:

1. Curso de Graduag¢do em Agronomia, Curso de Graduacio em Engenharia
Ambiental e Sanitaria e, Curso de Mestrado em Ciéncia e Tecnologia Ambiental.

2. Curso de Graduacio em Arquitetura e Urbanismo e Curso de Graduacio em
Geografia.

3. Curso de Graduacido em Interdisciplinar em Educacio do Campo, Curso de
Graduaciao em Pedagogia e, Curso de Mestrado em Educacio.

4. Curso de Graduacao em Ciéncias Sociais, Curso de Graduacao em Historia, Curso
de Graduacio em Filosofia e, Curso de Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias
Humanas.

Esta proposicdo esta em consonancia com os parametros institucionais que regem o

organizagdo das Unidades de base, visto que as UNAs serdo responsaveis pela oferta de cursos e
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devem congregar dreas de formagdo e atuacgdo a partir de critérios de afinidade académica, do
mesmo modo que serdo responsaveis pela lotacdo dos docentes e pela gestdo académica. A partir
desta estruturagdo, a comissao iniciou o trabalho de reunides com os colegiados, escuta e debate
com as areas ¢ dominios. Como parte final do processo, todos os dominios formativos foram
questionados a respeito de como as areas que os constituem se enquadram no modelo proposto a
partir do agrupamento de cursos.

O retorno desta etapa se deu por resposta por e-mail (documento anexo) a Comissao
organizadora. Importante destacar que o Férum do dominio conexo ndao se reuniu com seus
representantes devido ao conjunto significativo de docentes em afastamento. E ainda, o dominio
especifico do curso Interdisciplinar em Educa¢do do Campo ndo se manifestou em resposta a
solicitacdo da Comissdo. Os demais cursos ¢ dominios aprovaram o agrupamento proposto e

apresentaram a distribuicao de suas areas no modelo das UNAS supracitados.

II1. Fundamentag¢ao

Nesses oito anos de Instituicdo, a experiéncia cotidiana permite concluir que uma unidade
de gestdo centralizada e Unica, sem qualquer recorte epistemoldgico, das atividades fim nos
campi, a saber, a Coordenacdo Académica, ndo atende, nesse desenho institucional, as
necessidades de organizagdo pedagogica de graduagdo e pos-graduagao e as demanda dos
projetos de pesquisa e extensdo das areas que compde os nove cursos de graduacdo e os trés de
programas de pos-graduacdo atualmente em funcionamento no campus. Vale destacar que este
diagnostico, em hipdtese alguma, traduz um demeérito ou critica aos colegas que ali atuam ou
atuaram, pelo contrario, expressa o esgotamento de um modelo institucional, levando a
impossibilidade da Coordenagdo Académica desempenhar as atividade para as quais ela foi
inicialmente pensada. Ademais, tal diagnodstico nos conduz a um outro desafio: o de manter um
constante debate sobre os modelos de gestdo universitaria, seus desenhos institucionais e seus
impactos nas atividades fim da universidade. Em outras palavras, parece-nos pouco razoavel

desconectar a gestdao da universidade, da vida académica propriamente dita.



SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
CAMPUS ERECHIM

CONSELHO DE CAMPUS
ERS 135, Km 72, n° 200, Erechim-RS, CEP 99700-970, Caixa Postal 764, (54) 3321-7094
secoc.er@uffs.edu.br, www.uffs.edu.br

Em consonancia com essa reflexdo, o educador Hilton Japiassu escreveu que o "saber
fragmentado, em migalhas, pulverizado numa multiplicidade crescente de especialistas, em que
cada uma se fecha como que para fugir ao verdadeiro conhecimento” (JAPIASSU, 1976, p.48).
Nesta esteira de pensamento, a constituicdo das Unidades Académicas, sob corte epistemologico,
administrativo e organizativo da vida cotidiana pode realmente potencializar as trocas entre os
especialistas e intensificar a integra¢do real dos campos disciplinares e das areas de atuagdo do
docentes nos niveis do ensino, da pesquisa e da extensdo. Vale destacar que autores como
Japiassu (1976), Freire e Morin se opdem ao estudo compartimentalizado e defendem que o
conhecimento ndo acontece de forma isolada na qual exista a necessidade de sintetizar em partes
cada vez menores o objeto de estudo, algo que o modelo atual de organizac¢do tem provocado de
modo cada vez mais acentuado. Além disso, autores como os citados enfatizam que a atragao de
areas sob uma mesma esfera epistemologica “[...] ndo pode ser outro sendo o campo unitario do
conhecimento. Jamais esse espago poderd ser constituido pela simples adi¢do de todas as
especialidades nem tampouco por uma sintese de ordem filosofica dos saberes especializados”
(JAPIASSU, 1976, p. 74). Desse modo, a colaboragdo entre as diversas disciplinas afins ou entre
os setores heterogéneos de uma mesma ciéncia conduz a interagdes propriamente ditas,
fomentando certa reciprocidade nos intercdmbios, de tal forma que, no final do processo
interativo, cada disciplina saia efetivamente enriquecida, além de gerar um ganho na gestdo
académica do campus, hoje esgotada e estrangulada na coordenagao académica.

O agrupamento em unidades de base deve estar relacionado a um campo do
conhecimento suficientemente amplo, com identidade epistemoldgica, capaz de realizar
iniciativas académicas no ensino, na pesquisa e na extensao de forma articulada e complementar.
Desta forma, a lotacdo docente em 6rgaos de base nao depende exclusivamente dos cursos nos
quais os docentes ministram CCRs, devendo igualmente estar relacionada ao campo do
conhecimento no qual atuam.

Estruturado dessa forma, o 6rgdo de lotacdo, a UNA, ao contrario do departamento,
forma de organizacdo que fragmenta o conhecimento, favorece a interlocu¢do entre campos do
conhecimento afins, propiciando o compartilhamento de recursos humanos, infra-estruturais e

metodoldgicos entre as areas de formagdo englobadas, facilitando a estruturacdo de grupos de
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pesquisa, o desenvolvimento de linhas de pds-graduacdo e a formulagdo de programas de
extensao.

Considerando essa necessidade latente, o ordenamento normativo da UFFS previu a
constituicdo de orgdos de base, com a finalidade organizativa das atividades de ensino, de
pesquisa e de extensdo. As Unidades Académicas estdo previstas no disposto nos Art. 33 ao Art .

37 do Estatuto da UFFS:

Art. 33. As Unidades Académicas, como oOrgdos de base,
identificadas por critérios epistémicos multidisciplinares, sdo
partes constitutivas dos campi da UFFS e possuem natureza
académica e administrativa.

Art. 34. As Unidades Académicas tém por objetivo organizar,
no ambito do Campus, a oferta das atividades de ensino, de
pesquisa e de extensao.

Art. 35. A deliberagao sobre a criagao de Unidade Académica
compete ao Pleno do CONSUNI, a partir de proposicao
aprovada pelo Conselho do respectivo Campus e
encaminhada ao reitor.

Paragrafo unico. As atribuigdes especificas e os critérios
para a criagdo de Unidades Académicas sdo definidos pelo

Regimento Geral da Universidade.

Os artigos 36 e 37 tratam, respectivamente, do Orgdo de Deliberagio das Unidades

Académicas e do Orgao Executivo das Unidades Académicas.

Considerando o disposto no paragrafo tnico do Art. 35 do Estatuto, o Regimento Geral da UFFS,
regulamenta as atribui¢des e critérios de criacdo das UNAs. Estas sdo tratadas indiretamente os

Art. 3° e Art. 28 e, diretamente, os Art. 30 ao Art. 33:
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Art. 30. No nivel de base, a Administracdo organiza-se em
Unidades Académicas (UNAs), que sdo partes constitutivas
dos campi da UFFS, de natureza académica e administrativa,
identificadas por critérios epist€émicos multidisciplinares.
Paragrafo unico. A instituicio de Unidades Académicas
objetiva organizar, no ambito do campus, a oferta das
atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo da
Universidade.

Art. 31. No exercicio de suas competéncias, a UNA exerce as
seguintes funcdes no ambito de sua area de atuacao:

I - ofertar curso(s) de graduacao;

IT - ofertar cursos de pos-graduacao lato sensu e programas
de po6s-graduacdo stricto sensu;

[T - promover e desenvolver atividades de pesquisa cientifica
e de producao de conhecimento;

IV - promover e desenvolver atividades de extensao;

V - ministrar, no ambito do campus, as disciplinas
relacionadas com sua area do conhecimento;

VI - propiciar colaboragdo técnica, cientifica e didatica as
demais Unidades Académicas da UFFS;

VII - administrar os recursos disponibilizados para a
execucdo de suas atividades, de acordo com o disposto no
Estatuto da UFFS, neste Regimento Geral e no regimento do
campus a que pertenga;

VIII - coordenar e implementar a politica de recursos
humanos na Unidade;

IX - outras funcgdes relacionadas com sua area de
competéncia, observadas as disposigoes legais pertinentes.

Art. 32. A deliberagdo sobre a criagdo de Unidade Académica
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compete ao Pleno do CONSUNI, a partir de proposi¢ao
aprovada e encaminhada pelo Conselho de Campus do
campus de origem.

Art. 33. Para a criagdo de uma Unidade Académica,
respeitado o interesse da Universidade, devem ser atendidos
0s seguintes requisitos:

I - agrupamento de um minimo de dois cursos de graduagao;
IT - nimero de professores em propor¢cao adequada ao
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensao;

III - condi¢des adequadas a seu funcionamento, incluindo
infraestrutura, equipamentos, recursos financeiros e pessoal;
IV - existéncia de um grupo de pesquisa certificado e um
programa de extensao.

Paragrafo  dnico.  Excepcionalmente, por  razdes
administrativas, 0 CONSUNI podera examinar proposta de
criacdo de Unidade Académica que ndo satisfaga as

condi¢des especificadas neste artigo.

Também esta previsto no Estatuto da UFFS, Art. 6° inciso XIII, o principio de Gestao
Democratica da coisa publica. Além disso, nos objetivos institucionais, Art.8° inciso X, destaca-
se, a premissa de gestdo democratica e colegiada, para assegurar o carater multicampi. Por fim,
na organizacdo ¢ funcionamento dos campi estd prevista a diretriz de administracao
descentralizada e democratica, Art. 22, com organizagdo académica e administrativa
interdisciplinar, como forma de garantir a isonomia de representatividade e participacao na vida
administrativa institucional.

Desta forma, torna-se fundamental a existéncia de 6rgdos que efetivem a descentralizacao
no ambito do campus, atingindo o principio de gestdo democratica e garantindo a participagao
mais direta na conducdo da vida académica da UFFS. Além disso, as instancias deliberativas

colegiadas, com atribuicdo de formulacdo de politicas institucionais, ndo devem existir apenas
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em nivel superior. A existéncia de tais instancias em nivel de base, possibilita a formulagao de
politicas que concretizem politicas gerais da universidade, formuladas em nivel superior, dando
efetividade a estas e um papel ativo dos atores dos campi na vida académica.

Considerando o texto do nosso Estatuto e Regimento Geral, notamos que a natureza
académica das UNAs se manifesta na oferta de CCRs que compde os curriculos dos cursos de
graduacgdo e programas de pos-graduacdo do campus, pela realizagdo de pesquisa e extensdo por
meio de grupos de pesquisa e programas de extensdao, ndo limitando a possibilidade de outras
formas de producao de conhecimento e de proposi¢cao de projetos. A natureza administrativa da
UNA ¢ constituida pelas fungdes de gestdo dos recursos financeiros e infraestruturais
disponibilizados para a execucdo de suas atividades e pela coordenacdo e implementacdo da

politica de gestao de pessoas da unidade.

Para a proposi¢do de criagdio de UNA, € necessario o preenchimento dos requisitos
elencados no Art. 33 do Regimento Geral. De inicio percebe-se que a proposta apresentada
cumpre com o requisito apresentado no inciso I do Art. 33, pois todas agrupam pelo menos dois

cursos de graduacao.

Para analisar o atendimento do requisito II do Art. 33, foram realizadas simulagdes
aproximadas de lotacao docente e de alocacdo de oferta de CCRs de acordo com as respostas do
cursos ¢ dominios formativos. Também foram analisadas as proposicdes de projetos de pesquisa

e extensdo ligados as dreas epistemoldgicas e os grupos de pesquisa oficialmente cadastrados.

As simulagdes mostram que o numero de docente em cada unidade académica girard em
torno de 30 docentes, com a oferta de aproximadamente 100 CCRs (média) e com carga horaria
média aproximada de 18 créditos anuais por docente (9 por semestre). Entendemos assim que o
namero de professores de cada unidade académica estd adequado ao desenvolvimento das
atividades que competem a cada uma. Ressalva-se aqui que eventuais demandas docentes ja

cadastradas e formalizadas estdo contabilizadas nesse levantamento.
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A estrutura fisica e equipamentos que temos a disposi¢do, ddo conta das atividades
realizadas no campus, assim entende-se satisfeito o requisito III. Importante ressaltar que alguns
equipamentos e estruturas ja constam nas demandas do campus e estdo em processo de aquisi¢ao
ou aguardando disponibilidade financeira para licitagdo e também compde o conjunto de

condi¢des adequadas de funcionamento.

O atendimento do requisito IV somente poderd ser plenamente avaliado quando da
lotacdo dos docentes nas Unidades Académicas. O levantamento dos grupos de pesquisa
oficialmente cadastrados, em anexo, mostra que existem pelo menos trés em cada unidade

académica.

Destaca-se também que a organizagdo em Unidades Académicas ndo impede nem gera
barreiras para o trabalho académico entre dreas de conhecimento; ao contrario, estas interagdes
seguirdo existindo e serdo potencializadas mediante o redesenho da organizacdo administrativa

do campus, tronado as conexdes mais organicas e eficazes.

Por fim salientamos que a organizacdo ora proposta considera a atual constitui¢do de
corpo docente e de oferta de cursos de graduagdo e programas de pos-graduacdo do Campus
Erechim. Tal organizagdao nao carrega qualquer pressuposto de essencialidade, uma vez que,
como ja estabilizado nos debates em torno das nog¢des curriculares, disciplinares,
epistemologicas e de gestdo, sdo carregadas de historicidade e podera ser debatida e alterada de
acordo com o desenvolvimento do Campus, das areas do conhecimento e das novas necessidades

que, porventura, possam emergir.

IV. Voto do relator

Voto pela aprovagdo do parecer apresentado, assim como o encaminhamento da

solicitacdo de criacdo das quatro Unidades Académicas dispostas e elencadas nesta proposta ao
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Conselho Universitario, conforme Art. 35 do Estatuto da UFFS e do Art. 32 de seu Regimento
Geral.

Voto também pela discussdo da lotagdo de docentes e da alocagdo de CCRs nas UNAS do
campus Erechim, de acordo com os parametros apresentados neste parecer, enquanto tramita sua

criagdo no CONSUNI.

Sala das Sessdes do Conselho de Campus, em Erechim/RS, 24 de setembro de 2018.

Pedro Germano Murara

Presidente

Fabio Feltrin de Souza

Relator



