UM ESTUDO DA TEORIA DA LOCALIZACAO E DAS POLITICAS
PUBLICAS: ALGUMAS EVIDENCIAS DO CASO DA REGIAO OESTE
DO PARANA

RESUMO

A partir do crescimento significativo das atividades econdmicas e sociais, da complexidade,
a teoria da localizacdo tem buscado explicar o processo de decisdo dos agentes
econdmicos visando a possibilidade de racionalizagao de recursos de capital, para obtencao
de melhor desempenho econdmico e financeiro na transformacado de matérias-primas em
produtos que venham a suprir necessidades humanas. A presente pesquisa tem o propésito
de oferecer uma reflexdo sobre politicas publicas municipais como fator que possibilite a
tomada de decisdo em relagdo a teoria locacional das atividades econdmicas na regido
Oeste do Parana. Com o aumento do numero de entidades organizacionais (empresas,
organizagdes, associagoes), da complexidade, da abrangéncia, de acordos e/ou convénios
operacionais (p. ex. integrados), nas ultimas décadas tem ocorrido um crescente interesse
pela teoria da localizacdo no ambito empresarial e académico. Dessa maneira, considera-se
que além de fatores tradicionais e contemporaneos na localizacdo de empreendimentos, a
acao governamental local através de politicas publicas institucionalizadas exerce impacto
significativo na atracdo de investimentos e consequente desenvolvimento de cada
municipalidade da regidao Oeste do Estado do Parana, principalmente naqueles municipios
que contam com melhor infraestrutura publica, legislacdo tributaria adequada, distritos
industriais, incentivos fiscais de isen¢des de fiscais e subsidios fiscais.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa sobre a teoria locacional das atividades econbémicas busca
oferecer uma reflexao sobre a possibilidade das politicas publicas municipais atuarem como
fator importante na tomada de decisédo de localizar na regiao Oeste do Parana.

Além dos fatores de localizagao ou de producio que podem influenciar na tomada de
decisdo, a atuagao das administragcdes publicas locais, também tem a possibilidade de
influenciar os agentes econdmicos quando executam politicas publicas.

Porém, tem existido pouco desenvolvimento no sentido de aprofundar os principios
da teoria da localizagdo, comparativamente com o aumento do desempenho das regides
brasileiras.

Apesar de pesquisadores interessados no tema da localizagdo de organizagbes
terem destacados certas implicagdes nas analises para bem localizar um empreendimento
empresarial, ndo conseguiram apresentar novas abordagens sistematizadas no sentido de
aprofundar e criar novas alternativas para explicar a contemporanea realidade do contexto
das atividades econémicas relacionadas a abrangéncia local.

Este estudo busca demonstrar a possibilidade de ampliar o debate sobre os fatores
que explicam a Teoria Locacional, descrevendo sobre as politicas publicas mais utilizadas
no ambito municipal, que podem contribuir para a tomada de decisdao dos empreendimentos
para bem optar por localizagdo das atividades econdmicas, visando a maior eficiéncia dos
recursos de producgdo, para tanto se torna evidente demonstrar algumas alternativas de
politicas publicas que poderdo responder a teoria da localizagdo de maneira mais adequada
ao contexto da atualidade da vida econémica.

Tem por objetivo descrever e analisar as Politicas Publicas mais utilizadas pelas
municipalidades com possibilidade de impactar na decisdo de localizacdo das atividades

econdmicas na regido Oeste do Parana.
2 FUNDAMENTOS SOBRE A TEORIA DA LOCALIZA(;AO

A decisdo de investimento representa um aspecto tipico de estudos locacionais,
associado ao carater de incerteza e inércia que da-se num ambiente de informacao
imperfeita em relagdo as mudangas intertemporais subjacentes as demais localidades
consideradas. Procura definir as questbes tedricas que afetam o comportamento dos
agentes econdmicos visando o esfor¢o de bem localizar que permite sistematizar, de forma
consistente, o entendimento dos elementos determinantes das possibilidades de decisdes

de localizagdo das diversas unidades dos estabelecimentos como unidade de analise



relevante, privado ou publico, seja uma planta agropecuaria, uma loja de confecgdes, ou um
restaurante, uma escola, ou um posto de saude.

Os autores classicos da Teoria da Localizagdo: Von Thiinen — O Estado Isolado
(1826); Alfred Weber — Teoria das Localizagdo das Industrias (1909); Walter Christaller — A
Teoria do Lugar Central (1933); August Lésch — A Economia da Localizagdo (1940). Que
segundo Martins (2010), o modelo é baseado no conceito de homo economicus, isto €, um
empreendedor perfeitamente informado, capaz de explorar as informacdes otimamente e,

dessa forma, maximizar seus lucros.

2.1 Os Principais Autores Classicos da Teoria da Localizagao

Tendo como principal referéncia os estudos pioneiros de Thiinen (1826), em A Teoria
da Localizagao Agricola, na sua obra “O Estado Isolado” publicada em 1826, que segundo a
literatura foi precursora da economia espacial, quando buscou explicar o padrdo das
atividades agricolas em torno das cidades na Alemanha pré-industrial. Segundo Ferreira
(1989), interpretando Von Thiinen (1826), o equilibrio entre os fatores dispersao e
concentragcdo, dados os pressupostos de concorréncia perfeita e inexisténcia de
interdependéncia locacional, técnica e de economia de aglomeragao, constitui o cerne da
Teoria da Localizagédo Agricola de Von Thinen. Ainda, conforme a interpretacdo de Ferreira
(1989), o modelo de Von Thunen tem as condicionantes da existéncia de uma cidade em
uma regido agricola sem relagbes com outras areas urbanas ou regides e de verificar qual
seria o padrao de ocupacgao do espacgo (O Estado Isolado).

Segundo Cavalcante (2008), o modelo classico de Johann Heinrich Von Thinen tem
por objetivo encontrar um local de maximizagédo da renda da terra, levando em consideragao
o custo de transporte. O autor propds que o entorno da cidade onde estiver concentrado o
mercado, a terra seria utilizada para o plantio onde o custo do deslocamento deste produto
fosse relativamente mais alto.

Segundo Cavalcante (2008), outro autor classico, Alfred Weber (1929), em a “Teoria
da Localizacao das Industrias”, publicada em 1909, demonstra qual espacgo se localiza uma
determinada atividade industrial, ao contrario da teoria agricola de Von Thunen (1926) que
explica quais atividades poderéo se localizar em um determinado sitio.

Clemente e Higachi (2000), descrevem que Weber iniciou o seu estudo
desenvolvendo trés hipéteses basicas, com o objetivo de eliminar as muitas complexidades
do mundo real. Base geografica da matéria-prima esta dada; A situacdo e o tamanho dos
locais de consumo sao determinados, o mercado compreendendo um numero de pontos
separados. Também, outras hipoteses e simplificagcdes sao feitas a medida da necessidade,

tais como a nao consideracao de certos fatores institucionais, como a taxa de juros, seguros



e o nivel de tributacido; e uma uniformidade de cultura e de sistemas politicos e econémicos
€ também suposta implicitamente.

Conforme Clemente e Higachi (2000), também o economista classico, aleméo
August Losch (1940) publicou, em 1940, Die raumliche Ordnung der Wirtschaft, que em seu
livro propde uma hierarquia entre as areas de mercado. Tendo como destaque o avango de
Ldsch foi elaborar um modelo com microfundamentos que resultam em um sistema urbano
semelhante (mas nao idéntico) ao de Christaller.

Para August Lésch (1957 apud TATI D., 2014, p. 8) criticou Weber pela consideragao

da minimizacao de custos e a questao da melhor localizagdo é mais relevante:

Tratou da localizagao das atividades econdémicas, elaborando um modelo de
equilibrio geral satisfatério. Ele € um dos mais importantes teéricos da
economia espacial e criticou Weber pela consideragdo da minimizagao de
custos para a definicdo de uma localizagdo 6tima. Para o autor, nenhuma
das duas analises seriam ferramentas adequadas para se determinar a
localizagdo 6tima. O mesmo concentra-se mais no lado da demanda, da
receita, relegando a plano secundario as variagdes de custo.

Clemente e Higachi (2000 apud TATI D., 2014, p. 8),

A contribuicdo de Losch é muito distinta das demais por sua postura
intelectual. Losch considera impossivel explicar a localizagdo de uma
empresa, de uma industria, ou de uma cidade, mas n&o apenas isso,
também considera que essa explicagdo n&do tem valor. Para Lésch a
verdadeira obrigagdo do economista ndo é explicar a ftriste realidade
existente, mas melhora-la. A questdo da melhor localizagdo é de longe mais
relevante do que a determinacéo daquela que é escolhida na pratica.

Na interpretacao de Clemente e Higachi (2000) a teoria de Losch € uma tentativa de
mostrar como, em dadas circunstancias, todas as atividades econémicas se arranjarao no
espaco. A populagdo agricola esta homogeneamente distribuida e todos os individuos tém
idénticos gostos, conhecimento técnico e oportunidades econdmicas.

Para finalizar, outro tedrico da teoria da localizagao classica, Walter Isard publicou,
em 1956, Location and Space Economy, com o objetivo de desenvolver principios para uma
teoria geral da localizagdo, fundamentado nos trabalhos de outros autores como Von
Thinen, Lésch e Weber. A teoria de Isard (1956), merece ser incluida na revisdo das teorias
de localizacdo, pois ela foi o ponto de partida para o desenvolvimento das ciéncias
regionais. Em 1972, Walter Isard uniu varias consideragdes teoricas (Weber, Von Thinen e
Ldsch) e tratou ndo s6 da localizagdo industrial, mas também do conjunto das atividades
econdmicas. Esse tedrico sintetizou os trabalhos de seus antecessores, formalizando um
modelo geral de minimizagdo de custos, o qual incorpora a substituicdo de fatores em

funcao de variagbes de precgos relativos de insumos.



2.2 Os Principais Autores Contemporéaneos da Teoria da Localizagao

Segundo Paravidino et al. (2011, p. 74) na “Teoria Contemporanea da Localizacao”
destacam-se Manuel Castelles, Aydalot, Keeble e Perrin, “que valoriza as inovagodes, a
flexibilidade, a competitividade do setor, o investimento em Pesquisa & Desenvolvimento e a
busca pela mé&o de obra qualificada”. De acordo com Barquette (2002, p. 102), “existem
fatores contemporaneos nao explicados pelas teorias seminais, relacionadas ao novo
paradigma técnico-econémico”.

Para Barquette (2002, p. 104):

Castells procura integrar a perspectiva social na andlise da organizagdo do
espaco e reconhece a interdependéncia entre as organizacdes, reputando
as economias de aglomeragdo uma importancia central. Entre os novos
fatores de localizagdo considerados ao se descrever o comportamento
locacional das industrias modernas estéo incentivos fiscais governamentais,
mercados globais, criagdo de distritos industriais, proximidade de centros de
ensino e pesquisa, disponibilidade de capital, cultura empreendedora,
integragdo em redes, motivagbes pessoais dos empresarios, etc.

Segundo Castells (1999 apud PARAVIDINO et al., 2011, p. 75), “a facilidade de
comunicagdo entre as empresas de todo o globo vem proporcionando um modelo de
localizagao cuja caracteristica concentra-se na divisdo espacial internacional do trabalho”.

Conforme Barquette (2002, p. 104-105):

Entre outros importantes autores contemporaneos estdo Aydalot, Keeble e
Perrin, cujos estudos se voltaram principalmente para o comportamento
locacional de industrias de alta tecnologia. A nova corrente de pensamento
entende que os comportamentos inovadores dependem de variaveis
definidas no nivel local ou regional, ou seja, o passado dos territorios, sua
organizagdo, sua capacidade de criar um projeto comum, baseado em
consenso local, entre outros componentes do meio que determinam zonas
de maior ou menor receptividade a inovagao.

Para Bowersox (1978 apud DONDA JUNIOR, 2002, p. 37) a teoria de localizagao é:

Abstrair da pratica todos os elementos da natureza que afetam a localizagao
e que podem ser identificados. Os fatores locacionais podem ser agrupados
e resumidos em trés amplas categorias: de fatores de custo minimo; de
fatores de maximizagao de lucro; de fatores intangiveis.

O referido tema abordado por Donda Junior (2002, p. 37) sobre a “localizagédo
racional dos recursos escassos e a busca pela maximizacao de lucros, porém, pode levar a
decisdes de localizagao inconsistentes com as metas sociais, aumentando a distancia entre
a teoria econbmica e a pratica dos negdcios”.

Donda Junior (2002, p. 40) afirma que do “ponto de vista da produgéo, a localizagéao
econdbmica é aquela que combina fatores imobilizados e com menor custo com fatores

moveis de baixo custo”, tais como aluguel, trabalho e poder, bem como fatores intangiveis



que podem ser decisivos. Também com relagdo a mao de obra, as preferéncias pessoais,
os desejos e as necessidades humanas, tem a possibilidade de influenciar na selecéo de
uma localizagdo ideal. Tais recursos essencialmente humanos tém muita importancia na
localizacdo de uma planta industrial, principalmente quando se exige profissionais
especializados.

Para Donda Junior (2002, p. 41):

A selecdao do numero e localizagcdo dos centros de distribuigdo. Os
problemas tipicos das analises de localizagdo podem ser caracterizados
como muito complexos e intensivos em informagdes. A complexidade é
criada pela multiplicagcdo da alternativa de lugares para localizagdo, com as
estratégias de estoques para cada localizagao.

A intensidade de informacgbes requer que sejam detalhadas da demanda e do
transporte, que devem ser empregadas para orientar, efetivamente, a identificacao das
melhores alternativas, que resultardo, geralmente, das categorias de analises técnicas,
otimizagao ou técnicas de programacao linear e simulagao.

Como ressalta Donda Junior (2002), existem diversas categorias de analises para a
localizagdo, tais como as analises técnicas, que descrevem, geralmente, métodos para
identificar o centro de gravidade da geografia logistica, Bowersox e Closs (1996 apud
DONDA JUNIOR, 2002, p. 41),

citam esta abordagem, que, segundo eles, é apropriada para localizar um
simples centro de distribuicdo ou unidade industrial. Para este autor, varios
métodos, matematicos e nao-matematicos, podem ser aplicados para o
problema de uma simples localizagéo, tendo seu custo e sua complexidade
compativeis com a dificuldade do problema.

Ja para Andrade (2007) na década de 80, Philippe Aydalot inicialmente despertou
interesse nos grupos europeus com suas idéias inovadoras, foi através delas que eles
passaram a desenvolver seus estudos tedricos e empiricos sob o desenvolvimento da
escolha certa da localidade associada a criagdo de novas tecnologias e da construcéo de
novos territorios. A teoria é de que haja algo localizado em nivel regional, o qual permite que
a regiao em questao se sobressaia sobre as outras, sendo mais dinamica.

Segundo Montgomery e Porter (1998), as industrias vém concentrando-se em
localidades que apresentam vantagens competitivas por possuirem como caracteristica a
qualidade do ambiente para execugao de elevados niveis de produtividade para uma area
especifica de atuagcédo. De acordo com Amaral Filho (2001), atualmente, do ponto de vista
estratégico, a competitividade ¢é muito importante para a sustentabilidade do
desenvolvimento enddgeno. A realidade de hoje sofreu mudangas, assim a competitividade
que antes pertencia somente ao ambiente empresarial, passa agora também a pertencer ao

mundo das regides.



2.3 Politicas Publicas como Fator de Localizagao

Os principais fatores que determinam a localizagdo dos empreendimentos sdo mao
de obra ampla e com qualificagcdo profissional, disponibilidade de matéria-prima, amplo e
ativo mercado consumidor. Além de fatores de localizagao tradicionais descritos por autores
classicos renomados, na moderna atividade econémica tem a existéncia de infraestrutura de
rodovias e logistica de transportes, de energética favoravel, presenca de empresas afins e
redes de servigos correlatos e complementares, de instituicdes de ciéncia e tecnologia.

Em relacdo a nova economia institucional, variaveis institucionais ou externas (i.e.
ajustes espaciais como expansdes, fusbes, aquisicoes, mas também confianca,
reciprocidade, cooperacao e convengdes) desempenham atribuicées importantissimas na
economia, estrutura e fungbes de uma empresa, assim como no funcionamento dos
mercados e na maneira de intervencao estatal.

Empreender no Brasil € uma tarefa que envolve muitos fatores nada convencionais,
principalmente, relacionados as agbes governamentais, fazer uma empresa crescer, entao,
exige muita persisténcia e otimismo. Contudo, para minimizar o impacto da pesada carga
tributaria sobre as empresas, 0 governo, por meio de politicas publicas de desenvolvimento
da economia, oferece alguns incentivos fiscais. Utilizar tais beneficios permite que as
organizagdes economizem com tributos e realizem novos investimentos, o que se constitui
em uma o6tima oportunidade de crescimento para seus negoécios.

Do que se tratam as leis de incentivos fiscais? Tratam-se de importantes
instrumentos utilizados pelos governos para estimular o investimento, crescimento ou
geracao de empregos em um determinado setor ou atividade econdmica especifica, ou seja,
promover o desenvolvimento econdmico e social como um todo.

Na realidade, significa que o governo abre mao de uma parte dos impostos — que
receberia das empresas, mas que ao nao ser instalada, ndo gera tributo algum e inclusive,
vai gerar atividades econ6micas em outro municipio, ou seja, externalidades negativas e
para o receber do empreendimento, externalidades positivas, que pode se configurar numa
espécie de “Guerra Fiscal Municipal”. Em suma, sao beneficios concedidos em formato de
leis, decretos ou medidas provisorias para a reducdo da carga tributaria. Por meio dessa
iniciativa, a administragdo publica permite que as companhias invistam em suas operagoées,
gerando empregos e movimentando a economia local e com isso, buscam as
administracdes publicas locais para que definam a localizagdo de seus empreendimentos,
com base na melhor oferta de incentivos fiscais, sejam eles através de isencgdes fiscais,
subsidios fiscais, distritos industriais com infraestruturas, etc.

Particularmente para os propdsitos deste trabalho, destacam-se dentre as diversas

politicas publicas os incentivos fiscais, consubstanciados nos instrumentos das isengdes


http://portal.blbbrasilescoladenegocios.com.br/incentivos-fiscais/?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost

fiscais, dos subsidios, dos distritos industriais, legislacdo tributaria, trabalhista,

previdenciaria, sindical, etc.

2.3.1 Incentivos Fiscais

Para Lacombe (1969, p. 2):

O rapido desenvolvimento do pais, que se processou principalmente a partir
da década de 1930, acentuou as desigualdades naturais entre as suas
diversas regides. A Constituicdo de 1946 ja previa a aplicagdo de
determinados recursos nas areas de pouco desenvolvimento. O primeiro
diploma legislativo que tratou do problema do desenvolvimento regional,
sem, no entanto, criar incentivos fiscais, foi a Lei n° 541, de 15 de
dezembro de 1948, que instituiu a Comisséo do Vale do Sao Francisco.

Ainda conforme Lacombe (1969, p. 2-3) o que deu, entretanto,

De acordo com

maior consisténcia a politica de desenvolvimento regional foi a questdo do
Nordeste. A primeira medida surgiu com o Decreto n°. 45.445, de 20/2/1959,
criador do Conselho do Desenvolvimento do Nordeste, que funcionaria até a
criagdo efetiva, ja prevista por lei, da SUDENE. Esta surgiu em decorréncia
da Lei n°. 3.692, de 15/12/58. [...]. A lei previa dois tipos de incentivos
fiscais: os concedidos para os empreendimentos localizados na regido
nordestina, declarados prioritarios, por decreto; e os concedidos para
empresas sediadas em outras regides, que aplicassem capitais no
Nordeste.

Donda Junior (2001, p. 92):

a infraestrutura é um dos principais fatores que determinam a
competitividade de um estado ou regido e seu potencial de crescimento
futuro. Neste sentido o Parana oferece excelentes condigbes infra-
estruturais para empresas do ramo Agroindustrial que desejem investir no
Estado.

De acordo com Botelho (2000) os incentivos fiscais concedidos pela esfera publica

nao sdo uma pratica nova, mas possuem papel crescente na escolha de locais para a

instalacao de novas industrias, na medida em que as diversas unidades politicas envolvem-

se em guerras fiscais para atrair as empresas.

Essa pratica nao resolve o problema do emprego, pois ndo ha, na maioria
dos casos, condicionamento para concessao dos incentivos de geragao
minima de empregos, ou mesmo a manutengdo dos postos de trabalho
existentes (BOTELHO, 2000, p. 157).

2.3.2 Isengées Fiscais

De acordo com Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional

(CTN), arts. 176 a 179, no Brasil, isencao fiscal é a dispensa de tributo por meio de lei,

realizada pelo ente federativo competente para institui-lo. Nao ha efetivacdo do langcamento



tributario, embora ocorra o fato gerador e consequentemente se instaure a obrigacio
tributaria. A isengao fiscal pode ser uma forma de incentivar investimentos privados no
desenvolvimento de areas de interesse publico.

Segundo o CTN (1985, p. 56):

Artigo 149. As formas de isencao fiscal, que pode ser concedida: - em
carater individual - concedida por lei mediante solicitagdo do sujeito passivo,
que tera de cumprir alguns requisitos constante na norma concedente; - em
carater geral - também depende de lei, mas é genérica e nao traz requisitos
a serem cumpridos pelo sujeito passivo. Pode ser ainda: a) Condicionada -
quando concedida mediante o cumprimento de determinados requisitos
exigidos pela lei; b) Incondicionada - quando a lei apenas descreve a
hip6tese de concessdo da isencao; c) Por prazo certo - se a lei determina o
prazo que o sujeito passivo tera direito a isengdo; d) Por prazo
indeterminado - se a lei ndo define o prazo de concessao do beneficio.

2.3.3 Subsidios Fiscais

De acordo com Ferreira (1989), subsidio € um auxilio financeiro oferecido com o
objetivo de ajudar pessoas ou organizagdes que passam por certas dificuldades. Beneficio,
€ a quantia dada a uma empresa, entidade ou instituigdo para um propésito determinado.
Valor em dinheiro que o governo estabelece ou subscreve para certas atividades com o
objetivo de fazer com que os pregos dos produtos se mantenham baixos, estimulando as
exportagdes do pais. Quantia que o governo destina as obras publicas, para as mais
diversas atividades organizacionais.

Ainda, conforme Junior (2015 apud ANDRADE, 2016, p. 50):

Subsidios governamentais fornecidos a empresas (comércio e industrias)
possuem o intuito de reduzir o prego final dos produtos vendidos por tais,
para que estes produtos possam competir com os produzidos por outras
empresas a pre¢cos menores (entre outras razdes, por causa dos menores
custos de mao de obra e de diferengas de taxas cambiais).

2.3.4 Distritos Industriais

Para Pyke, Becattini e Sengenberger (1990 apud AMARAL FILHO, 2008, p. 11):

Qualquer definigao de “distrito industrial” ndo estara livre de controvérsia. No
entanto, os autores definem essa estratégia como um sistema produtivo
local, caracterizado por um grande numero de firmas envolvidas em varios
estagios, e em varias vias, na produgcdo de um produto homogéneo. Um
forte traco desse sistema é que uma grande parcela das empresas
envolvidas é de pequeno ou de muito pequeno porte.

Segundo Amaral Filho (2001, p. 272-273) uma caracteristica importante do “distrito

industrial” é ele deve ser concebido,
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como um conjunto econémico e social. Pode-se falar que ha nele uma
estreita relacao entre as diferentes esferas social, politica e econdmica, com
o funcionamento de uma dessas esferas moldado pelo funcionamento e
pela organizagao de outras.

Boa parte dos municipios possuem distritos industriais, cuja area de terras tem como
a finalidade de promover a instalacdo de empresas do ramo industrial e prestagdo de
servicos entre outras, e que se regera pelas normas instituidas por Lei e outras

complementares ou regulamentares, dos proprios municipios.

2.3.5 Legislagao Tributaria

Segundo o Artigo 96 do Cdadigo Tributario Nacional, a expressao

“legislacao tributaria” compreende as leis, os tratados e as convengdes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no
todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes. No
entanto, é importante ressaltar que o processo legislativo prescrito no artigo
59 da Constituicido Brasileira compreende também as emendas a
Constituicao; as leis complementares; as leis ordinarias; as leis delegadas;
as medidas provisorias; os decretos legislativos; e as resolugdes (BRASIL,
1985, p. 45).

Conforme a Constituicdo Federal o Artigo 156 dispde que,

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar (BRASIL, 1988, p. 54).

O paragrafo 3° do referido artigo 156 dispde que cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportagbes de servigos para o exterior;

Il - regular a forma e as condigbes como isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados (BRASIL, 1988, p. 54).

De acordo com a Lei Complementar n°. 116/2003, art. 8°, sobre o ISSQN:

§ 1° O imposto nado sera objeto de concessédo de isengdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redugao de base de calculo
ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que
resulte, direta ou indiretamente, em carga tributéaria menor que a decorrente
da aplicacdo da aliquota minima (BRASIL, 2016, p. 2).

Ou seja, o imposto ndo € objeto de incentivo fiscal, isengao fiscal, subsidio fiscal,
mas pode ter aliqguota minima de 2%, o que permite uma relativa diferengca em relacéo as

demais atividades e municipios.
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Amaral Filho (2001, p. 269), descrevendo sobre os desdobramentos dos novos
paradigmas, destaca o Novo Papel para o Estado Local, ha novas interpretacbes para as
fungdes, visando o desenvolvimento regional/local, “a OCDE tem-se baseado fortemente no
resultado de processos e de dindmicas econbmico-sociais determinados por
comportamentos dos atores, dos agentes e das institui¢gdes locais”.

Ainda conforme Amaral Filho (2001, p. 269) ha um amplo consenso em

relacdo a ideia de que os processos e as instancias locais levam enorme
vantagem sobre as instancias governamentais centrais, na medida em que
estdo mais bem situados em termos de proximidade com relagdao aos
usuarios finais dos bens e servigos.

Existem municipios que de certa forma procuram proteger suas atividades
econbmicas, com selo de origem, com marcas locais, estruturas empresariais tradicionais
com supermercado forte que é referéncia para os cidadaos.

Clemente e Higachi (2000), argumentam que para Weber na sistematizacdo da
Teoria da Localizagao, nas hipéteses da base geografica das matérias prima, que a situagao
e o tamanho dos locais de consumo sao determinados, que existem varias localizagdes fixas
de mao de obra. Outras hipoteses e simplificagdes sao feitas a medida da necessidade, tais
como a nao consideragao de certos fatores institucionais, como a taxa de juros, seguros e o
nivel de tributagcdo, e uma uniformidade de cultura e de sistemas politicos e econémicos ¢é
também suposta implicitamente.

Considerando os autores classicos e contemporaneos, os aspectos de localizagdo de
empreendimentos, configura-se que tais fatores contém recursos de politicas publicas na
atualidade e além disso, os incentivos estdo presentes na maioria dos municipios da regido

Oeste do Parana.

3 METODOLOGIA

Segundo Godoi e Bolsini (2010, p. 56):

Além do interpretativismo, o paradigma qualitativo é também baseado no
construtivismo. Do ponto de vista ontologico, ha mdltiplas realidades ou
multiplas verdades baseadas na construgédo da realidade e na sua constante
transformagdo. No nivel epistemoldogico, ndo ha acesso a realidade
independente da mente humana. O observador e o objeto de estudo estéo
interativamente ligados de tal forma que as descobertas sdo mutuamente
criadas dentro do contexto da situagdo em que se configura a pesquisa.

Para Merriam (2002 apud GODOI; BOLSINI, 2010, p. 56), “pesquisadores
qualitativos se interessam por compreender o significado que as pessoas constroem, isto €,

como elas criam o sentido do seu mundo e a experiéncia que tem no mundo”.
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Ainda segundo Godoi e Bolsini (2010, p. 57), “métodos qualitativos emergem de
paradigmas fenomenoldgicos e interpretativos, sdo frequentemente interativos, intensivos e
envolvem um compromisso de longo prazo”.

Conforme Godoy (2010, p. 63):

Pode-se falar em diferentes tipos de estudo de caso - descritivo,
interpretativo e avaliativo -, considerando-se a natureza de seus objetivos.
Pergunta-se:

- O trabalho é marcadamente descritivo?

- Apresenta uma interpretagdo dos dados?

- Elabora algum tipo de teoria? [...]

O estudo de caso é caracterizado como descritivo quando apresenta um
relato detalhado de um fenébmeno social que envolva, por exemplo, sua
configuragao, estrutura, atividades, mudangas no tempo e relacionamento
com outros fendmenos [...]. O estudo de caso interpretativo, “além de conter
uma rica descricdo do fendmeno estudado, busca encontrar padrbes nos
dados e desenvolver categorias conceituais que possibilitem ilustrar,
confirmar ou opor-se a suposi¢des tedricas.

Para levar a efeito esta pesquisa etnografica, o estudo se baseara na descrigdo das
principais politicas publicas mais utilizadas pelas administragdes locais como fatores,
instrumentos, mecanismos de tomada de decisdo, cujas variaveis exercem certo grau de
importancia na escolha da localizagdo das atividades econémicas na regiao Oeste do
Estado do Parana.

A regidao Oeste do Parana possui 52 municipios que abriga uma populagdo de
1.319.318 habitantes, Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes de 2015 no valor de
R$ 47.950.758.000 e PIB Per Capita de 2015 no valor de R$ 32.287,69. Visando dar maior
objetividade a esta pesquisa, optou-se por abranger os 20 principais municipios da regiao
Oeste Paranaense, que conjuntamente representam 87,86% do Produto Interno Bruto em
relacdo a regido e os mesmos municipios possuem uma contingente populagdo de
1.120.305 habitantes, que representam uma participagdo de 84,92% se comparado com a
populacéo da regido.

Com base nesses municipios foram levantados os instrumentos de politicas publicas
definidos em Leis Municipais (Lei Organica), Lei do Cddigo Tributario Municipal, Leis de
criacdo de Distritos Industriais, Normas, Decretos que possibilitam politicas publicas de
incentivos (incentivos fiscais, isengdes fiscais, subsidios fiscais, distritos industriais, redugao
de taxas publicas municipais, investimentos em infraestrutura social) a localizagdo de
empresas na regido Oeste do Parana e nas respectivas administragcdes locais, com o
objetivo de demonstrar a importancia das politicas publicas na definicdo da localizagdo das

empresas.
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TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Per Capita e Populagdo de municipios selecionados da

regido Oeste do Parana — Ano de 2015.

Localidade PIBpc (Milhdes) PIB Per Capita Populagcdo

Foz do Iguacgu 12.000.395 45.494 263.782
Cascavel 10.125.274 32.372 312.778
Toledo 4.872.319 36.890 132.077
Marechal C. Rondon 1.831.873 36.055 50.808
Palotina 1.649.384 53.449 30.859
Medianeira 1.482.025 33.025 44.885
Cafelandia 1.363.782 82.101 16.611
Sao Miguel do Iguacgu 1.016.190 37.364 27.197
Capitdo L. Marques 1.008.324 64.126 15.724
Assis Chateaubriand 994.568 29.229 34.027
Ubirata 784.847 35.897 21.864
Santa Helena 775.483 30.513 25.415
Guaira 774.712 23.771 32.591
Matelandia 654.964 37.772 17.340
Terra Roxa 593.024 33.854 17.517
Corbélia 574.687 33.655 17.076
Santa Terezinha de ltaipu 516.812 22.898 22.570
Céu Azul 495.445 42.531 11.649
Nova Aurora 436.650 37.848 11.537
Guaraniacu 317.418 22.676 13.998
TOTAL 41.950.758 37.442,20 1.120.305

TOTAL REG. OESTE 47.749.770 32.287,69 1.319.318
PARTICIPACAO (%) 87,86 84,92

Fonte: IPARDES (2018).

4 RESULTADOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS DA LOCALIZAGAO

Diante da Teoria Classica da Localizagdo, da Teoria Contemporanea e das Politicas
Publicas de Localizagao, descreve-se os principais resultados encontrados.

Conforme o Quadro 1, do total de 52 municipios, as 20 principais administracbes
locais selecionadas contam, com algum tipo de incentivo na legislagdo para atrair empresas
para atuagao no respectivo territério de abrangéncia. Destacando-se os maiores municipios
que elaboraram uma legislagdo mais ampla visando atender as demandas do empresariado,
tais como: Cascavel, Foz do Iguagu, Toledo, Assis Chateaubriand, Marechal Céandido
Rondon, Medianeira, possuem incentivos mais abrangentes, como isen¢cdes de impostos e
taxas, subsidios, distritos industriais, infraestrutura social, pavilhdo e até apoio financeiro,
em capital fixo e capital de giro, tais mecanismos se encontram institucionalizados na Lei
Orgénica do Municipio, na Lei do Cddigo Tributario Municipal, nas leis de criagdo dos

Distritos Industriais.
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QUADRO 1 - Municipios selecionados da Regiao Oeste do Parana, variaveis selecionadas

MUNICIPIOS INCENTIVOS MUNICIPAIS BENEFICIARIOS
Assis Chateaubriand 1 2 1345 |6 | X[ X][9]10]X]|X
Cafelaéndia 1 2 1314 |5 | X[ X[ X]9]10] XX
Capitdo Lebnidas Marques 1 2 1314156 | X[ X]9]10]X]X
Cascavel 1 2 13|14 |56 |7 (8|9 |10[11]12
Céu Azul 1 2 1314 |5 | X[ X[ X]9]10] XX
Corbélia 1 2 13|14 |56 |7 (8|9 |10[11]12
Foz do Iguacu 1 2 13|14 |5|6|7]8|]9]10] XX
Guaira 1 2 13|14 |56 |7 (8|9 |10[11]12
Guaraniagu 1 2 1314156 | X[ X]9]10]X]X
Marechal Candido Rondon 1 2 1314|156 |7 ][8]9[10]11]12
Matelandia 1 2 13|14 |56 | X[ X]9]10/11] X
Medianeira 1 2 13|14 |56 | X[ X]9]10/11] X
Nova Aurora 1 2 | 3[4 |5 | X[ X[ X910 X ]| X
Palotina 1 2 13|14 |5 | X 7| X]9]10/11] X
Santa Helena 1 2 | 3[4 |5 | X[ X[ X][9][10]11] X
Santa Tereza do Oeste 1 2 1314 |5 | X[ X[ X]9]10] XX
Santa Terezinha de ltaipu 1 2 1345 X[ X[ X]9]10] X ]| X
Sao Miguel do Iguagu 1 2 13|14 |5|6|7]8|]9]10/11] X
Terra Roxa 1 2 13|14 |5 | X | X[ X]|]9]|]10] X |12
Toledo 1 2 1314 |5 | X[ X[ X]9]10] XX
Tupéassi 1 2 13|14 |5 | X | X[ X]|]9]|]10] X |12
Ubirata 1 21314 |5 | X[ X[ X]9]10] XX
Fonte: Leis Municipais
1. Isengéo fiscal 2. Subsidios fiscais
3. Isencéo de Taxas e Contribuicbes 4. Distrito industrial
5. Legislacao tributaria municipal 6. Infraestrutura publica
7. Capital Fixo 8. Capital de Giro
9. Microempresas 10. Empresas de Pequeno Porte
11. Produtor Rural 12. Grupos de Producgéo

Fonte: Elaboragéo propria do Autor, com base nas legislagdes municipais (2019).

Referente a Lei Organica, a Lei Tributaria, a Lei dos Distritos, Cascavel possui uma
legislagdo que incentiva as empresas a se instalarem no municipio, inclusive contando com
infraestrutura publica adequada, as margens de rodovia, como as BR 277, BR 467 e BR 369
com ampla oferta de bens e servigcos publicos e distritos industriais. Conforme a Lei

Orgéanica Municipal de Cascavel no:

Art. 75. O Municipio designara percentual orcamentario destinado a
promogao € incentivos para atracoes e instalagdes de novas industrias.

§ 1° As microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, receberdo do municipio tratamento juridico diferenciado, visando o
incentivo de sua criagdo, preservagdao e desenvolvimento, através da
eliminagéo, redugdo ou simplificagdo de suas obrigagdes administrativas,
tributarias e crediticias, por meio de lei. § 2° O Poder Publico estimulara a
atividade artesanal. Art. 76. [...]. § 1° O projeto de Lei Orcamentaria sera
instituido com demonstrativo setorizado do efeito sobre as receitas e
despesas decorrentes de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (CAMARA
MUNICIPAL DE CASCAVEL, 1990, p. 35-36)

Conforme a Lei Complementar n°. 01/2001, sobre isencéo, no:
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Art. 84. Podera a isengao ser concedida em carater especial, por tempo
determinado, visando a implementagdo de programas de desenvolvimento
sécio econdémico do Municipio, desde que adotadas medidas previstas em
lei especifica, que justifiquem uma possivel presuncao de tratamento
diferenciado. Paragrafo unico. Neste caso o pedido de inclusdo no programa
devera ser encaminhado pelo contribuinte interessado ao 6rgao
administrativo competente que analisara e expedira parecer, favoravel ou
pelo indeferimento (CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL, 2001, p. 8).

Igualmente, conforme as leis Organica, Tributaria, dos Distritos, do Turismo, além de
contar com infraestrutura social adequada, Foz do Iguagu elaborou legislagbes que permite
acesso aos empresarios visando captacao de incentivos locais diferenciados para se
instalarem no municipio. Consequente institucionalizou politicas publicas atrativas ao meio
empresarial na busca do crescimento e desenvolvimento s6cio econbmico do municipio,

como pode-se perceber na seguinte legislagao:

Art. 175. A atuagdo do Municipio na zona rural tera como principais
objetivos: | - oferecer meios para assegurar ao pequeno produtor e
trabalhador rural condi¢des de trabalho e de mercado para os produtos, a
rentabilidade dos empreendimentos e a melhoria do padrdo de vida da
familia rural; Il - garantir o escoamento da produgdo, sobretudo o
abastecimento alimentar; Ill - garantir a utilizagdo racional dos recursos
naturais. Art. 176. O Municipio podera implementar projeto de cinturdo verde
para a producao de alimentos, bem como estimulara as formas alternativas
de venda do produto agricola aos consumidores urbanos, prioritariamente,
os dos bairros da periferia. [...]. Art. 178. O Municipio dara tratamento
diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte sediadas
em seu territorio. Paragrafo Unico. A Lei dispora sobre os incentivos fiscais e
a simplificacdo das relagbes administrativas e fiscais com o Municipio as
empresas de que trata o “caput’ deste artigo (CAMARA MUNICIPAL DE
FOZ DO IGUAGU, 1990, p. 28).

Toledo € outro municipio que conta com uma legislagao diferenciada no sentido de
atrair empresas, através incentivos locais, infraestrutura publica e consequentemente
politicas publicas que favoregcam a geracdo de emprego e renda, de impostos, de valor
adicionado, visando o crescimento e o desenvolvimento sécio econdmico da municipalidade.

Nesse sentido elaborou leis Orgéanica, Tributaria e de Distritos industriais, como

destacam-se os seguintes artigos:

Art. 78 - O Municipio dispensara as microempresas € as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagdes
administrativas e ftributarias. Art. 79 - O Municipio dara incentivos a
formacgao de grupos de produgdo em bairros e sedes distritais, visando a: | -
promover a mao de obra existente; Il - aproveitar as matérias primas locais;
Il - incentivar a comercializagdo da producéo por entidades ligadas ao setor
artesanal; IV - promover melhorias de condigdes de vida de seus habitantes.
Paragrafo unico - O Municipio, para a consecugao dos objetivos indicados
nos incisos do caput deste artigo, estimulara: | - a implantagao de centros de
formacéo de méo de obra; Il - a atividade artesanal (CAMARA MUNICIPAL
DE TOLEDO, 2015, p. 32).
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Cabe destacar o municipio de Medianeira, consciente de suas potencialidades, tem
institucionalizado politicas publicas de incentivos, infraestrutura social aos empresarios,
inclusive como polo de saude e de cooperativismo, buscando atrair investimentos em

atividades de produgéo de bens e servigcos para a comunidade local e regional.

Art. 138: As micro-empresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei federal, receberdo do Municipio tratamento juridico
diferenciado, visando o incentivo de sua criagdo, preservagcao e
desenvolvimento através da eliminacao, redugdo ou simplificagdo de suas
obrigagcbes administrativas, tributaria e crediticia por meio da lei. Art. 139: O
Municipio promovera e incentivara o turismo, o artesanato como fatores de
desenvolvimento social e econbmico. [..]. Art. 141: A lei apoiara e
estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo. Art. 142:
Fica assegurada a participacdo do cooperativismo, através dos seus
representantes legais, nas comissdes e colegiados de d&mbito municipal, das
quais a iniciativa privada faca parte e que tratem de assuntos relativos as
atividades desenvolvidas pelas cooperativas para maior integragéao
(CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA, 1990, p. 38).

Além desses municipios, os demais contam com legislacédo de incentivo em menor
amplitude, politicas publicas que visam atrair investimentos, empresas, cooperativas para as
respectivas localidades, de acordo com suas particularidades e potencialidades,
capacidades gerenciais e tecnoldgicas, sabedores da importancia das atividades produtivas
de bens e servicos e de bem localiza-las, melhorando a produtividade, o crescimento e o

desenvolvimento econémico e social da regido Oeste do Estado do Parana.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa busca oferecer uma reflexdo sobre a teoria da localizagao
através das politicas publicas municipais como fator que possibilite a tomada de deciséo
pelos agentes econdmicos na busca de racionalizagdo de recursos de produgdo, visando a
reducédo de custos de produgdo e aumento competitividade das atividades econémicas na
regido Oeste do Parana.

Os principais fatores que determinam a localizacdo das organizagbes sdo mao de
obra ampla e com qualificacao profissional, disponibilidade de matéria-prima, amplo e ativo
mercado consumidor, conforme os autores classicos da Teoria da Localizagdo. Além de
fatores de localizagao tradicionais descritos por autores renomados, na moderna atividade
econbmica tem a existéncia de infraestrutura logistica de transportes, de energética
favoravel, presenca de empresas afins e redes de servigos correlatos e complementares, de
instituicdes de ciéncia e tecnologia, de acordo com autores contemporaneos da Teoria da
Localizagao.

Para além de autores classicos e contemporaneos, se destacam as possibilidades

das politicas publicas exercerem significativa influéncia na decisao de escolha de melhor
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localizar empreendimentos, com a formacao de mao de obra que conta com significativo
aporte de recursos publicos municipais na educacao, treinamento e capacidade de gestao e
tecnologia, disponibilidade de matérias primas e mercado consumidor com renda adequada
a oferta de produtos da regido. Modernamente, fatores como infraestrutura logistica de
transporte, energética, presengca de empresas afins e redes de servigos correlatos e
complementares. Também, dentre as diversas politicas publicas existem os incentivos,
através dos mecanismos institucionalizados de isengdes fiscais, subsidios fiscais, distritos
industriais, infraestrutura publica, capital fixo e de giro, implantados pelas municipalidades,
legislacdes tributarias, trabalhista, previdenciaria, sindical, etc.

Na regido Oeste paranaense, 0s principais municipios institucionalizaram incentivos
através das isencgdes fiscais, os subsidios fiscais, a implantacido de distritos industriais,
infraestrutura publica. Também tem administracdes locais que colocam a perspectiva de
apoio com uma legislacdo tributaria mais adequada aos interesses dos empresarios e da
comunidade, bem como, possibilidade de apoio em capital fixo para aquisicdo de bens e
servicos de capital e capital de giro para facilitar atividades operacionais iniciais, visando a
atracdo, principalmente de microempresas e empresas de pequeno porte, agroindustriais,
industriais, cooperativas, comércio e prestacao de servigos, inclusive de turismo.

Desta maneira, considerando os aspectos descritos nesta pesquisa sobre a Teoria
da Localizagao, conclui-se que além de fatores tradicionais e contemporaneos, as politicas
publicas, através de isencgbes fiscais, subsidios fiscais, criacdo de distritos industriais,
infraestrutura social, tem exercido relativo impacto na decisdo de melhor escolha na
localizagao de empreendimentos na regiao Oeste do Estado do Parana, tendo em vista que
municipalidades buscam reunir uma série de mecanismos que possibilitam facilitar a
instalacdo de novas atividades econbémicas nas suas respectivas jurisdicbes de

abrangéncia.
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