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NOTA TECNICA AUDIN N° 02/AUDIN/UFFS/2017

Assunto: Obrigatoriedade de Apresentacdo de Relatorio de Atividades pelos Alunos

participantes de Projetos de Extensao e Cultura.

CONSULTA DO DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO
DE ATIVIDADES DE EXTENSAO (DAFEX)

Trata-se de consulta realizada pela DAFEX, encaminhada através do documento FO
12/DAFEX/UFFS/2017, nos seguintes termos:

“Solicitamos analise dos documentos e emissdo de parecer quanto a obrigatoriedade
de elaborag¢do de relatorio de atividades de projetos de Extensdo e Cultura para
estudantes bolsistas e alunos voluntarios, participantes de atividades relativas a
projetos”.

Anexo ao documento FO 12/DAFEX/UFFS/2017, encontra-se o Edital n°
522/UFFS/2016 e Anexo I e II (14 folhas), Anexo I da Resolugao n° 1/2014 (19 folhas),
Resolugdo n° 1/2013 — CONSUNI/CEXT (04 folhas), Portaria n® 710/GR/UFFS/2011 e
Anexo I (03 folhas).

DAS ATIVIDADES DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO DA AUDIN

Salienta-se que a Auditoria Interna ¢ 6rgdo de assessoramento técnico
visando subsidiar as decisdes da Administragdo quanto as suas atribuicdes, a fim de
fortalecer a gestdo em seu cotidiano e garantir a eficicia, eficiéncia, efetividade e
economicidade de seus atos sob o prisma de seus controles internos, muito embora sua
opinido ndo tenha natureza vinculante.

Lembra-se que a aceitacdo dos riscos pela implementacdo ou nao das
orientacdes, sugestdes e recomendacdes emitidas pela Auditoria Interna ¢ de
responsabilidade da gestao.

Destaca-se o Art. 17, do Decreto n® 3.591/00, o qual reza que a
assessoria prestada pela Auditoria Interna ndo elide ou prejudica a responsabilidade e o

controle interno administrativo inerente a cada chefia, que deve ser exercido em todos
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os niveis e 6rgdos, compreendendo: I — instrumentos de controle de desempenho quanto
a efetividade, eficiéncia e eficacia e da observancia das normas que regulam a unidade
administrativa, pela chefia competente; II — instrumentos de controle da observancia das
normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares, pelos orgados proprios
de cada sistema; e III — instrumentos de controle de aplicagdo dos recursos publicos e da
guarda dos bens publicos.

Quanto a atividade de consultoria realizada pela Auditoria Interna, a
mesma esta prevista na Instru¢do Normativa SFCI n°® 03, de 09 de junho de 2017, sendo
que por natureza representa atividade de assessoria e aconselhamento, realizada a partir
da solicitacao especifica dos gestores, devendo abordar assuntos estratégicos de gestao,
tais como os processos de governanca, gerenciamento de riscos e controles internos.

A aceitacdo das atividades de consultoria e sua incorporagdo ao
PAINT, em conformidade com a Instru¢do Normativa SFCI n° 03, de 09 de junho de
2017, deve ser considerada quando a AUDIN avaliar se o resultado dos trabalhos
contribuem para melhoria dos processos de governanga, gerenciamento de riscos e

controles internos.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

1. Esta Nota Técnica visa esclarecer duvidas quanto a obrigatoriedade de
elaboragdo de relatorio de atividades de projetos de Extensdo e Cultura pelos estudantes

bolsistas e alunos voluntarios, participantes de atividades relativas a projetos.

2. Inicialmente cabe trazer a baila que o dever de prestar contas esti

previsto na Constituicio Federal de 1988, no paragrafo tnico do Art. 70: “Prestard

contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a

Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria”.

3. Demonstramos a finalidade de prestar contas citando Marcus

Vinicius de Azevedo Braga' (2013):

1 Auditor Federal de Financas e Controle do Quadro do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
CGU.
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“A finalidade de se prestar contas é demonstrar a autoridade delegante que os
objetivos propostos foram cumpridos (resultados) e que esses processos guardaram
adequacgado (conformidade) com as regras e principios estabelecidos em um contexto
mais amplo. Sim, pois se o recebedor de recursos descumpre as normas e principios, a
sua gestdo tera consequéncias reflexas para todo o sistema, dentro do aspecto
funcional do principio da legalidade.

(...)

A finalidade da elaborag¢do do processo de prestagdo de contas deve se focar na
possibilidade dos dados ali apresentados servirem para o destinatario de essas
informagoes concluir pelo cumprimento dos resultados e adequag¢do dos processos, e
ainda, permitir que os erros detectados sejam computados em agoes corretivas e que,
de forma preventiva, atuem sobre a gestdo, tornando-a mais eficaz e eficiente, atuando
sobre o sistema.

(...)

Nao pode ser deixado de citar também que o processo de prestar contas, no que tange a
recursos publicos, é um instrumento de transparéncia e de consequente inducdo do
controle social, precisando para isso ser construido de forma inteligivel para a
populagdo, para que reverta em informagoes que ajudem a avalia¢do daquela gestdo
por um publico leigo, permitindo a esse concluir pela qualidade dos servigos prestados
e ainda, que identifique como interagir na melhoria dos processos e na vigilancia dos

seus prepostos (...)".

4. O Edital n° 522/UFFS/2016 trata do Apoio a Programas de Extensao,
sendo que nos procedimentos operacionais estd prevista a indicagdo de 02 ou 03

bolsistas, dependendo da faixa de recurso em que se enquadra o programa.

5. Além de bolsistas, o programa prevé a participacdo de alunos
voluntarios remetendo estes a atenderem a Portaria n® 710/GR/UFFS/2011, que institui

o Programa de Atividades Voluntarias da UFFS.

6. Entre os compromissos do bolsista estd previsto a apresentagdo do

Relatorio, pelos Bolsistas de Programas de Extensdo, de acordo com o roteiro
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estabelecido no Edital n® 522/UFFS/2016, bem como estd previsto a devolugdo a
universidade, em valores atualizados, das mensalidades recebidas indevidamente, caso

os compromissos estabelecidos pelo edital ndo sejam cumpridos.

7. Também, o Edital ¢ claro quando em suas disposi¢des finais
estabelece que “caso os relatorios parciais e finais de alunos bolsistas voluntarios e
coordenadores de projetos/programas ndo sejam entregues nas datas estipuladas, os
recursos (bolsas) serdo interrompidos até a normalizagdo da atividade, sendo o retorno
do pagamento condicionado a apresentagdo de justificativa que seja aceita pelo Comité

Assessor de Extensdo. Nao havera reposi¢do de valores que ndo foram pagos”.

8. Por sua vez, O Regulamento da Extensdo da UFFS (anexo I —
Resolucdo n° 1/2014 — Camara de Extensdo) elenca que, dentre os critérios de selecdo
de bolsistas®, “a bolsa de extensdo poderd ser renovada, mediante nova solicitacdo, de
acordo com os procedimentos e editais publicados pela PROEC/UFFS, desde que o

bolsista apresente bom desempenho, avaliado nos relatorios dos projetos executados”.

0. O Regulamento da Extensdo’, também, quando da Avalia¢do
Institucional da Extensdo, considera como critérios a autoavaliagdo do bolsista ¢ a
avaliagdo do bolsista pelo coordenador do projeto, sendo que, neste caso, os Relatorios
de Atividades do Bolsista (parciais e final), avaliados pelo coordenador do projeto e com
Parecer do Comité Assessor de Extensao e Cultura e pela Diretoria de Extensao, devem

servir como subsidio e uma das ferramentas para as avaliagdes.

10. No que se refere aos discentes voluntarios, a Portaria n°
710/GR/UFFS/2011 institui e regra o Programa de Atividade Académica Voluntéria da
UFFS, sendo que “para ter direito a certificagdo das horas trabalhadas, quando
terminar de cumprir as atividades previstas no plano de trabalho, o estudante devera
apresentar relatorio das atividades desenvolvidas a Pro-Reitoria no qual o projeto

estiver institucionalizado. Cabe a cada Pro-Reitoria definir o modelo de relatorio,

2 A selegdo de bolsistas ¢ de competéncia dos coordenadores dos projetos do Programa de Bolsas de
Extensdo da UFFS, devendo atender aos critérios de selecdo de bolsistas estabelecidos pelo
Regulamento da Extensdo da UFFS, elencados no art. 49.

3 _Anexo I da Resolucdo n° 1/2014 — Camara de Extensdo.
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assim como os critérios e sistematica de avaliacdo do mesmo”. Ainda, “Se o estudante,
por alguma razdo, deixar de exercer atividades voluntarias antes da conclusdo do
plano de trabalho, poderd solicitar certificagdo das horas efetivamente trabalhadas,
mediante apresentagdo de relatorio de atividades desenvolvidas até o momento de sua
desvinculagdo, desde que o numero total de horas trabalhadas ndo seja inferior a 15

horas”.

I1. Pelos normativos internos, entende-se que o Relatorio de Atividades
dos Discentes Bolsistas ou Voluntarios, além de ser uma das ferramentas do “dever de
prestar contas”, previsto na Constituicdo Federal, também ¢ uma excelente ferramenta

de controle interno institucional.

12. Quanto as atividades de controles internos, estas “sdo atividades
materiais e formais, como politicas, procedimentos, técnicas e ferramentas,
implementadas pela gestdo para diminuir os riscos e assegurar o alcance dos objetivos
organizacionais e das politicas publicas’”. Vejamos que resta claro que o Relatorio de
Atividades dos Discentes Bolsistas ou Voluntarios, além de ser uma das ferramentas do
“dever de prestar contas”, também ¢ uma ferramenta de controle interno institucional,
devidamente previsto nos regulamentos internos em consonancia com a legislagdao

vigente.

CONCLUSAO

Diante da analise da Auditoria Interna, tendo como fonte as
informacdes contidas no FO 12/DAFEX/UFFS/2017, bem como as legislacdes,

doutrinas e normativos correlatos, apresentemos a seguinte conclusao:

1. A apresentagao dos Relatorios de Atividades dos discentes, bolsistas
ou voluntarios, estd prevista nas normativas internas institucionais, bem como no Edital
n° 522/UFFS/2016, o qual, quanto ao tema tratado, encontra-se em consonancia com as
referidas normativas “Obrigatoriedade da Apresentacdo do Relatorio de Atividades

Discente”.

4 Instrucdo Normativa Conjunta MPOG/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016 — Dispde sobre controles
internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo Federal.
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2. A previsdo da apresentacdo do Relatério de Atividades dos discentes
envolvidos nos projetos, tanto nas normativas internas quanto no Edital, deixa claro a

obrigatoriedade da apresentacao do referido relatorio.

3. Entende esta auditoria interna que tanto as normativas internas quanto
os editais devem manter a exigéncia de apresentacdo do Relatério de Atividades dos
Discentes envolvidos nos projetos institucionalizados pela UFFS, considerando, entre
outros:
X O dever de prestar constas, previsto entre outros na Constituicao
Federal, uma vez que estdo recebendo de forma direta ou indireta
recursos publicos. Importante destacar que o aluno voluntario, embora
ndo receba bolsa remunerada, faz parte do projeto institucionalizado com
recursos publicos, além disso, tal atividade faz parte de sua formacgao
intelectual e cidada, financiada pelo recurso publico.
X A necessidade de controles internos, uma vez que ¢ dever da gestao
a manuten¢do de seus controles internos e, analisada a documentagao
encaminhada, esta auditoria interna entende que a apresentacdo do
relatorio de atividades dos discentes € uma das ferramentas de controle
interno na area de concessdo de bolsas em Programas Extensdo e na
admissao de discentes voluntarios ao programa, permitindo controles de
acesso e registros’, bem como de avaliagdo de processos, atividades e do

proprio Programa.

4. Busca-se apresentar nessa Nota Técnica que os referidos relatérios
podem ir além da formalidade de prestar contas e devem ser percebidos, pela instituigao
e pelos envolvidos no Programa, como um importante instrumento de controle interno
que se bem utilizado contribui sobremaneira na melhoria constante dos programas

institucionalizados.

5 No caso em pauta, entende-se como controle de acesso e registro, entre outros, o acesso a bens e
materiais (permanentes ¢ de consumo) e o registro de vinculagdo dos discentes e do projeto aos
objetivos do Programa de Extenséo.
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ENCAMINHAMENTOS

Encaminha-se esta Nota Técnica a PROEC, via SGPD, bem como ao
Magnifico Reitor e a Controladoria Geral da Unido em atendimento ao art. 12 da

IN/CGU n° 24/2015 (via e-mail institucional).

Encaminha-se, via e-mail institucional, ao Departamento de

Acompanhamento Financeiro de Atividades de Extensdao (DAFEX), autor da consulta.

Encaminha-se ao CONCUR e ao CONSUNI-CAPGP, para
conhecimento, em atendimento ao art. 13 da IN/CGU n°® 24/2015.

Ainda, considerada a Portaria n° 0301/GR/UFFS/2017, a qual
estabelece a Politica de Gestdo de Riscos da UFFS, encaminha-se este Relatorio de
Auditoria para PROPLAN, pro-reitoria responsavel pelo apoio ao Comité Gestor de

Riscos e Controle Interno.

Chapeco, 03/07/2017.

Original Assinado Original Assinado
Deisi Maria Dos Santos Klagenberg Taiz Viviane Dos Santos
Siape 1646105 Siape 1827267
Auditora Interna Auditora-chefe

Uma via dessa Nota Técnica, devidamente assinada, acompanhada dos documentos que a
fundamentaram, encontra-se arquivada na Auditoria Interna — Processo 23205.000026/2017-11 — OS
01/AUDIN/UFFS/2017.
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