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Equipe de Auditoria
| Taiz Viviane Dos Santos (planejamento/supervisio/execucdio) | Auditora-chefe
Marisa Zamboni Pierezan (apoio) Assistente da Auditoria Interna

A Auditoria Interna da UFFS, em obediéncia 2 Ordem de Servigo n.°
08/AUDIN/UFFS/2017, de 14 de mar¢o de 2017, bem como de outros instrumento§
legais pertinentes, apresenta o Relatério Final de Auditoria.

Salienta-se que a Auditoria Interna é érgfio de assessoramento técnico
visando subsidiar as decisGes da Administragio quanto as suas atribuicdes, a fim de
fortalecer a gestdo em seu cotidiano e garantir a eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade de seus atos sob o prisma de seus controles internos, muito embora sua
opinido ndo tenha natureza vinculante. |

Destaca-se o Art. 17, do Decreto 3.591/00, o qual reza que a assessoria
prestada pela Auditoria Interna nfio elide ou prejudica a responsabilidade e o controle
interno administrativo inerente a cada chefia, que deve ser exercido em todos os niveis e
Orgos, compreendendo: I — instrumentos de controle de desempenho quanto &
efetividade, eficiéncia e eficicia e da observancia das normas que regulam a unidade
administrativa, pela chefia competente; II — instrumentos de controle da observancia das
normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares, pelos 6rgdos préprios
de cada sistema; e III — instrumentos de controle de aplicagdo dos recursos publicos e da

guarda dos bens piiblicos.
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I- ESCOPO DE TRABALHO
O escopo deste trabalho se limitou:
1. Na verificagdo quanto & formalizag#o processual dos Processos Administrativos
Disciplinares (PAD's) e Sindicancias, em conformidade com a Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, em seus Titulos IV (do Regime Disciplinar, arts. 116 a
142) e V (do processo administrativo disciplinar, arts. 143 a 182), conjuntamente
com a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (lei de processo administrativo) a
qual regula o processo administrativo no ambito da Administraco Pdblica
Federal, e com a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (lei de improbidade
administrativa), que além de trazer disposi¢des para responsabilizar agentes
publicos por atos de improbidade, agrega aspectos especificos para o processo
administrativo disciplinar, definindo os atos de improbidade administrativa e
cominando penas passiveis de serem aplicadas a agentes publicos.
2Na verificagiio da estrutura administrativa, existente no ambito da UFFS, para
disciplinar e executar o macroprocesso Regime Disciplinar.
3. Na verificacdo do atendimento aos registros pertinentes junto ao Sistema de
Gestéio de Processos Disciplinares — CGU-PAD.
A anlise se deu com base nas informaces contantes do site da UFFS
e através de manifestacSes da gestdo e setores/servidores em respostas as solicitagdes de
auditoria, bem como na verificagfo do sistema CGU-PAD e verificagio processual junto

aos Processos Administrativos Disciplinares e Sindicancias.

Quadro 01: Processos - Populagéo/Amostra

Exercicio N° de Processos Instaurados e/ou Processos Amostra
Julgados
2016 17! 112
Janeiro e Fevereiro de 03 01°
2017
Total 20 12

Fonte: SA n° 14/AUDIN/UFFS/2017 e Sistema CGU-PAD — Processo 23205.000759/2017-48

1 07 Processos de PAD's, 04 Sindicincias Investigativas, 05 Sindicancias Acusatdrias e 01 Investigagdo
Preliminar.

2 Para o quantitativo da amostra observou-se a Tabela Philips. Partindo do nimero da amostra, excluiu-
se primeiramente 0s processos ndo julgados até a data da informagio e selecionou-se de forma
aleat6ria os processos para amostra.

3 Para o exercicio de 2017, extraida relagio de processos em fase de instauragio/instrugdo e/ou julgado
através do sistema CGU-PAD, analisou-se 01 (um) processo de sindicancia dos 03 (trés) relacionados,
estando estes julgados ¢ o outro em fase instauracgo/instrucdo.
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Quadro 02: Amostra Processos Analisados

Exercicio N° de Processo Tipo de Processo

1 2016 23205.000843/2016-81 Sindicancia Punitiva/Acusatéria

2 2016 23205.004786/2016-17 Sindicéncia Acusatéria

3 2016 23205.001428/2016-44 Sindicéncia Punitiva/Acusatéria

4 2016 23205.009206/2011-19* Sindicancia Investigativa

5 2016 23205.000361/2015-40 Sindicancia Investigativa

6 2016 23205.004707/2015-89 Sindicéncia Investigativa
17 2016 23205.004000/2016-56 Investigaggio Preliminar

8 2016 23205.001925/2016-42 PAD

9 2016 23205.002654/2015-61 PAD

10 2016 23205.004285/2015-41 PAD

11 2016 23205.003611/2015-01 PAD

12 | Janeiro e Fevereiro de 2017 23205.005233/2016-73 Sindicancia

Fonte: SA n° 14/AUDIN/UFFS/2017 e Sistema CGU-PAD — Processo 23205.000759/2017-48

Ressalta-se que néio faz parte do escopo deste trabalho a andlise do
mérito das conclusdes contidas no Relatério Final da Comissio de Sindicéncia ou
Processo Administrativo Disciplinar e do Julgamento por parte da autoridade
competente, sendo estes de responsabilidade da comissdo e da autoridade competente

para julgamento.

II - OBJETIVOS
* Conhecer a estrutura interna da UFFS referentes ao Regime
Disciplinar.
* Verificar os registros junto ao Sistema de Gestio de Processos
Disciplinares — CGU-PAD.
* Verificar se a formalizagdo processual dos Processos Administrativos

‘Disciplinares e Sindicancias atendem a legislagdo vigente.

III - RESULTADO DOS EXAMES
O presente relatério demonstrara os resultados dos exames a partir dos

seguintes aspectos: 1. Relato Gerencial 2. Anélise da Auditoria Interna.

4 Portaria n° 1199/GR/UFFS/2015 — Processo de Controle Interno do CPPAD 23205.000830/2016-10 —
Justificativa Mem. 7/CPPAD/UFFS/2017. O processo 23205.009206/2011-19 trata-se da instrugio
para que a gestdo tomasse como decisio instauracfio de sindicancia investigativa.
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Para a inspegdo foram emitidas as seguintes SolicitagSes de Auditoria:

SA 13/AUDIN/UFFS/2017, de 15 de margo de 2017.

SA 14/AUDIN/UFFS/2017, de 15 de margo de 2017.

SA 17/AUDIN/UFFS/2017, de 27 de margo de 2017,

SA 18/AUDIN/UFFS/2017, de 28 de margo de 2017.

SA 19/AUDIN/UFFS/2017, de 28 de margo de 2017.

SA 20/AUDIN/UFFS/2017, de 29 de margo de 2017.

SA 25/AUDIN/UFFS/2017, de 19 de abril de 2017.

SA 26/AUDIN/UFFS/2017, de 24 de abril de 2017.

SA 27/AUDIN/UFFS/2017, de 25 de abril de 2017.

SA 29/AUDIN/UFFS/2017, de 27 de abril de 2017.

SA 32/AUDIN/UFFS/2017, de 01 de junho de 2017.

SA 33/AUDIN/UFFS/2017, de 06 de junho de 2017 (Final).

< L R R = X = " =x ~ & %

Para a realizagdio dos trabalhos foram utilizadas as seguintes técnicas:

e Indagagdo escrita e oral.
e Anslise documental/processual.
e Consultas ao sistema CGU-PAD.

e Anilise legislativa e normativa.

1. ReLATO GERENCIAL
1.1 Aspectos GERAIS DA CORREICAO NA UFFS — ESTRUTURA

A UFFS ndo possui instituida uma corregedoria, no entanto as
atividades de correi¢do, em &ambito institucional da UFFS, no que se referem a
Processos Administrativos Disciplinares e Sindicéncias, sdo tratadas pela Comissdo
Permanente de Procedimentos Administrativos Disciplinares (CPPAD), normatizada
pela Resolugio n° 17/2014-CONSUNI/CA’.

Para 0 momento, as atividades de correigéo realizadas pela CPPAD,

referente a PAD's e Sindicincias, bem como Investigagdes Preliminares, estéo
atendendo as demandas atuais da UFFS, no entanto, a fim de atender plenamente ao

Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, o qual dispde sobre o sistema de correi¢éo do

5 Disponivel em: <httn://historico.uffs.edu.br/imaées/soc/Resoluo n 17-2014 - CPPAD -
Revisada Elise.pdf> Acesso em. 27/03/2017. '
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Poder Executivo Federal, a instituicio devera pensar, a curto prazo, na implantacdo de
uma Unidade Institucional de Correigso.

Vejamos que, ao instituir uma Unidade Institucional de Correigio,
além dos Procedimentos Administrativos Disciplinares atualmente realizados pela
CPPAD (PAD's, Sindicincias e Investigacdes Preliminares), esta incluird outros
processos de correi¢do, hoje realizados administrativamente em setores diversos, tais
como: os Processos Administrativos de Responsabilizagio — PAR (fornecedores), o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), Processo de Inquérito
(discente), o Termo Circunstanciado Administrativo (TCA), Processo Administrativo
Sancionador, entre outras atividades de correigao.

Voltando ao nosso escopo inicial (PAD's, Sindicancias e Investigagdes
Preliminares), vejamos que de acordo com o art. 5° da Resolugdo n° 17/2014-
CONSUNI/CA o poder disciplinar e correicional, no 4mbito da UFFS, ¢ atribui¢do e
competéncia do Reitor, sendo este quem acionard a CPPAD/UFF S, atendendo a
conveniéncia administrativa. No entanto, o Reitor podera delegar a competéncia para
instaurar sindicincias ou processos administrativos disciplinares, bem como a tomada
de decises correspondentes aos mesmos, para o Chefe da Unidade de Gestdo de
Pessoas. Também, podera delegar a competéncia para o julgamento de penalidades de

adverténcia e de suspensgio inferior a 30 (trinta) dias.

A CPPAD ¢ composta por até 50 (cinquenta) membros, os quais
devem ser indicados na forma da Resolugéio n° 17/2014-CONSUNI/CA, sendo os
trabalhos conduzidos por um presidente e um secretario (designados pelo Reitor).

O mandato dos membros da comisséio é de 02 (dois) anos, podendo,
por um unico periodo, serem reconduzidos por mais 02 (dois) anos. A cada 02 (dois)
anos sera procedida a troca de membros em alternancia de 1/3 (um tergo) e de 2/3 (dois
tercos) dos seus membros. | |

Quanto & indicagfio da comissdio que integrard a comissio especifica
para cada processo, de acordo com informagdes do presidente e secretario da CPPAD, a
mesma ¢ indicada pelo presidente nos termos do art. 10, ITI da Resolugio n°17/2014 —
CONSUNI/CA, entre os servidores da CPPAD/UFFS. A comissio é formalmente
designada por Portaria do Gabinete do Reitor. | :
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Destaca-se que, de modo geral, as constatagdes/recomendagdes €
orientagdes emitidas neste relatério foram de cunho estruturante no intuito de melhorar

os procedimentos jé implantados.

1.2 Avaliaciio dos Controles Internos

Considerando o Questionario de Avaliagdo de Controles Internos —
QACI/AUDIN®, avaliou-se a maturidade dos controles internos sobre o tema
“Formalizagio de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia”. A avaliagio teve
por base os componentes do COSO 1, quais sejam: Ambiente de Controle, Avaliagdo de
Riscos, Atividade de Controle, Informagéo e Comunicag@o, Monitoramento Continuo ¢
Monitoramento Especifico. Como resultado, foi obtido o nivel de maturidade 74, o que
representa uma escala aprimorada, onde os controles internos obedecem aos principios

estabelecidos, ha supervisdo e aprimoramentos regulares.

2. ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Constataciio 01: Auséncia de prazo para emissio Relatério Anual das Atividades
do CPPAD - Resoluciio n° 17/2014-CONSUNI/CA

Fato

A Resolugiio n° 17/2014-CONSUNI/CA prevé, em seu art. 10, o encaminhamento do
Relatério Anual de Atividades da CPPAD para aprovagdo do Reitor.

No periodo inicial da Auditoria Interna, quanto ao relatério do exercicio de 2016 houve
a manifestagiio da CPPAD, através de seu presidente e secretario, de que “o Relatdrio
Anual estd sendo organizado, e encaminhado ao Magnifico Reitor. Assim que houver a
aprovagdo do mesmo, encaminharemos para AUDIN”.

Assim, no decorrer dos trabalhos de auditoria, apresentou-se o RL
1/CPPAD/UFFS/2017, referente “Relatorio de Atividades da CPPAD — ano 2016,
datado de maio de 2017, aprovado pelo Magnifico Reitor em 09/05/2017.

S.m.j, o Relatério Anual das Atividades do CPPAD - 2016 foi providenciado quando da

solicitagdo da auditoria interna em margo de 2016.

6 Disponivel em: <ht_tps://www.uffs.edu.br/institucional/reitoria/auditoria interna/programas_de_auditoria> Acesso

em: 02/06/2017.
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Causa/Critério/Consequéncia

De acordo com o art. 10 da resolucdio n° 17/2014 — CONSUNI/CA, estio entre as
atribuicbes do Presidente da CPPAD/UFFS encaminhar & aprovagdo do Reitor o
relatorio anual acerca das atividades exercidas pela CPPAD, porém sem previsio de

data para sua emissdo.

Manifesta¢io da CPPAD em Resposta a SA n° 33/AUDIN/UFFS/2017
(...) A CPPAD solicitard & Cémara de Administragdo, Planejamento e Gestio de

Pessoas — CAPGP, a inclusdo de prazo “até 31/03 do ano corrente” na resolugdo n°
17/2014.

‘Recomendacio 01

Recomenda-se que na revisdio da normativa (Resolugdo n° 17/2014 — CONSUNI-CA),
prevista no art. 33, seja estabelecida a data limite de apresentagfo desse relatério, e que
esta seja preferencialmente dentro do primeiro trimestre do ano seguinte a realiza¢do

das atividades (como indicado pela propria CPPAD em sua manifestacdo).

Constatagiio 02: Resolugio n® 17/2014 — CONSUNI/CA di margem para dupla

interpretacio/entendimento

Fato

Considerando a manifestagdo do presidente e secretario da CPPAD, no que se refere ao
mandato da CPPAD, o entendimento destes é que “a comissdo encerra seu mandato ao
completar dois anos da publicacdo da Portaria que institui a CPPAD”. Assim,
considerar-se-4 a data da Portaria n° 0619/GR/UFFS/2015 de 03/06/2015 (12 formacdo
da CPPAD) para contagem dos 02 anos.

Considerando o art. 7° da Resolugdo n° 17/2014-CONSUNI/CA, “Os membros da
CPPAD/UFFS serdo nomeados para mandato de 02 anos, mediante ato do Reitor”, a
AUDIN entende que o mandato se refere aos membros e no i comissdo, exceto para
previsdo no § 1° do referido artigo quanto & substitui¢io de membros “em caso de
necessidade de substituicdo de membros durante a vigéncia do mandato, o substituto

exercerd mandato complementar, até a data limite do tempo do mandato”.
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Tal fato ¢ trazido em pauta uma vez que apos a composigao inicial da CPPAD (Portaria
1° 0619/GR/UFFS/2015 de 03/06/2015) foram emitidas as seguintes Portarias:

e  Portaria n° 0766/GR/UFFS/2015 de 20/07/2015 — Designa membro para compor
a CPPAD instituida pela Portaria n° 0619/GR/UFFS/2015.

« Portaria n° 1202/GR/UFFS/2015 de 26/10/2015 — Altera secretario da CPPAD.
No entanto, uma vez que o servidor designado néo fazia parte da CPPAD néo
deixa claro também a sua inclusdo na comissdo, embora esta esteja
subentendida. Por outro lado, traz o art. 9° que “Para conducdo geral das
atividades da CPPAD/UFFS serd designado por ato do Reitor, o Presidente,
para exercer a fungdo pelo periodo de 02 (dois) anos admitida uma unica
recondugdo por igual periodo e o secretdrio por tempo indeterminado”, 0 que
leva ao entendimento de que o secretdrio da CPPAD néo necessariamente Sera
membro da CPPAD, observado, ainda, o § 2° do art. 6° “O Secretdrio serd
designado pelo Reitor, dentre os servidores da UFFS”.

e Portaria n° 1421/GR/UFFS/2015 de 11/12/2015 — Altera a designagdo dos
membros da CPPAD instituida pela Portaria n° 0619/GR/UFFS/2015 e a revoga.
No entanto, ndio especifica quais sio as alteragdes, assim, em analise & portaria,
esta auditoria interna entendeu que se trata da substituicio do Presidente, da
inclusdo do secretario designado pela Portaria n° 1202/GR/UFFS/2015, como
membro da CPPAD em substituigho ao membro do Gabinete do Reitor
(secretario anterior).

« Portaria n° 1434/GR/UFFS/2015 de 15/12/2015 — Altera a designacdo dos
membros da CPPAD instituida pela Portaria n° 1421/GR/UFFS/2015 e a revoga.
No entanto, ndo especifica quais sio as alteragdes, assim, em analise & portaria,
esta auditoria interna entendeu que se trata da substitui¢io do membro da
PROPEPG e da inclus@io do membro da SUAPE.

Observa-se que as Portarias nfo trazem especificado o mandato de seus membros,
assim, observado o entendimento da presidéncia € secretaria da CPPAD, o mandato
previsto na CPPAD ¢ de 2 anos da constitui¢cdo da comissdo e ndo de cada membro,
encerrando-se em 03/06/2017. Por sua vez, o entendimento da auditoria interna € que 0
mandato é de 2 anos, considerada a designagdo do membro exceto para o caso de
substitui¢des. Desta forma, os dois servidores incluidos pelas Portarias n°

0766/GR/UFFS/2015 e Portaria n° 1434/GR/UFFS/2015 teriam seus mandatos
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encerrados considerados os 02 anos de sua nomeacdo/designagdo, considerando para
tanto as datas de publicagfo destas Portarias.

Por outro lado, os servidores que passaram a integrar a comissdo em substitui¢io aos
membros desligados da CPPAD, estes, sim, devem exercer mandatos complementares,
valendo a data da Portaria de designagéio inicial.

Cabe observar que as Portarias de substitui¢fo, desligamento e/ou outra alteragiio de
membros da CPPAD devem estar motivadas, deixando claro ao leitor qual o motivo da
alterag@o da referida Portaria e 0 que motivou a substituicfio, desligamento e/ou outra
ocorréncia de alteragéio, como o caso de substitui¢dio de presidente e/ou secretario, o que
ndo ocorreu no caso em pauta.

Destaca-se que a CPPAD, através de seu presidente e secretario, entendem, considerado
o art. 6°, que “a qualquer momento pode haver saida ou entrada de servidores até os
limites estabelecidos pela Resolu¢do, para cumprir o mandato de dois anos da
comissdo”.

Por sua vez, a auditoria interna entende que, considera a Resolugdo, ndo est4 claro que
podera haver entrada e saida de membros a qualquer momento, o que esté claro é que
uma vez constituida a comissdio podera haver a substitui¢io de seus membros, tendo

como base o §4° do art. 9°.

Manifesta¢io da CPPAD em Resposta a SA n° 33/AUDIN/UFFS/2017

A questdo levantada nesta constatacdo é referente a interpretagdo do mandato da
Comissdo. A CPPAD jé indicou, inclusive citado na SA 33/AUDIN/UFFS/2017, que seu
entendimento é, com base na Resolugdo n° 17/2014-CONSUNI/CA, que o mandato
previsto na CPPAD é de 2 (dois) anos da constitui¢do da comissdo e ndo cada membro.
Em todo caso, AAUDIN apontou entendimento diverso.

O entendimento da CPPAD ¢é ainda baseado no previsto pelo Art. 7° § 3° que estipula
“A cada 02 (dois) anos serd procedida a troca dos membros, em alterndncia de 1/3 (um
ter¢o) e de 2/3 (dois tergos) dos seus membros.”, e § 4° “Apés os 02 (dois) primeiros
anos de existéncia da CPPAD deverdo ser substituidos 1/3 (um tergo) dos membros,
mantendo-se a alterndncia da proporcionalidade, nos periodos subsequentes.” Assim,
se houvesse membros nomeados no decorrer dos dois anos e seu mandato passasse a
contar daquele momento, estes nunca poderiam ser substituidos ou sempre haveriam

membios sendo nomeados no intersticio dos dois anos estipulados, para a troca, pela
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Resolucdo n° 17/2014-CONSUNI/CA.

Destarte, parece-nos que nem a interpretagdo da AUDIN, nem da CPPAD esz‘ao'
equivocadas, tendo em vista que a Resolugdo n’ 17/2014-CONSUNI/CA, possibilita
ambas as interpretagoes.

Todavia, para aumentar a clareza, serdo tomadas providéncias na publicagdo das

portarias, definindo mandato e membros.

Recomendacio 01
Recomenda-se a revisio da Resolugio n° 17/2014-CONSUNI/CA, prevista no art. 33,

esclarecendo quaisquer duplicidades de entendimento.

Recomendagio 02

A fim de dar maior clareza, ndo deixando dividas quanto ao atendimento da Resolugéo
n° 17/2014-CONSUNI/CA, recomenda-se que as Portarias de substitui¢do,
desligamento e/ou outra alteragio de membros da CPPAD sejam motivadas, deixando
¢laro ao leitor qual o motivo de alteragdo da referida Portaria € o que motivou a
substitui¢do, desligamento e/ou outra ocorréncia de alteragdo, como o caso de

substituicdo de presidente e/ou secretario.

Constataciio 03: Auséncia de Plano de Capacitacio e Controle de Capacitacdes dos
membros do CPPAD

Fato

Encontra-se entre as competéncias do presidente a de solicitar e organizar a capacitagio
dos membros da CPPAD. Quanto ao assunto, a CPPAD, através de seu presidente €
secretario, assim se manifestou:

“Quanto as capacitages, o Presidente e Secretdrio da CPPAD, participaram de um
Curso Presencial, desenvolvido pela Escola de Administragdo Fazenddria — ESAF, na
cidade de Floriandpolis entre os dias 20 a 24 de Outubro de 2014. Com tal formacdo,
apés a publicagdo da Portaria 061 9/GR/UFFS/2015, o Presidente e o Secretdrio
realizaram um dia de formagd@o em cada Unidade Administrativa, com 0s Membros da
CPPAD. Contudo ndo foi entregue certificado aos participantes. Ainda foi divulgado

entre os membros da CPPAD alguns cursos a Distdncia, conforme segue. “Deveres,
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Proibigdes e Responsabilidades do Servidor Piblico Federal” oferecido pelo Instituto
Legislativo Brasileiro (ILB) com carga hordria de 60h. “Etica na Administragdo
Publica”, oferecido pelo Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) com carga hordria de
40h. “Estudo de Caso no Processo Administrativo Disciplinar” oferecido pela Escola
de Administragdo Fazenddria — ESAF com carga hordria de 40h. Contudo em nenhum
dos casos foi cobrada a participacdo dos membros da CPPAD.

Cabe ainda destacar que quando uma Comissdo Sindicante é designada a Presidéncia
e/ou a Secretaria da CPPAD realizam uma reunido com os membros da comisséo com b
intuito de instruir sobre os principais passos e trdmites necessdrios ao Processo. A
Presidéncia e a Secretaria também estdo elaborando um fluxo para auxiliar os
membros das Comissbes Sindicantes, no passo a passo do trabalho. Assim que estes
documentos for finalizado estard disponivel no site da UFFS, na pdgi'na da CPPAD.
Por fim cabe ressaltar que, em caso de duvidas e dificuldades, os membros das
Comissoes Sindicantes, podem contar com o Manual de Processo Administrativo
Disciplinar, do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da
Unido (que estd na versdo de Janeiro/2017), bem como com a Procuradoria Federal

junto a UFFS e ainda com a Presidéncia e com a Secretaria da CPPAD” .

Causa/Critério/Consequéncia

Considerado o grau de responsabilidade e risco dos membros da CPPAD, para executar
as atividades que lhe s3io incumbidas, considera-se de extrema necessidade a
capacitagfo e atualizag¢fio peridédica dos membros da CPPAD, uma vez que as atividades
realizadas pela comissio refletem diretamente na gestio da UFFS.

A capacitagiio e a atualizagio da CPPAD podem garantir que a correicdo em &mbito
institucional seja efetiva, eficiente e eficaz, 0 que por sua vez garantira o regular e bom
funcionamento do servigo puiblico prestado pela institui¢do.

A auséncia de capacitagdo torna os processos mais lentos, colocando em risco os
principios da eficiéncia, eficacia, entre outros.

Com exemplo de dificuldades/fragilidades, consequentes da auséncia de capacitacio,
podemos citar o Processo 23205.003611/2015-01, o qual trouxe uma situagdo atipica
para a qual a comissio teve dificuldades em realizar suas atividades, resultando em um
processo arquivado, entre outros motivos, por vicio insanavel que deu causa a nulidade

do processo.
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Manifestacio da CPPAD em Resposta a SA n° 33/AUDIN/UFFS/2017

A CPPAD pactua do mesmo entendimento da AUDIN quanto ao grau de
responsabilidade e risco dos membros da CPPAD para executar as atividades que lhe
sdo incumbidas. Neste interim, cabe destacar que 0S membros da CPPAD, sdo
servidores, em sua maioria, sem formagdo em Direito, e pouca ou nenhuma prdtica na
esfera administrativa disciplinar. Estes fatos poderiam colocar em risco todos os
Procedimentos Administrativos, se ndo fosse, em grande parte, o trabalho realizado
pela Presidéncia e pela Secretaria da CPPAD em instruir e capacitar os membros das
ComissGes Sindicantes. Fruto do trabalho proficuo realizado pela maioria das
Comissées Sindicantes, com apoio da Presidéncia, da Secretaria, e da Procuradoria
Federal junto a UFFS, é que até o momento, um niimero minimo de processos foram
tornados nulos, tendo sido, todas as outras aplicagbes de penalidade efetivadas, com
ou sem recursos junto ao CONSUNL

Buscando reduzir ao mdximo os riscos e facilitar o trabalho das Comissoes
Sindicantes, a CPPAD indica constantemente cursos online. Também, a CPPAD realiza
com cada Comissdo Sindicante, concomitante a instalagdo da mesma, uma reunido,
tendo objetivo de esclarecer dividas, relembrar os procedimentos necessarios e
exigidos para que o processo ndo venha a ser anulado.

Ainda é necessdrio considerar a existéncia do Manual de PAD que pode auxiliar no
momento de possiveis dividas. Capacitagdes presenciais, para todos 0s componentes
da CPPAD, foram impossibilitadas devido a restri¢do orcamentdria que vem ocorrendo
em relacdo as IFES, dentre elas a UFFS.

Nota-se entdo, que os membros da CPPAD possuem acesso a Cursos, materiais e
reunides formativas, possibilitando capacitagdo e atualizacdo periddica, resultando em
processos, na sua maioria, bem instruidos e de acordo com os procedimentos legais.
Todavia, ndo é possivel afirmar categoricamente que as dificuldades/fragilidades
ocorridas no processo 23205.003611/2015-01 decorreram exclusivamente da auséncia
de capacitacdo. A Presidéncia e a Secretaria da CPPAD tem absoluta certeza que
outros fatores também coniribuiram para o desfecho que teve tal processo.

Cabe novamente ressaltar, como apontado anteriormente, que a Presidéncia e a
Secretaria da CPPAD sempre, antes de instalar uma Comissdo Sindicante, organiza
uma reunido com os membros da referida Comissdo, para orientagdes, explicagoes,

indicagdo de fluxo a ser seguido e por fim coloca-se a disposi¢cdo. Neste interim, quase
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a totalidade das Comissdes, com algumas exce¢des, como foi o caso do processo em
tela, no decorrer dos trabalhos entram em comtato com a Secretaria ou com a
Presidéncia da CPPAD buscando orientacées, tirando dividas e apontando possiveis
dificuldades. .
Quando, passado algum tempo, a Comissdo Sindicante néo entra em contato, a
Secretaria da CPPAD o faz, por e-mail ou por telefone, como foi o caso no processo
citado neste item.

Por fim, apontamos que, ndo hd, na Resolugdo n° 17/2014-CONSUNI/CA um indicativo
para um “Plano de Capacitacdo e Controle de Capacita¢des dos membros da
CPPAD”. Mas nem por isso a Presidéncia e a Secretaria deixaram de
indicar/oportunizar a realiza¢do de cursos/capacitagées, conforme ja indicado.

Quanto a cobranga de certificado por participacdo em SJormagdo na drea, informamos

>que a CPPAD estard implantando controle.

Recomendacgio 01

Recomenda-se a elaboragio de um plano de capacitagio anual para os membros dg
CPPAD a fim de promover o fortalecimento da Comissio Permanente de Procedimentos
Administrativos Disciplinares, mesmo ndo estando previsto, especificamente, na

Resolugdo.

Recomendacio 02
Recomenda-se estabelecer mecanismos de controles _internos que permitam o
acompanhamento da capacitagio dos membros da CPPAD, de forma que todos os

membros sejam capacitados.

Constataciio 04: Prazos de conclusio — Trabalhos das Comissées em sua maioria

com prorrogacio de prazo e reconducio de trabalhos.

Fato
Passamos a relatar o fato de forma exemplificativa, citando apenas alguns casos:

Processo 23205.001428/2016-44 (Sindicancia Acusatéria/Punitiva), houve instauragdo e

designagdo da comissdo (Portaria n° 0375/GR/UFFS/2016), prorrogacdo de prazo
(Portaria n° 0512/GR/UFFS/2016); Reconducio da Comissdo (Portaria n°
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0614/GR/UFFS/2016) com prorrogacdo de prazo (Portaria n° 687/GR/UFFS/2016) e
nova reconducdo da comissdio (Portaria n° 0802/GR/UFFS/2016). O processo foi
instaurado em 04/04/2016 ¢ o Relatério Final foi emitido em 12/08/2016 (duragdo de
mais de 04 meses), sendo que cabe observar que entre a Portaria n°
0512/GR/UFFS/2016 de 03/05/2017 (prorrogacio) e o Expediente 06 que solicita pela

primeira vez a reconducdo da comissio de sindicincia (01/06/2016) ndo se encontrou

nenhum registro de atividades da comissfio (considerada a documentagéo autuada no

Processo).

Processo 23205.000830/2016-10° (SindicAncia Investigativa), a qual nfo interrompe 0s

prazos de prescri¢fo, Instauragfio pela Portaria n° 1199/GR/UFFS/2015 (23/10/2015),
prorrogagdo de prazo pela Portaria n° 1306/GR/UFFS/2015 (20/11/2015), sendo a Ata
01 (Instalaciio dos trabathos) de 16/12/2016. Havendo recondugdio pela Portaria n°
1469/GR/UFFS/2015 (28/12/2015), sendo os prazos dessa prorrogados pela Portaria n°
0103/GR/UFFS/2016 (25/01/2016). Nesse processo ainda cabe ser observado que a

ciéncia da suposta irregularidade pela autoridade instauradora, conforme Relatorio de
Dados do Processo (CGU-PAD), ocorreu em 10/08/2012 e o processo de Sindicancia
Investigativa foi Instaurado em 23/10/2015.

Processo 23205.000361/2015-40 (Sindicancia Investigativa), a qual ndo interrompe o0s
prazos de prescri¢do, Instauracdo pela Portaria n® 1240/GR/UFFS/2015 (05/11/2015),

sem prorrogagdo de prazo. Para este processo houve a reconducdo pela Portaria n°
1399/GR/UFFS/2015 (08/12/2015), e nova recondugdo pela Portaria n°
0312/GR/UFFS/2016 (11/03/2016).

Causa/Critério/Consequéncia
Observa-se que quanto aos prazos a Lei 8.112/90, art. 145, paragrafo tinico, dispde que

a sindicancia devera ser concluida no prazo de 30 dias. podendo ser prorrogada por mais

30 dias a critério da autoridade instauradora. Por sua vez, o art. 152 estabelece que o

prazo para conclusdo do processo disciplinar ndio excederd 60 (sessenta) dias, contados

da data de publicaciio do ato que constituir a comisséo, admitida a sua prorrogacdo por

igual prazo, quando as circunstincias o exigirem.

Porém, cabe mencionar o entendimento registrado no Manual de Processo

Administrativo Disciplinar da CGU (item 6.2.1.3. - Prazos da Sindicéncia):

8 Oriunda do Processo 23205.009206/2011/19 (instrucéo processual).
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“esses prazos ndo sdo fatais, ou seja, pode a comissdo propor a reconducdo para
ultimar os trabalhos até a entrega do relatério final — fase wltima da etapa instrutdria.
Isso significa que, vencidos o prazo inicial e de prorrogagcdo, pode a autoridade
designar novamente a comissdo, com 0s mesmos ou novos membros, e assim
sucessivamente, enquanto necessdrio ao deslinde definitivo da questdo. Obviamente
que a autoridade sempre deverd, no caso concreto, sopesar a necessidade de sucessivas
prorrogagdes e recondugdes, e sempre a luz de principios como os da eficiéncia,
economicidade, duragdo razodvel do processo, entre outros”.

Este mesmo manual conclui que (item 8.2.3 — Continuidade de Apuracg@o) para os casos
de PAD, “apés vencido o prazo legalmente estabelecido para os trabalhos da
comissdo, ndo se dd a extingdo do poder disciplinar da Administracdo, de modo que,
passado esse prazo, necessdrio se faz a concessdo de novos e subsequentes prazos que
se fizerem necessdrios para a elucidacdo dos fatos sob apurac¢do, com espeque na
busca da verdade material, e & luz de principios como os da eficiéncia, moralidade e
duragdo razodvel do processo. Nesse sentido, poderd a autoridade competente, sempre
ponderando no caso concreto a utilidade e necessidade da continuidade do
procedimento, e com esteio nos principios mencionados, conferir novo prazo de
trabalho a comissdo disciplinar.”

Por outro lado, importante observar que o mesmo manual nos traz que a “doutrina e a

jurisprudéncia entendem que é razodvel o prazo prescricional permanecer 'congelado’

em seu marco inicial durante o prazo mdximo da portaria inaugural, somado ao prazo

mdximo da portaria de prorrogacdo e ao tempo dado pela lei para a autoridade julear

o processo”. [original sem grifo]

Manifestacio da CPPAD em Resposta a SA n° 33/AUDIN/UFFS/2017

A realizagdo de prorrogacdo e recondugdo, enquanto for necessdrio e justificado estd
Dprevisto no proprio Manual de Procedimentos Administrativos da CGU,

Em alguns casos, a Comissdo Sindicante encontra grande complexidade em realizar os
trdmites necessdrios para que o processo ndo venha a ser anulado posteriormente,
como por exemplo, a citagdo de servidor (que por vezes encontra-se em local incerto e
ndo sabido, ou encontra-se em outra cidade — em licenca/afastamento). Em outros
casos a complexidade se da pela necessidade de designar servidor dativo, ou ainda

pela necessidade de citar o servidor por meio de edital.
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Devido a complexidade encontrada, deve-se destacar, que muitas comissdes buscam o
auxilio da Presidéncia e da Secretaria da CPPAD e, esta, por vezes precisa buscar
auxilio junto & CGU ou mesmo junto & Procuradoria Federal, inclusive mancando
reunides.

E importante destacar que os trabalhos sempre sao conduzidos em atengdo aos
principios da eficiéncia e da celeridade, seja em Sindicdncias Investigativas, Punitivas,

em Investigacdes Preliminares ou mesmo em Processos Administrativos Disciplinares.

Recomendacio 01
Recomenda-se a CPPAD orientar formalmente as comissdes quanto a atengdo aos
prazos de instauragfo/prorrogagéo/recondugio devido a importéncia do cumprimento

dos prazos estabelecidos na legislagéo (considerados estes 0s prazos razoaveis).

Recomendacio 02

Recomenda-se a CPPAD orientar formalmente as comisses que para as prorrogagdes €
recondugdes dos trabalhos, as mesmas devem ser solicitadas com motivagio, devendo-
se observar os principios, entre outros, da eficiéncia, economicidade ¢ da duracdo

razoavel.
Constataciio 05: Auséncia de assinaturas em documentos

Fato
O Relatorio Final (folhas 234 a 239), Processo 23205.004786/2016-17, ndo esta
rubricado pela comissio (folhas 234 a 238) e junto a folha 239 a assinatura do

Presidente da Comissio se trata de uma assinatura digitalizada’.

Causa/Critério/Consequéncia
O Relatério Final, sem assinatura e/ou com assinatura digitalizada, s.m.j. € considerado

invalido.

Manifestaciio da CPPAD em Resposta a SAn° 33/AUDIN/UFFS/2017
Realmente constatou-se que o documento apontado pela AUDIN, ndo estd com a

assinatura de um dos membros. A secretaria da CPPAD ndo visualizou que este fato

9 Trata-se de uma assinatura digitalizada e nfio assinatura digital devidamente regulamentada.
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havia ocorrido.

Tendo em vista que o trabalho foi realizado pela Comissdo Sindicante designada para
aquele processo, informamos que estdo sendo providenciadas as adequagdes e
Jormalizagbes necessdrias ao processo. Logo que seja formalizada a assinatura, o
documento serd também juntado ao arquivo no CGU-PAD.

Recomendacio 01

Recomenda-se que a CPPAD recuse e retorne a comissio de origem os processos com

documentos sem assinaturas ou com assinaturas invalidas.
Constatagidio 06: Tramitacdo Sigilosa e/ou Restrita

Fato

O processo n° 23205.004786/2016-17 (Sindicancia Punitiva) tramitou via sistema
SGPD como “restrito”, no entanto, observou-se junto ao encaminhamento (folha 183)
que o mesmo tramitou do setor “x” responsivel “membro da comissiio” para SEP
“Campus X” para abertura de um novo volume e que na devolugfo, a SEP “Campus X”,
realizou o encaminhamento (folha 185 do referido processo) para o setor “x” e nfio para
o responsavel “membro da comissdo” de forma individualizada. Assim, salvo melhor
juizo, o processo foi para Fila de Trabalho do setor, podendo ser acessado por todos os
servidores do setor “x” que possuem acesso ao sistema SGPD/Fila de Trabalho setor
“x”, quando poderia ter sido encaminhado para Fila de Trabalho do responsavel
“membro da comissdo”, de forma individualizada.

Outro exemplo a ser citado, considerando a amostra analisada é o Processo
23205.001925/2016-42 Vol. 2 (folha 219).

Causa/Critério/Consequéncia

Em conformidade com o Manual de Processos Disciplinarés da CGU (2017):

O art. 150 da Lei n° 8.112/90 determina que “a Comissdo exercerd suas atividades com
independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo necessdrio & elucidacdo do fato
‘ou exigido pelo interesse da administracdo”.

A LAI prevé no §3° do art. 7° que “o direito de acesso aos documentos ou as
informagdes neles contidas, utilizados como fundamento da tomada de decisé@o e do ato

administrativo serd assegurado com a edigdo do ato decisério respectivo”.
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Considerando que todo processo disciplinar em andamento consubstancia uma
sequéncia de atos que culminardo na tomada de decisfio em relagfo a responsabilidade
administrativa sobre determinado fato, entende-se que os procedimentos dessa natureza,
quando em curso, incluem-se na hipotese ali prevista.

Nio se deve conceder acesso a terceiros a documentagio constante de processo
administrativo disciplinar que ainda esteja em curso. Por outro lado, o dispositivo
determina que uma vez concluido, ou seja, com a edicsio de seu julgamento, deixa de
subsistir a situagfio que justifica a negativa de acesso a seu contetdo. Ressalte-se que
niio ha restricdo de acesso ao acusado e seu procurador, em nenhuma fase do processo.
Assim, instaurado o procedimento disciplinar, o art. 150 da Lei n° 8.112/90 continua a
acoberta-lo como sigiloso para acesso de terceiros durante todo o seu curso. No entanto,
atendendo aos comandos de publicidade contidos na LAIL, assim que concluido, ele
passa a ser acessivel a terceiros, com excegéo dos dados que sempre serfio protegidos

por clausulas especificas de sigilo (fiscal, bancério, imagem/honra).

Manifestacio da CPPAD em Resposta a SA n° 33/AUDIN/U FFS/2017

Quanto ao sigilo, a CPPAD sempre toma o cuidado de tornar o processo sigiloso,
atendendo & Norma. Quando a Comissdo Sindicante é designada, a Presidéncia e/ou a
Secretaria da CPPAD, realiza reunido com a mesma e encaminha o Processo, via
Sistema de Gestdo de Processos e Documentos — SGPD, & presidéncia ou a secretaria
desta Comissdo Sindicante, orientando sobre a questdo da necessidade do sigilo.

O corre que a CPPAD ndo mais tem controle sobre o processo fisico, até que o mesmo
retorne da Comissdo Sindicante. '

Nos processos citados pela AUDIN na SA 33, as Comissdes Sindicantes agiram de
forma correta ao encaminhar os processos do Servigo de Protocolo, tendo em vista a
necessidade de abrir novo volume. Ocorre que o servigo de protocolo ao devolver o
processo o fez ao setor e ndo & pessoa responsdvel.

Vejamos que o Servico de Protocolo conhece (ou deveria) os procedimentos de
documentos sigilosos.

Todavia, a CPPAD, doravante, instruird os membros das Comissoes Sindicantes, para
que quando encaminharem processos, para abertura de novo volume, recordem o0s
responsdveis dos Servigos de Protocolo, a necessidade de manter o sigilo, e realizar o

encaminhamento para a pessoa (Membro da Comissdo) e ndo ao setor onde o membro
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da comissdo estiver lotado.

Recomendacio 01

Recomenda-se que seja orientado formalmente as comissdes & especial atengéio quanto a
caracterizagfio de tramitagfio sigilosa/restrita de processos, e siga-se o determinado no
art. 150 da Lei 8.112/90, pela Lei 12.527/2011 e pelo Decreto n° 7.724/2012, em
especial “Das Informagdes Classificadas em Grau de Sigilo” e “Das Informacges
Pessoais”. Ainda, que as comissdes ao realizar os encaminhamentos de abertura de novo
processo aos setores de protocolo solicitem que a devolugfio seja feita aos usudrios

(membro da comissdo) ¢ nfo ao setor em que o membro da comissfio exerce suas

atividades.

‘Constatacio 07: Registro no CGU-PAD fora do Prazo

Fato

Constatou-se que do total de 12 (doze) processos analisados, 09
(nove) processos foram registrados no CGU-PAD fora do prazo estabelecido pela no art.
1° § 3° da Portaria n° 1.043/2007/CGU.

Processo Ato Registro
1 [23205.001428/2016-44 04/04/2016 09/09/2016
2 |23205.004786/2016-17 16/12/2016 03/02/2017
3 123205.000830/2016-10 23/10/2015 29/02/2016
4 123205.000361/2015-40 05/11/2015 14/04/2016
5 123205.001925/2016-42 19/05/2016 08/07/2016
6 |23205.002654/2015-61 28/09/2015 25/01/2016
17 123205.003611/2015-01 14/12/2015 15/01/2016
8 123205.004285/2015-41 14/12/2015 15/01/2016
9 123205.004000/2016-53 1126/08/2016 22/03/2017

Causa/Critério/Consequéncia

A Portaria n° 1.043, de 24 de julho de 2017 estabelece a obrigatoriedade de uso do
Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD.

Auditoria Interna — AUDIN )
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O art. 1° § 3° estabelece que “4s informagdes deverdo ser registradas no CGU-PAD no

prazo mdximo de 30 (trinta) dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam” .

Por sua vez o art. 5° em seu Pardgrafo Unico dispbe que “O descumprimento das

disposi¢bes desta Portaria sujeitard os responsdveis as sangoes previstas em lei.”

Manifestacio da CPPAD em Resposta a SA n° 33/AUDIN/UFFS/2017

Realmente, por alguns motivos, houve atraso no cadastramento dos processo no CGU-
PAD. Destacamos que, mesmo com atraso, todos foram cadastrados.

Devido & necessidade legal, ressaltamos que atualmente, estamos fazendo o mdximo

esfor¢o para cadastrar os processos atuais, no tempo legal, estipulado pelas Normas.

Recomendacio 01
Atentar-se ao prazo estabelecido pela Portaria n° 1.043, de 24 de julho de 2017,
abstendo-se de executar registros junto ao CGU-PAD fora do prazo estabelecido (30

dias a contar do ato).

Constataciio 08: Membros de Comissdo especifica ndo fazem parte dos membros

da CPPAD

Fato

Processo 23205.000830/2016-10 (sindicancia investigativa), observa-se que a comissdo
foi constituida pela Portaria n° 1199/GR/UFFS/2015 (Portaria 1306/GR/UFFS/2015 —
prorroga prazo), reconduzida com a formagfio da mesma comissio pela Portaria n°
i469/GR/UFFS/2015 (Portaria 0103/GR/UFFS/2016 — prorroga prazo). No entanto,
nota-se que ao contrario dos outros processos em andlise at¢ o momento, s.m.j., a
comissio designada para esta sindicincia investigativa ndo € composta por membros da

CPPAD.

Causa/Critério/Consequéncia
Considerada a Resolugdo n° 17/2014 — CONSUNI/CA, a qual institui a CPPAD/UFFS,

é questionével a formagdo de comissdes de sindicincia e PAD com membros externos a

CPPAD.
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Manifestacio da Gestio — CPPAD (Mem. 008/CPPAD/UFFS/2017)
Informamos que o Processo 23205.000830/2016-10, trata de assuntos complexos

(dispensa de licitagdo e reconhecimento de dvida, entre outros), exigindo

conhecimento técnico profundo sobre as questdes que precisavam ser analisadas.
Diante destes fatos, houve a necessidade de instaurar Comissdo de Sindicéncia
Investigativa, com pessoas que dominassem o assunto e tivessem entendimento prévio
das questdes técnicas. Como, dentre os membros da CPPAD, ndo haviam pessoas com
tal competéncia, buscou-se um docente formado em administracdo e um técnico
administrativo formado em contabilidade para compor a Comissdo Sindicante.

A comiss@o ainda foi composta na perspectiva de minimizagdo do gasto publico. (...)
Assim, a designagdo para compor a Comissdo, tanto do membro técnico
administrativo, lotado junto ao prédio da Reitoria, como a docente do campus
Chapecd, ndo acarretou gastos extras, como por exemplo, com didrias e passagens,

nem com veiculo oficial.

Anilise da Auditoria Interna

Diante da manifestagfo da gestfo, esta auditoria interna considera que as argumentacdes
se mostraram frageis, uma vez que a CPPAD possui membros com formaggo superior
em Ciéncias Contébeis ¢ Administragfio, além de outras formagdes superiores afins a
estas 4reas, sendo que alguns destes membros também so do quadro de servidores da

Reitoria ou do Campus Chapeco.

Recomendagio 01
Abstenha-se de designar comissdes de sindicincia e/ou PAD com membros externos a

CPPAD, observada a Resolugio.

Informaciio 01: Investigagio Preliminar em desacordo com as regras da Portaria CGU
n° 335/06. No processo 23205.004000/2016-53 (Investigagiio Preliminar), observa-se
que sua instauragéo ocorreu através da Portaria n° 0856/GR/UFFS/2015, de 26/08/2016,
a qual estabelece o prazo de 60 dias para a conclusdio dos trabathos. Por sua vez, a
Portaria n° 1019/GR/UFFS/2016 prorroga o prazo por mais 60 dias a partir de
25/12/2016. Diante da ndo conclusdo dos trabalhos, a Portaria n° 1227/GR/UFFS/2016
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de 28/12/2016 reconduz os trabalhos por mais 60 dias. No se encentrando no rol de
normativos a possibilidade de reconduc@o para esse tipo de processo.

O processo 23205.004000/2016-53 trata de uma Investigagio Preliminar, para a qual a
Portaria CGU n° 335/06 estabelece algumas regras a serem seguidas na instauragdo ¢
condugdo dos trabalhos relativos a investigagio preliminar: a) serd concluida no prazo
de 60 dias, podendo ser prorrogada por igual periodo (art. 8°); b) ao final dos trabalhos,
nio sendo o caso de arquivamento, a autoridade competente devera instaurar o
instrumento disciplinar adequado para a continuidade do apuratoério (art. 9°); e ¢) a
decisdo que determinar o arquivamento do feito devera ser devidamente fundamentada e
seguida de comunicagfio as partes interessadas (art. 9°, § 2°). Observa-se que muito
embora o Manual da CGU destaca que os prazos de sindicancias e PAD's ndo sdo fatais,
podendo haver a sua recondugio, tal indicativo, s.m.j., nfio é mencionado em nenhum
momento para os casos de investigagdo preliminar.

Por sua vez a CPPAD destaca que, “(...) quanto a questdo de recondugdo da Comissdo
designada para realizar o procedimento de Investigacdo Preliminar, embora os
manuais ndo indiquem objetivamente a recondug¢do, a mesma foi utilizada, por
analogia a Sindicdncia”, “(...) Ainda no intuito de acertar e melhorar possiveis
incomsisténcias, no que tange a recondu¢do para Investiga¢do Preliminar, esta
Comissdo Permanente entende que caso a Comissdo designada para realizar o
Procedimento Investigatério Preliminar ndo tenha concluido os trabalhos, so resta a
alternativa de prorrogar o prazo e/ou reconduzir a comissdo ” Entende, esta auditoria
interna, que as prorrogagdes de prazo e recondugdes de trabalho ndo invalidaram e/ou
prejudicaram o processo em pauta, no entanto, cabem as orientacdes constantes nas
Recomendagdes 01 e 02 da Constatagdo 04, bem como a CPPAD deve certificar-se
junto & Procuradoria quanto ao entendimento de recondugfio de trabalhos ser possivel

por analogia a sindicancia.

Informacio 02: Embora atualmente a jurisprudéncia tem entendido n#o ser necessaria a
autenticaciio de documentos junto aos processos de PAD e sindicéncias, uma vez que
copias tém o mesmo valor do original, considerada a presungfio de veracidade, a
comissdo deve ter cuidado na extragio das copias, devendo estas sempre serem legiveis
para que sobte elas néo paire a davida sobre a autenticidade. Porém, quanto ao uso de

copias de e-mail como documento, quanto 3 conversdo de documentos ndo digitais em
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digitais e vice-versa, sugere-se que também sejam observadas as instrucdes da Portaria
Interministerial n° 1.677, de 07 de outubro de 2015 e seu anexo, bem como as
instrugBes  institucionais da Gestdo Documental, localizada em Manuais e

Recomendagdes/“Recomendagdes para Gestio Arquivistica do Correio Eletronico”.

Informacdio 03 — Documentos Juntados ao Processo — sem o Termo de Juntada ou
deliberagio de juntada expressa em Ata da Comiss3o. Orienta-se, como boas praticas,
que sempre que juntados documentos ao processo, realizem-se Termos de Juntada

individuais ou motive-se a juntada dos documentos em Ata da comissdo.

Informacio 04: Sequéncia de Documentos. Encontra-se junto a folha 170 do Processo
23205.004786/2016-17 o expediente 04 da comissdo, nomeada pela Portaria n°
1183/GR/UFFS/2016, seguido do Mandado de Notificagéo (folha 171) e do expediente
06 (folha 172), restando ausente o expediente 05 e/ou sem deixar claro se 0 Mandado de

Notificagédo (folha 171) trata-se do expediente 05.

Informacdo 05: Numeragio de folhas com rasura em vérias folhas do processo €
‘auséncia de carimbo institucional de numeragdo, em especial junto ao processo n°
23205.004786/2016-17.

Cabe aos membros das comissdes especial atengio quanto as orientagdes contidas na
Portaria Interministerial n° 1.677, de 07 de outubro de 2015, anexo, item 2.7,
numeragdo de folhas, 2.7.1, quanto aos processos nio digitais “4 numeragdo das Jolhas
do processo serd iniciada pela unidade protocolizadora. As folhas subsequentes serdo
numeradas, em ordem crescente, pelas unidades administrativas que as adicionarem
mediante carimbo especifico, que deverd ser aposto no canto superior direito na frente
da folha, em tamanho a ser definido pelo érgdo ou entidade sem prejuizo a informagdo
registrada (...) e) no caso do servidor que estiver numerando a folha cometer erro de
numeragdo, serd utilizado um X’ para inutilizar a numeragdo incorreta e serd apostb o
carimbo especifico, sem prejuizo da informacdo registrada, com o niimero correto da
Jolha (...) ) é vedada a repeti¢cdo de nimeros para as folhas do processo, bem como as

rasura, o uso de liquido corretivo e a diferenciacdo utilizando-se letras e niimeros (... )"
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Informacdo 06: Auséncia de Portaria de Prorrogagdo de Prazo nos autos do Processo

O processo n° 23205.004786/2016-17, Instaura Sindicincia Acusatéria através da
Portaria n° 1183/GR/UFFS/2016, de 16 de dezembro de 2016, o qual estabelece o prazo
de 30 (trinta) dias para conclusio dos trabalhos.

Observa-se que os trabalhos da comissdio encerraram-se em 17/01/2017 (Relatério
Final) sem ter sido juntado ao processo a solicitagdo de prorrogagdo de prazo por parte
da comissio e tampouco a Portaria que prorrogou 0 prazo (Portaria n°
0059/GR/UFFS/2017).

Assim, nos Termos do Manual de Processos Administrativos Disciplinares da CGU,
janeiro de 2017:

“(...) Apds a publicagdo, cuidar para que cépias sejam juntadas aos autos, em ordem
cronoldgica, de modo a evitar dividas sobre o amparo legal dos feitos do processo”.
Diante do exposto, orienta-se quanto & necessidade de anexar as Portarias junto aos

autos do processo.

Informagdo 07: Observa-se como boas priticas da gestdo o encaminhamento de
Processos para Parecer da Procuradoria Federal, ap6s o Relatorio Final da comissdo e
anterior ao julgamento da autoridade competente, em especial para os casos em que O
relatério final indica algum tipo de penalizagdo. No entanto, cabe relatar que nem todos
os processos sdo encaminhados, considerada a amostra em analise. Observou-se que 0s
processos em que o Relatorio Final da comissdo sugere 0 arquivamento do processo,
estes, em sua maioria, ndo sio encaminhados para Parecer da Procuradoria.

Observa-se que o julgamento é de responsabilidade da autoridade competente, em
conformidade com o art. 141 da Lei 8.112/90 e do Decreto n° 3.035/99, sendo que a
prévia e indispensavel manifestagdo do 6rgo de assessoramento juridico s6 se aplicam
as previsdes do art. 1° do Decreto n° 3.035/99, ¢ mesmo assim ressaltando-se que tal
manifestacdio nio tem caréter vinculativo.

Os Pareceres da Procuradoria, em especial aos casos de Sindicancia Acusatéria, PAD's €
Sindicéncias Investigativa, que tratam de assuntos complexos e ndo cotidianos, por mais
que ndo sejam de carater obrigatorio € que ndo tenham natureza vinculante, devem ser
considerados como peca de apoio quanto ao controle da legalidade e, assim, afastando
possiveis dvidas legais quanto as conclusdes da comissio que embasam o julgamento

da autoridade competente para tal.
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Informagdo 08: Processo 23205.003611/2015-01 com existéncia de vicio insanivel
(auséncia de defesa do acusado), resultando na nulidade do processo, para o qual o
julgamento foi o arquivamento do mesmo, conforme julgamento/decisdo da autoridade

competente (folha 399).

IV CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

1. A UFFS, possui uma estrutura administrativa responsével pelo Macroprocesso
Regime Disciplinar, regulamentada através da Resolugfio n° 17/2014, abrangendo
atualmente as atividades de correigio realizadas pela CPPAD, referente a PAD's e
Sindicancias, bem como InvestigagSes Preliminares. Tal estrutura atende as demandas
atuais da UFFS, no entanto, a fim de atender plenamente ao Decreto n° 5.480, de 30 de
junho de 2005, o qual dispde sobre o sistema de correigdo do Poder Executivo Federal,
a institui¢fo devera pensar, a curto prazo, na implanta¢io de uma Unidade Institucional
de Correicio.
2. A UFFS executa, em conformidade com a legislagfio, os registros necessarios no
Sistema CGU-PAD, no entanto, apesar de todos os processos estarem registrados no
sistema CGU-PAD, viérios processos (considerada a amostra) foram registrados fora do
prazo previsto no art. 1° § 3° da Portaria n° 1.043, de 24 de julho de 2007, qual seja “as
informagdes deverdo ser registradas no CGU-PAD no prazo mdximo de 30 (trinta)
dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam”.
3. A formalizagdio dos Processos administrativos Disciplinares e das Sindicancias
atendem a legislagdo vigente, uma vez que da amostra analisada'®, observou-se que
apenas um PAD apresentou existéncia de vicio insanavel (auséncia de defesa), fato que
ocasionou a nulidade total do procedimento.

Relacionamos abaixo, de forma resumida, as constatagdes expressas
no item 2 desse relatorio, cujas recomendagSes, em sua maioria, sdo de cunho

estruturantes no intuito de melhorar os procedimentos ja implantados.

10 Observado que néo fez parte do escopo do trabalho a anélise do mérito das conclusdes contidas nos
Relatérios Finais das ComissBes e do Julgamento por parte da autoridade competente.
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« Auséncia de prazo para emissdo Relatorio Anual das Atividades do CPPAD -
Resoluggo n° 17/2014-CONSUNI/CA [Constatacio 01, Recomendagdo 01].

¢ Resolugdo n° 17/2014 - CONSUNI/CA d4 margem para dupla
interpretagio/entendimento [Constatagio 02, Recomendacdo 01 e 02].

« Auséncia de Plano de Capacitacdo e Controle de Capacitagdes dos membros do
CPPAD [Constatagdo 03, Recomendagio 01e02]

e Prazos de conclusio — Trabalhos das Comissdes em sua maioria com
prorrogagdo de prazo e recondugio de trabalhos. [Constatacio 04,
Recomendagio 01 e 02].

«  Auséneia de assinaturas em documentos [Constatagio 05, Recomendagcdo 01].

 Tramitacfio Sigilosa e/ou Restrita [Constatacio 06, Recomendagio 01].

+ Registro no CGU-PAD fora do Prazo [ Constatacio 07, Recomendacdo 01].

« Membros de Comissdo especifica nfo fazem parte dos membros da CPPAD

[Constatacio 08, Recomendagio 01].

Observa-se que, além da conclusio e constatagdes em destaque, esse
relatério, no corpo de seu texto, traz informagdes, orientacdes € observagdes buscando

assessorar a gestio, bem como enaltecer as boas praticas existentes junto a instituigéo.

Ressalta-se que é de responsabilidade da gestdo zelar pela adequada
implementagdo das recomendagdes, assim, a aceitagdo dos riscos pela ndo

implementagdo das recomendacdes emitidas ¢ de responsabilidade da gestdo.

Das manifestagdes da gestdo em relagdo ao presente relatorio, caso
houver, pedimos a gentileza de nos encaminhar por escrito, bem como por meio do

endereco eletrénico audin@uffs.edu.br no formato “odt” até 16 de julho de 2017. Tais

dados compor3o o Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna — RAINT.

Encaminha-se o relatorio final ao Magnifico Reitor, via SGPD, para
conhecimento ¢ encaminhamentos, bem como & Controladoria Geral da Unido em

atendimento ao art. 12 da IN/CGU/24/2015 (via e-mail institucional).
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Também, encaminha-se o relatério final ao CONCUR e ao
CONSUNI-CAPGP, para conhecimento, em atendimento ao art. 13 da
IN/CGU/24/2015.

Encaminha-se, via e-mail institucional, 8 CPPAD, para conhecimento

e encaminhamentos necessarios em nivel institucional.

Ainda, considerada a Portaria n° 0301/GR/UFFS/2017, a qual
estabelece a Politica de Gestdo de Riscos da UFFS, encaminha-se este Relatério de
‘Auditoria para PROPLAN, pro-reitoria responsavel pelo apoio ao Comité Gestor de

Riscos e Controle Interno.

Chapeco, 16 de junho de 2017.

BT U
iviane Dos Santos
Auditora-Chefe da Auditoria Interna
Mat. Siape 1827267
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