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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA N° 02/AUDIN/UFFS/2017

Tipo de Auditoria . Operacional/Acompanhamento da Gestdo
Exercicio 2017 _
‘UnidadeAuditada |  ProReitoria de Administragio ¢ Infraestrutura
UG 158517
Tema/Processo/. - Fiscalizacio:da:Concessio de Espacos Fis1cos/Execuqao daRecelta/Gestao de Su-
‘Mgcroprocesso v primentos de Bens ¢ Servu,:os
Periodo de Realizacio 012017 a 05/2017
OS n° e ' 072017
Processo n° 23205.000252/2017-94
i . : v Equipe de Auditoria
Taiz Viviane Dos Santos (planejamento/superws5o/execuc;50) Auditora-chefe
Deisi Maria Dos Santos Klagenberg (execug¢fo) Auditora Interna
Marisa Zamboni Pierezan (execugfo ou apoio) Assistente da Auditoria Interna

A Auditoria Interna da UFFS — AUDIN, em obediéncia 4 Ordem de
Servigo n.° 07/AUDIN/UFFS/2017, de 18 de janeiro de 2017, bem como de outros
instrumentos legais pertinentes, apresenta o Relatorio Final de Auditoria.

Salienta-se que a Auditoria Interna € 6rgdo de assessoramento técnico
visando subsidiar as decisdes da Administragio quanto as suas atribui¢des, a fim de
- fortalecer a gestdo em seu cotidiano e garantir a eficicia, eficiéncia, efetividade e
economicidade de seus atos sob o prisma de seus controles internos, muito embora sua
opinifio n3o tenha natureza vinculante.

Destaca-se o Art. 17, do Decreto 3.591/00, o qual reza que a assessoria
prestada pela Auditoria Interna ndo elide ou prejudica a responsabilidade e o controle
interno administrativo inerente a cada chefia, que deve ser exercido em todos os niveis e
6rgdos, compreendendo: I — instrumentos de controle de desempenho quanto &
efetividade, eficiéncia e eficacia e da observancia das normas que regulam a unidade
administrativa, pela chefia competente; II — instrumentos de controle da observéncia das
normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares, pelos 6rgéos proprios
de cada sistema; e III — instrumentos de controle de aplicagdo dos recursos publicos e da

guarda dos bens puiblicos.
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I-ESCOPO DE TRABALHO

O escopo deste trabalho se limitou:

1. Na verificagdo dos contratos de receita de concessdo de espacgos fisicos e sua
respectiva fiscalizagdo, conforme relagdo de contratos extraida do sistema interno
CTO/Solar (Relagdo de Contratos/Agregadores — Tipo “Receita”), confrontando-a com
a relag@o de contratos fornecida pela Gestéo.

2. Na verificagdo da execucdo da receita proveniente desses contratos (atuagdo da
fiscalizag@o).

3. Na verificagdo do destino dado aos recursos provenientes dos contratos de receita
(execugdo da receita).

A andlise dar-se-4 com base nos documentos fisicos anexados aos
processos ou referentes aos processos, disponibilizados conforme solicitagdo da
auditoria interna na forma fisica e/ou via sistema SGPD.

A verificacdo in loco, por critérios de economicidade, foi realizada
apenas no Campus Chapec6-SC, no entanto, a andlise da documentacdo, bem como as

constatagdes e recomendagdes, deverdo ser consideradas em nivel institucional.

Processos analisados em conformidade com o escopo:

Modalidade/Campi Vigéncia atual RS total/més! Amostra — Agosto/2016
R$ total/més?
Cantina Chapec6-SC 01/10/2016 a Energia elétrica e agua: R$ 205,00 por | R$ 1.033,80' —energia
30/09/2017 espago, e alugueis R$ 715,00 unidade| elétrica realizada por
seminario e R$ 342,42 unidade Bom medi¢fo mensal
pastor.
Reprografia Chapecé-| 27/06/2016 a 376,37 + (376,37/30 X Dias Letivos) 435,30 + (435,30/30 X
SC 26/06/2017 Dias Letivos), energia
elétrica realizada por
medi¢3o mensal
Cantina Cerro Largo-| 23/02/2017a |R$ 661,14 (sendo R$ 262,57 aluguel| RS 446,54— energia
RS 22/02/2018 | Unidade Seminario + R$ 398,57 aluguel| elétrica e agua realizada

Bloco A). Unidade Seminério: seré
cobrado o consumo de 255,03 KW/més
referente a energia, cujo valor KW sera o
constante da fatura emitida pela RGE e o
consumo de dgua de 9.000litro/més, cujo
valor do litro serd o constante da fatura
emitida pela CORSAN. No Bloco “A”:
A titulo de utilizagfio de 4gua e energia
elétrica, a UFFS disponibilizara medidor

por medig¢8io mensal

1 Em 29/09/2016 foi assinado termo aditivo com reajustamento no valor da contraprestag¢#o para uso do
espago fisico, sendo que o valor atualizado é: R$ 1.144,19 + energia elétrica realizada por mediggo

mensal.
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individual de dgua e energia elétrica.

Reprografia Cerro| 22/10/2016 a |Unidade Seminério: aluguel: 177,12 +| Bloco A: R$ 177,12,

Largo-RS 21/10/2017 |mais parcela variada conforme dias| mais parcela variada
letivos. Mais o consumo de 255,03| conforme dias letivos,
referente a energia, cujo valor sera de| energia elétrica realizada
149,24, visto que ndo possui medidor| por medigdo mensal
individual. No Bloco “A”: aluguel: 89,46
+ mais parcela variada conforme dias
letivos. A titulo de utilizagio de dgua e
energia elétrica ha medidor individual.

Cantina Realeza-PR 26/04/2016a |O pagamento mensal energia elétrica| RS 440,97— energia

25/04/2017  |indicado através de medidor individual e| elétrica realizada por

consumo mensal de dgua no valor de R$| medi¢do mensal +
78,63, j4 que o espago ndo possui| consumo mensal de dgua
hidré6metro individual, bem como com 0| no valor de R$ 78,63
valor de aluguel no valor fixo mensal de
RS 440,97.

Reprografia Realeza-| 29/10/2016a |O pagamento mensal energia elétricaj R$270,99— energia

PR 28/10/2017 |indicado através de medidor individual| elétrica realizada por
bem como com o valor de aluguel no| medigio mensal energia
valor fixo mensal de R$ 227,79. O| elétrica realizada por
pagamento mensal energia elétrica, medi¢io mensal
indicado através de medidor individual

'O valor informado se refere a primeira contrapartida devida pela concessionaria atinente ao espago

utilizado.

2Analisadas a execug@o dos contratos do més de Agosto/2016.

Definiu-se como amostra inicial a andlise da atuagfio da fiscalizag8o

referente a0 més de agosto de 2016 de todos os contratos de reprografia e cantina
(campi), porém, no decorrer dos trabalhos, foi necesséaria a reducfio da amostra pof
critérios técnicos administrativos®, com isso, exclui-se os contratos de Reprografia e
Cantina dos campi de Laranjeiras do Sul e Erechim, uma vez que a amostra analisada
foi considerada, pela auditoria interna, suficiente para emissdo deste relatorio,
considerando que suas constatagdes, recomendagdes e informagdes devem ser

analisados pela gestdo em nivel institucional.

II - OBJETIVOS
* Verificar quais os contratos de receita da instituig&o.
* Avaliar a regularidade da fiscalizagdo de contrato quanto ao

cumprimento da legislagdo e normativos vigentes.

2 Justificado junto aos papéis de trabalho — Processo 23.205.000252/2017-94 — Folhas 625-626 - E-

mail's de 04/04/2017. : . ‘
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* Auvaliar os procedimentos de controles internos quanto a fiscalizagfo de
contratos.
*  Verificar qual o destino dado aos recursos provenientes dos contratos de

receita (execugdo da receita).

III - RESULTADO DOS EXAMES

O presente relatorio demonstrara os resultados dos exames a partir dos

seguintes aspectos: 1. Relato Gerencial 2. Analise da Auditoria Interna’.

v

v

Para a inspecdo foram emitidas as seguintes Solicitagdes de Auditoria:
SA 02/AUDIN/UFFS/2017, de 18 de janeiro de 2017.

SA 03/AUDIN/UFFS/2017, de 13 de fevereiro de 2017.
SA 04/AUDIN/UFFS/2017, de 21 de fevereiro de 2017.
SA 05/AUDIN/UFFS/2017, de 22 de fevereiro de 2017.
SA 06/AUDIN/UFFS/2017, de 24 de fevereiro de 2017.
SA 07/AUDIN/UFFS/2017, de 24 de fevereiro de 2017.
SA 08/AUDIN/UFFS/2017, de 01 de margo de 2017.
SA 09/AUDIN/UFFS/2017, de 03 de marco de 2017.
SA 10/AUDIN/UFFS/2017, de 03 de margo de 2017.
SA 11/AUDIN/UFFS/2017, de 08 de marco de 2017.
SA 12/AUDIN/UFFS/2017, de 08 de margo de 2017.
SA 15/AUDIN/UFFS/2017, de 22 de margo de 2017.
SA 16/AUDIN/UFFS/2017, de 22 de margo de 2017.
SA 21/AUDIN/UFFS/2017, de 04 de abril de 2017.

SA 22/AUDIN/UFFS/2017, de 04 de abril de 2017.

SA 23/AUDIN/UFFS/2017, de 12 de abril de 2017. (SAFINAL)

3 No caso de relatérios que demandam divisfio por assuntos, essa estrutura pode ser modificada,
dividindo-se os itens por assuntos. Assim, o relato gerencial e a andlise da auditoria passam a ser

divididas por subitens para cada assunto.
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Para a realizagdo dos trabalhos foram utilizadas as seguintes técnicas:

e Indagagdo escrita (solicitagdo de auditoria € e-mail) ¢ oral (via telefone,

reunides, pessoalmente junto ao setor).

e Analise documental/processual.
e Consultas via e-mail institucional a CGU.

e Levantamento de informagdes via extragio de dados do SIAFI, SGPD
(processos de documentos), CTO (Contratos), SISGRU.

e Auditoria in loco/Inspegdo fisica.

1. RELATO GERENCIAL
' Inicialmente, destaca-se que alguns campi da UFFS solicitaram
prorrogacdo de prazo para o atendimento das Solicitagdes de Auditoria, mencionando
que precisavam entrar em contato com as concessionarias para a aquisicdo de alguns
documentos. Ao passo que, s.m.j, os documentos solicitados pela AUDIN deveriam
estar anexados a pasta/processos de fiscalizagdo dos respectivos contratos de cantina e
reprografia.
Observou-se rasura na data de assinatura do contrato da Cantina do
Campus Realeza-PR, sendo que o més de maio estd tachado com caneta azul e logo

abaixo, por extenso, foi incluido o més de abril. Orienta-se que ao ser verificado

equivocos nos documentos, estes sejam corrigidos, abstendo-se, a gestio. de realizar
ajustes manuais que podem causar duvidas posteriores, muito embora a publicagfio do
extrato de contrato n°® 017/2016. esteja ratificando o ajuste de data realizado no

‘momento da assinatura contratual.

Passa-se, na sequéncia, a andlise individualizada de cada um dos
processos de cantina e reprografia, destacando-se que no item 2 deste relatorio as
constatagdes serfio apresentadas de forma geral € devem ser analisadas em &mbito
institucional, buscando-se abranger todos os contratos de receita, uma vez que os
contratos foram analisados por amostragem. _

Considerando Questionario de Avaliacdo de Controles Internos —
QACI/AUDIN, avalia-se a maturidade dos controles internos de fiscalizagdo de
contratos de cantina e reprografia (contratos de Receita). A avaliagdo teve por base os

componentes do COSO I, quais sejam: Ambiente de Controle, Avaliacdo de Riscos,
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Atividade de Controle, Informa¢iio e Comunica¢dio, Monitoramento Continuo e
Monitoramento Especifico. Como resultado, obteve-se nivel de maturidade 54, o que
representa uma escala intermediaria, onde hé principios e padrdes documentados sobre

controles internos.*

1.1 Contratos de Cantina

1.1.1 Contrato n° 056/2012 - Cantina Campus Chapec6-SC

O objeto da Concorréncia n° 04/2012, Processo n.°
23205.004250/2012-13, é a contratacfio de empresa, mediante a Concessdo de uso
onerosa, para instalagdio e exploracdo comercial de lanchonetes no Campus Chapec6-
SC, nas Unidades Bom Pastor € Seminério, visando o fornecimento de lanches, sucos, e
outros produtos inerentes ao ramo da alimentagfio, por pessoa juridica, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e éeus anexos.

A empresa cbncessionéria Lenir Fruhauf Cardoso — Me, CNPJ n°
** 816.209/%***_** agsinou o contrato n° .056/2()125 - Cantina do Campus Chapeco-
SC, com prazo de vigéncia inicial de 01/10/2012 a 30/09/2013.

A gestdo e fiscaliza¢do do contrato n° 056/2012 — Cantina db Campus
Chapec6-SC estd sob a responsabilidade dos servidores designados pela Portaria n.°
59/PROAD/INFRA/UFFS/2016.° |

| Para analise da fiscalizagfo do contrato foi observado, estritamente, o

Processo 23205.004250/2012-13 — Concorréncia n° 04/2012, Projeto Basico, Termd de
Contrato n° 56/2012, Termos Aditivos n° 01 a 05, cinco termos de apostilamento, além
da legislac8o relacionada ao tema. |
' Destaca-se a pesquisa de satisfacéo, realizada pela gestfio, que ocorreu
no periodo de 20/06/2016 a 23/06/2016, na qual o resultado obtido péra a classificacfo
da cantina foi: Desagradavel: 78 — 11,7%, Pouco agradével: 316 — 47.6%,:agradéve1:

264 — 39,8% e Muito agradavel: 6 — 0,9%. Além disso, nas descrigdes no campo de}

4 Para a avaliagio foram consideradas as questdes pontuais e os critérios de pontuagio do QACI /AUD
IN — Disponivel na pagina oficial da UFFS/Auditoria Interna <https://www.uffs.edu.br /institucional/
reitoria/auditoria_interna/programas_de auditoria> Acesso em: 20/04/2017.

5 “Cldusula Sétima — Do Inicio das Atividades de Vigéncia. [...]. O prazo de vigéncia deste contrato
serd de (doze meses), podendo ser prorrogado por iguais periodos, nas hipdteses previstas no inciso
I do art.57 da Lei n° 8.666, de 1993, por periodo ndo superior a (sessenta meses)”.

6 Conforme resposta & SA n° 4/AUDIN/UFFS/2017. pela SUADM. em 21/02/2017.
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sugestOes constam diversas manifestacdes de usudrios fazendo mengfio a manipulagéo,
pelos funcionarios da concessionaria, de alimentos e de dinheiro’ ao mesmo tempo.

A fiscalizacdo se manifestou sobre o formato/forma e o resultado da
pesquisa de opinifo: “/...] O questiondrio foi enviado para os e-mails institucionais
dos servidores e académicos do Campus Chapecd. [...] “Os resultados foram
apresentados a cessiondria e foi elaborado documento solicitando adequagdes tendo
em vista as situa¢des mais apontadas e que tiveram menor aceita¢do (documento
anexo). A pesquisa apresentou pontos positivos como as condi¢des higiénicos sanitdrios
e apresenta¢do dos produtos. Os pontos negativos como a baixa aceita¢do do pdo de
queijo, do sabor dos lanches, a disposi¢do dos equipamentos e o manuseio do dinheiro
foram discutidas em reunido e a empresa atendeu modificando o layout do espaco de
vendas e colocando um Sfunciondrio para as fungdes de caixa”. Porém, a unica pesquisa

que foi realizada talvez nfio seja suficiente para avaliar consistentemente o0s servigos

executados pela concessiondria.

Considerando a documentagdo anexa aos processos, a documentagéo
enviada a AUDIN, a verificagfio in loco e as informagdes requeridas, pércebe—se que a
fiscal possui dominio quanto aos aspectos técnicos do objeto contratual. No entanto, nio
podemos afirmar que a fiscaliza¢8o esta sendo executada de acordo com o estabelecido
em contrato.

Durante os trabalhos de auditoria in loco® foi observado que a
execucdo dos servigos prestados pela contratada requer uma atuagdio mais efetiva por
parte da fiscalizagfio, buscando o atendimento, pela concessiondria, das obriga¢des
previstas no edital de contratagio. Questdes importantes devem ser verificadas pela
gestdo e fiscalizagdo do contrato, as quais serdo apresentadas neste relatério por meio
das constatagdes expressas no item 2 e por orientagdes, sugestdes e informagbes no

decorrer deste relatorio.

1.1.2 Contrato n° 17/2016 - Cantina Campus Realeza-PR _
O objeto da Concorréncia n° 02/2016, Processo n.°

23205.000648/2016-51, é a contratagio de empresa, mediante a Concessfo

7 Item 7.3.6. - Edital da concorréncia n° 04/2012. “Os funciondrios devem ser orientados para proceder
a correta lavagem das mdos, antes, durante e apos a manipula¢do de alimentos, bem como para ndo
Sfumar, espirrar, tossiy, comer, manipular dinheiro ou praticar outros atos que possam contaminar o
alimento, durante o desempenho de suas atividades”.

8 A auditoria in loco foi realizada no dia 20/03/2017, no Campus Chapecd-SC.
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administrativa de uso, a titulo oneroso, de espago fisico localizado na Universidade
Federal da Fronteira Sul — UFFS, Campus Realeza-PR, & empresa especializada na
exploragdo comercial de servicos de Cantina, para fornecimento de lanches, sucos, .
bebidas elaboradas ou industrializadas, e outros produtos inerentes ao ramo, sob o
critério de menor preco ofertado por lote.

A empresa concessionaria Soniamar Saugo Tonietto — Me, CNPJ n°
** 102.701/***%_%* agsinou o contrato n° 017/2016 - Cantina do Campus Realeza-PR,
com prazo de vigéncia inicial de 26/04/2016 a 25/04/2017.

A gestfio e fiscalizagdo do contrato n° 017/2016 — Cantina do Campus
Realeza-PR, estd sob a responsabilidade dos servidores designados pela Portaria n.°
71/PROAD/INFRA/UFFS/2016.°

- Para andlise da fiscaliza¢do de contrato foi observado, estritamente, o

Processo 23205.000648/2016-51 — Concorréncia n° 02/2016, Projeto Bésico, Termo de
Contrato n° 17/2016, além da legislacéo relacionada ao tema.

Considerando a documentagio apresentada pela gestdio e fiscalizagdo
do contrato de Cantina do Campus Realeza-PR, ndo podemos afirmar que a atuagéo da
ﬁscalizac;ﬁo esta satisfatoria e sendo executada de acordo com o estabelecido em

contrato.

1.1.3 Contrato n° 007/2015 - Cantina Campus Cerro Largo-RS

O objeto da Concorréncia n° 07/2014, Processo n.°
23205.002733/2014-45, é a contratagdo de empresa, mediante a Concessdo
administrativa de uso, a titulo oneroso, de espago fisico localizado na Universidade
Féderal da Fronteira Sul (UFFS), Campus Cerro Largo-RS, a empresa especializada na
exploragdo comercial de servigos de Cantina, para fornecimento de refeigdo, lanches,
sucos, bebidas elaboradas ou industrializadas, e outros produtos inerentes ao ramo, sob
o critério de menor preco ofertado por lote.

A empresa concessionaria Restaurante K'lenda Ltda - EPP, CNPJ n°
*# 534.312/%#**. %% assinou o contrato n° 007/2015" - Cantina do Campus Cerro

Largo-RS, com prazo de vigéncia inicial de 23/02/2015 a 22/02/2016.

9 Conforme resposta 8 SA n° 4/AUDIN/UFFS/2017, pela SUADM, em 21/02/2017.
10 “Cléusula Sétima — Do Inicio das Atividades de Vigéncia. [...]. O prazo de vigéncia deste contrato

serd de (doze meses), podendo ser prorrogado por iguais periodos, nas hipdteses previstas no inciso
I doart.57 da Lein® 8.666, de 1993, por periodo ndo superior.a (sessenta meses)”.
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A gestio e fiscalizagdo do contrato n° 017/2016 — Cantina do Campus
Cerro Largo-RS, esta sob a responsabilidade dos servidores designados pela Portaria n.°
‘054/PROAD/INFRA/UFFS/2016."

Para analise da fiscaliza¢io de contrato foi observado, estritamente, o
Processo 23205.002733/2014-45 — Concorréncia n° 07/2014, Termo de Referéncia,
Termo de Contrato n°® 07/2015, Termos Aditivos n° 01 e 02, além da legislacdo
relacionada ao tema.

Considerando a documentagfo apresentada pela gestfio e fiscalizagdo
do contrato de Cantina do Campus Cerro Largo-RS, ndo podemos afirmar que a atuagiio
da fiscalizagfio estd satisfatoria e sendo executada de acordo com o estabelecido em

contrato.

1.2 Contratos de Reprografia
1.2.1 Contrato n° 060/2014 - Reprografia Campus Chapeco-SC

O objeto da Concorréncia n° 02/2014, Processo n.°
23205.000403/2014-15, é a concessdo administrativa de uso de espagos fisicos para
instalacio de PESSOA JURIDICA com vistas a exploragio comercial da atividade de
REPROGRAFIA no Campus Chapec6-SC da Universidade Federal da Fronteira Sul —
UFFS.

A empresa concessiondria Tonertech Comércio de Maquinas Ltda —
Me, **337.774/****.%*  assinou o contrato n°® 060/2014" - Reprografia do Campus
Chapec6-SC, com prazo de vigéncia de 27/06/2014 a 26/06/2015.

A gestdo e fiscalizagio do contrato n° 060/2014 — Reprografia do
Campus Chapec6-SC, estd sob a responsabilidade dos servidores designados pela
Portaria n.° 89/PROAD/INFRA/UFFS/2017".

Para analise da fiscaliza¢fo de contrato foi observado, estritamente, o
Processo 23205.000403/2014-15 — Concorréncia n° 02/2014, Projeto Basico, Termo de
Contrato n° 60/2014, Termos Aditivos n° 01 e 02, além da legislacio relacionada ao

tema.

11 Conforme resposta & SA n° 4/AUDIN/UFFS/2017, pela SUADM, em 21/02/2017.
12 “Cléusula Sexta — Da Vigéncia. O prazo de vigéncia deste contrato serd de (doze meses), podendo ser

prorrogado por iguais periodos, nas hipéteses previstas no inciso Il do art.57 da Lei n® 8.666, de 1993,
por periodo ndo superior a (sessenta meses)”.
13 Conforme resposta 3 SA n° 4/AUDIN/UFFS/2017, pela SUADM. em 21/02/2017.
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Quanto & pesquisa de satisfagdo, merecem destaque os resultados
negativos obtidos nos itens 8 e 11 da pesquisa de opinido junto & clientela da
reprografial realizada em outubro de 2016, para a reprografia do Campus Chapeco-SC:

- Item 8. A quantidade de equipamentos disponiveis supre a demanda de
atendimento? Respostas: SIM: 161 usuérios e NAO: 250 usurios.

Item 11: O espago utilizado para esse servigo € suficiente para a boa
prestagio do servigo e atendimento? Respostas: SIM: 116 usuérios € NAO: 295
USUArios.

A fiscalizacfo se manifestou sobre o resultado da pesquisa de opinido:
“Acreditamos que o resultado foi positivo. Os dois unicos itens que deram abaixo de
50% (cinquenta por cento) foram justamente os do espaco fisico e da quantidade de
mdquinas disponiveis. Um justifica o outro, pois realmente, vislumbra-se ndo termos
aqui no Campus um espago fisico adequado para que a reprografia utilize. Portanto, é
dificil a colocagdo de mais mdquinas a disposi¢do do aluno dentro de um espago
oferecido por esta universidade tdo pequeno”. Porém, observa-se que uma tUnica
pesquisa talvez néo seja suficiente para avaliar consistentemente os servigos executados
pela concessionaria, ja que, o resultado da pesquisa apresentou maior votac#o nas

escalas Regular, Ruim e Muito Ruim em comparagfio com as avaliagdes Bom € Muito
Bom.

Observou-se, na planilha de controle de consumo de energia elétrica,
auséncia de assinatura do preposto da concessionaria, contendo a assinatura de outros

funcionarios. Orienta-se _que o preposto designado  pela concessiondria faca o

acompanhamento de coleta dos dados de consumo de energia para posterior elaboracéo
de GRU, pelo fiscal do contrato.
A AUDIN informou ao fiscal que o SISRU também pode subsidiar na

conferéncia quanto aos pagamentos de GRU efetuados pela concessionaria, sendo mais

um meio de controle dos pagatnentos.

Considerando a documentag8io anexa aos processos, a documentacio
enviada & AUDIN, a verificagdio in loco e as informagdes requeridas, a atuagfio da
fiscalizacdo esta satisfatoria e sendo executada, de modo geral, de acordo com o

estabelecido em contrato, salvo algumas questSes importantes a serem verificadas pela

14 Segundo o item 8.1.7 do Edital licitatério, a pesquisa de opinifio serve para embasar a concedente na
deciséio de prorrogar ou néo o contrato, sendo considerado como positivo o resultado que apresentar

.Indices superiores a 50% de aprovac#o. :
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gesto e fiscalizac8o do contrato, as quais serdo apresentadas neste relatorio preliminar

por meio das constatagdes expressas no item 2.

1.2.2 Contrato n° 065/2012 - Reprografia Campus Realeza-PR
O objeto da Concorréncia n° 06/2012, Processo n.°

23205.006167/2012-89, € a concessdo administrativa de uso de espaco fisico para
instalagdo de PESSOA JURIDICA com vistas & exploragdo comercial da atividade de
REPROGRAFIA no Campus Realeza-PR da Universidade Federal da Fronteira Sul —
UFFS, sob o critério de menor prego ofertado por item.

A empresa concessioniria Wronski e Santin Ltda — Me,
** 479.153/****_%* aqsinou o contrato n° 065/2012 — Reprografia do Campus Realeza-
PR, com prazo de vigéncia de 29/10/2012 a 28/10/2013.

A gestdo e fiscalizagdo do contrato n° 065/2012 — Reprografia do
Campus Realeza-PR, est4d sob a responsabilidade dos servidores designados pela
Portaria n.° 190/PROAD/INFRA/UFFS/2012%.

Para analise da fiscalizagfio de contrato foi observado, estritamente, ©
Processo 23205.006167/2012-89 — Concorréncia n°® 06/2012, Projeto Bésico, Termo de
Contrato n° 65/2012, Termos Aditivos n° 01 a 04, além da legislagéio relacionada ao
tema.

Considerando a documentagio anexa aos processos, a documentacdo
enviada & AUDIN e as informagdes requeridas, a atuagfio da fiscalizagdo ndo esta
satisfatéria e ndo estd plenamente de acordo com o estabelecido em contrato. Questdes
importantes devem ser verificadas pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, as quais serdo

apresentadas neste relat6rio preliminar por meio das constatagdes expressas no item 2.

1.2.3 Contrato n° 080/2014 - Reprografia Campus Cerro Largo-RS

O objeto da Concorréncia n° 06/2014, Processo 1n.°23205.002606 /
2014-46, é a concessio administrativa de uso de espago fisico para instalagdo de
PESSOA JURIDICA com vistas 2 exploragdo comercial da atividade de
REPROGRAFIA no Campus Cerro Largo-RS da Universidade Federal da Fronteira Sul

— UFFS, sob o critério de menor prego ofertado por item. '

15 Conforme resposta 4 SA n° 4/AUDIN/UFFS/2017, pela SUADM, em 21/02/2017, e ratificagdo por
meio do encaminhamento dos documentos anexos 4 SA n° 10/AUDIN/UFFS/2017, pela Coord. Adm.

do Campus Realeza-PR, em 16/03/2017.
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A gestdo e fiscalizacdo do contrato n° 080/2014 — Reprografia do
Campus Cerro Largo-RS, estd sob a responsabilidade dos servidores designados pela
Portaria n.° 055/PROAD/INFRA/UFFS/2016".
Para analise da fiscalizag3o de contrato foi observado, estritamente, 0
Processo 23205.002606/2014-46 — Concorréncia n° 06/2014, Projeto Basico, Termo de
Contrato n° 80/2014, Termos Aditivos n° 01 a 03, além da legislacdo relacionada a0
tema. |
- Considerando a documentagio anexa aos processos, a documentago
enviada 3 AUDIN, as informacOes requeridas, a atuacdo da fiscalizagdo ndo estd
satisfatoria e no estd plenamente de acordo com o estabelecido em contrato. Questdes
importantes devem ser verificadas pela gestfo e fiscalizag@o do contrato, as quais serdo

apresentadas neste relatério preliminar por meio das constatagOes expressas no item 2.
2. ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Constatacio 01 —  Auséncia de  Alvara de  Localizagio e

Funcionamento/Permanéncia — Cantinas e Reprografias

Fato

O Alvaré de localizacdo e permanéncia da Cantina Campus Chapec6-SC estd em nome

da concessiondria, porém, em endereco diferente ao da prestacdo dos servigos
contratados pela UFFS.
O Alvaré de localizag@o da Cantina Campus Cerro Largo-RS esta em nome da UFFS.

16 Registre-se que a Concorréncia n° 05/2014 tratou do mesmo objeto da Concorréncia n° 06/2014,
porém, nfo obteve interessados. Segundo o Coordenador Administrativo substituto do Campus Cerro
Largo-RS, o motivo seria pois o valor da cesta de produtos ficou abaixo do valor que viabilizaria a
sustentabilidade financeira das empresas, conforme fl. 197 do processo fisico. Assim, Novos
orcamentos foram realizados e alteragdes referentes & adequacio do valor da cesta de produtos ao
preco de mercado foram realizadas, continuando o restante dos dispositivos inalterados, de acordo
com a instrug@o do processo junto & fl. 250, inclusive com a utilizagdo do mesmo Parecer Juridico.
Ressalta-se que o Pro-Reitor de Administragéio e Infraestrutura solicitou o encaminhamento & PGF
para novo parecer devido a inclus&o de dispositivo contratual de isen¢fio de pagamento de aluguel em
periodos de férias, recesso e greves, mas o processo retornou sem parecer, a pedido do Depto. de
Compras e Licitagdes, pois as inclusdes de isen¢des ndo haviam sido inclusas no edital, j4 que n#o se
encontrou previs#o legal (informagées constantes na instrugfo do processo 23205.002606/2014-46,
junto as fls. 249 e 250). ‘

17 Conforme resposta a SA n° 4/AUDIN/UFFS/2017. pela SUADM. em 21/02/2017.
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O Alvara de licen¢a da Cantina Campus Realeza-PR estd em nome da concessionaria,

no enderego da prestagdo dos servigos contratados pela UFFS, porém, com validade
expirada (21/03/2017). Observou-se, ainda, que o horario disposto no referido Alvara
estad em desacordo com o praticado pela concessionaria e nfo determina a 4rea utilizada.

O Alvara de localizagdo de Reprografia Campus Chapeco-SC esta em nome da UFFS.

Dois Alvaras de Licenca e Localizagdo foram apresentados quanto a Reprografia do

Campus Cerro Largo-RS, um deles em nome da UFFS, com validade até 30/04/2017 e

outro em nome da concessionaria, em endereco diverso da prestagdo dos servigos, com
validade até 30/04/2017.

O Alvara de licenga Reprografia do Campus Realeza-PR, estdi em nome da

concessiondria, no enderego da prestagédo dos servigos contratados pela UFFS. Porém,

encontra-se vencido, pois foi emitido em 29/10/2014, possuindo validade anual.

Causa/Critério/Consequéncia

Os Projetos Basicos e Termos de Referéncias das concorréncias que originaram os
Contratos de concessfio de uso dos espagos de cantina e reprografia da UFFS fazem
previsio quanto a obrigatoriedade das concessiondrias manter autorizagdes de
funcionamento e alvara para o exercicio de suas atividades. Além disso, ainda que
ausentes de previsdo editalicia, as leis municipais exigem autorizagbes especificas para
a abertura de estabelecimentos comerciais. N#o cabe a UFFS chancelar o
funcionamento das concessiondrias sem que essas estejam legitimamente aptas a
funcionar.

Critérios utilizados para analise do fato:

O Projeto Basico da Concorréncia n° 02/2014, Processo n.° 23205.000403/2014-15,
item 7.17 (Reprografia Campus Chapec6-SC). ‘
O Projeto Basico da Concorréncia n® 04/2012, Processo n.° 23205.004250/2012-13,
item 9.19 (Cantina Campus Chapec6-SC).

Lei Complementar n° 4, do Municipio de Chapecd, de 31/05/1990, artigo 63.

O Projeto Basico da Concorréncia n° 06/2014, Processo n.° 23205.002606/2014-46,
item 6.17 (Reprografia Campus Cerro Largo-RS).

O Termo de Referéncia da Concorréncia n° 07/2014, Processo n.° 23205.002733/2014-
45, item 9.19 (Cantina Campus Cerro Largo-RS).
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Lei n°1.810/2004, do municipio de Cerro Largo-RS institui o coédigo de posturas do
municipio de Cerro Largo-RS.

Lei Complementar n.° 03/2010, de 07/12/2010, Dispde sobre o Sistema Tributario do
Mlmicipio de Realeza-PR.

O Projeto Basico da Concorréncia n° 02/2016, Processo n.° 23205.000648/2016-51,
item 9.22 (Cantina Campus Realeza-PR)

Em virtude disso, uma eventual fiscalizagdo municipal ao espago utilizado pelav
concessiondria pode ser realizada a qualquer momento, e podera causar transtornos a
concessionaria e 3 UFFS, que pode, inclusive, ter espagos fechados provisoriamente,
haja vista a falta de autorizagio para execugfo do servico contratado pela UFFS.
Também poderfio ocorrer demandas dos 6rgéos de controle contra a UFFS, entre outras,

no sentido de averiguagdo quanto a atuagdo fiscalizatoéria.

Manifestacio da Gestio - (Mem. 008/SUADM/UFFS/2017)

Cantina Campus Chapec6-SC

“Quando a atual fiscalizagdo assumiu ndo havia cobranga dos alvards de localizagdo e
permanéncia e sanitdrio. Foi questionado a fiscal anterior [...J, Diretora de
Alimentagdo e Nutri¢do, sobre a necessidade deste alvard, sendo que a mesma
informou que a concessiondria precisava apresentar o alvard de sua sede, do local
onde venceu a licitagdo. Esta informagdo é a mesma que a representante da
concessiondria possui, segundo ela, confirmado pelo Departamento de Compras e
Licitagdes. Para exigiremos alvard é necessdrio que a empresa coloque uma filial no
local, sendo que o edital ndo exige”.

Reprografia Campus Chapec6-SC

“Como denota-se nos fatos, nenhum Campi da UFFS possui alvard da cessiondria. O
fiscal do contrato ndo cobrou pelo referido alvard de funcionamento pois ndo hd
exigéncia no Termo de Referéncia e tampouco no contrato ora celebrado entre a
concessiondria e a Instituicdo. Para exigiremos alvard é necessdrio que a empresa
coloque uma filial no local, sendo que o edital ndo exige”.

Cantina Campus Realeza-PR

“Consta no relatdrio que o Alvard de licenga da Cantina do Campus Realeza expirou
em 21/03/2017; ainda que, o hordrio disposto neste é incompativel com o praticado

pela concessiondria. Encaminhamento: Solicitaremos formalmente a corregdo e
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atualizagdo do alvard a concessiondria. Pela informacdo que nos foi dada, a
concessiondria jG encaminhou o pedido junto ao municipio, no entanto restava
pendente a apresentagdo dos laudos de dedetiza¢do do espaco para a liberagdo do
novo alvard. Os laudos ndo haviam sido apresentados porque a UFFS ndo dispunha de
recursos para empenhar o servico, situacdo esta que foi superada e os servigos
realizados na data de 23/04/2017, ndo havendo portanto impeditivo para a liberagdo
do novo documento”.

Reprografia do Campus Realeza-PR,

“N&o houve manifesta¢fio da gestdo”.

Cantina do Campus Cerro Largo-RS

“O Alvara de localizagdo da Cantina Campus Cerro Largo estd em nome da UFFS. A
gestdo e fiscalizag¢do do contrato acionarda a Concessiondria a fim de que encaminhe o
Alvard de localizagdo e funcionamento em seu nome conforme legislagdo municipal
existente”.

Reprografia do Campus Cerro Largo-RS

Dois Alvards de Licenga e Localizagdo foram apresentados quanto a Reprografia do
campus Cerro Largo. A gestdo e fiscalizag¢do do contrato acionard a Concessiondria a
fim de que encaminhe o Alvard de localizagdo e funcionamento em seu nome conforme

legislacdo municipal existente [...]”.

Anilise da Auditoria Interna v

Quanto 2 afirmagfo da Reprografia do Campus Chapecd-SC: “Como denota-se nos
fatos, nenhum Campi da UFFS possui alvard da cessiondria [...]”, verificamos como
equivocada, tendo a observar o descrito nos fatos desta constatagéo.

Também ¢é imprdpria a afirmac¢fo de que o edital nfo exige que a empresa tenha filial no
local da prestagdo de servigo, pois como ja informado em linhas acima os Projetos
Basicos e Termos de Referéncias das concorréncias que originaram os Contratos de
concessdo de uso dos espagos de cantina e reprografia da UFFS fazem previséio quanto a
‘obrigatoriedade das concessionarias manter autorizacdes de funcionamento e alvard

para o exercicio de suas atividades.(grifo nosso)

Muito embora, haja alegagdo quanto a auséncia de previsfo editalicia para a exigéncia

de alvards necessarios para o funcionamento dessas empresas nos campi da UFFS,
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omissdes em editais licitatorios, ndo possuem o conddo de desobrigar o cumprimento

das legisla¢c@es municipais, estaduais ou federais.

Recomendagﬁd 01

Recomenda-se que a gestdo e fiscalizacdo dos contratos busquem junto as
concessionarias a regularizacio imediata dos Alvaras de Localizacdo e
Funcionamento/Permanéncia das Cantinas ¢ Reprografias que estfio instaladas nas
dependéncias da UFFS.

Recomendacio 02

Recomenda-se que nos proximos termos aditivos essas obrigagdes sejam inseridas.
Constatacéio 02 — Auséncia de Alvard/Licenca Sanitiria

Fato

O Alvara Sanitario da Cantina Campus Chapec6-SC estd em nome da concessionaria,
porém, em endéreg:o diferente ao da execugio/prestacdo dos servicos contratados pela
UFFS.

O Alvaréa Sanitario de Cantina Campus Cerro Largo-RS esta em nome da UFFS.

Causa/Critério/Consequéncia

Os Projetos Basicos ¢ Termos de Referéncias das concorréncias que originaram os
Contratos de concessfio de uso dos espagos de cantina fazem previsdo quanto a
obrigatoriedade das concessionarias manter autorizacdes de funcionamento e alvara
para o exercicio de suas atividades. Além disso, ainda que ausentes de previsdo
editalicia, as leis municipais exigem autorizagdes especificas para a abertura de
estabelecimentos comerciais. Ndo cabe a UFFS chancelar o funcionamento das
concessiondrias sem que essas estejam legitimamente aptas a funcionar.

Critérios utiliZados para analise do fato:

O Edital da concorréncia n° 04/2012, Processo n.° 23205.004250/2012-13, item 9.10
(Cantina Campus Chapeco-SC).

O Decreto n.° 3.064 de 11/06/1993, do Municipio de Chapeco-SC, Art. 66.
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O Termo de Referéncia da Concorréncia n® 07/2014, Processo n.° 23205.002733/2014-
45, item 9.19 (Cantina Campus Cerro Largo-RS) .
A Lei n°1.810/2004, do municipio de Cerro Largo-RS institui o c6digo de posturas do
municipio de Cerro Largo-RS.

Em virtude disso, uma eventual fiscalizag8o sanitaria municipal ao espago utilizado pela
concessionaria pode ser realizada a qualquer momento, € podera causar transtornos a
concessiondria € & UFFS, que pode, inclusive, ter espagos fechados provisoriamente,
haja vista a falta de autorizagfio sanitaria para execugdo do servico contratado pela
UFFS. Também poderdo ocorrer demandas dos 6rgéos de controle contra a UFFS, entre

outras, no sentido de averiguagfo quanto a atuagfo fiscalizatoria.

Manifestaciio da Gestéiio - (Mem. 008/SUADM/UFFS/2017)

Cantina Campus Chapec6-SC

“Quando a atual fiscalizagdo assumiu ndo havia cobranga dos alvards de localizagdo
e permanéncia e sanitdrio. Foi questionado a fiscal anterior [...], Diretora de
Alimenta¢do e Nutrigdo, sobre a necessidade deste alvard, sendo que a mesma
informou que a concessiondria precisava apresentar o alvaré de sua sede, do local
onde venceu a licitagdo. Esta informacdo é a mesma que a representante da
concessiondria possui, segundo ela, confirmado pelo Departamento de Compras e
Licitagées. Para exigiremos alvara é necessdrio que a empresa coloque uma filial no
local, sendo que o edital ndo exige”.

Cantina Campus Cerro Largo-RS

“O Alvara Sanitario de Cantina do Campus Cerro Largo-RS esta em nome da UFFS.
A gestdo e fiscalizagdo do contrato acionard a concessiondria a fim de que encaminhe

o Alvara Sanitdrio em seu nome conforme legislagdo municipal existente”.

Andlise da Auditoria Interna

A afirmac®o de que o edital nfo exige que a empresa tenha filial no local da prestagdo
de servigo é impropria, pois como ja informado em linhas acima os Projetos Bésicos e
Termos de Referéncias das concorréncias que originaram os Contratos de concessdo de

uso dos espagos de cantina e reprografia da UFFS fazem previsdo quanto a

obrigatoriedade das concessionarias manter autorizacdes de funcionamento e alvara

para o exercicio de suas atividades.(grifo nosso)
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Muito embora, haja alega¢fio quanto a auséncia de previsfio editalicia para a exigéncia
de alvaras/licengas sanitarias dessas empresas nos campi da UFFS, omisses em editais
licitatérios, ndo possuem o conddo de desobrigar o cumprimento das legislacGes

municipais, estaduais ou federais.

Recomendacio 01
Recomenda-se que a gestdo e fiscalizagdo dos contratos busquem junto as
concessionarias a regularizagio imediata dos Alvaras/Licengas Sanitarias das Cantinas

que estio instaladas nas dependéncias da UFFS.

Recomendacio 02

Recomenda-se que nos préximos termos aditivos essas obrigagdes sejam inseridas.

Constataciio 03 — Auséncia de pesquisa de satisfacio anual conforme previsio

editalicia

Fato

Considerado o periodo contratual, quando solicitado que as fiscalizagGes
disponibilizassem as pesquisas de satisfagdo realizadas, observou-se, para o Campus
Chapec6-SC (Contrato de Reprografia e Cantina), a apresenta(}ﬁo de apenas uma
pesquisa para o contrato de cantina e uma pesquisa para o contrato de Reprografia,
ambas de 2016,A ndo sendo apresentadas pesquisas de exercicios anteriores (considerada
a data de assinatura do contrato).

Por sua vez, o Campus Cerro Largo-RS nfo apresentou as pesquisas (reprografia e

cantina), alegando a auséncia de previsio contratual.

Causa/Critério/Consequéncia

Os Projetos Basicos € Termos de Referéncias provenientes das concorréncias que
originaram os Contratos de concessio de uso dos espagos de cantina e reprografia fazem
previsdio quanto a obrigatoriedade da UFFS em realizar pesquisas para avaliagdo. do
grau de satisfacio dos usudrios quanto a qualidade e o atendimento dos servigos

prestados pela Concessionaria, que servira, ainda, para embasar a Concedente na
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decisdo de prorrogar ou nfio o contrato, sendo considerado como positivo o resultado
que apresentar indices superiores a 50% de aprovagéo.

Critérios utilizados para analise do fato:

Projeto Bésico da Concorréncia n° 02/2014, Processo n.° 23205.000403/2014-15, item
78.1.7 (Reprografia Campus Chapec6-SC).

O Projeto Basico da Concorréncia n°® 04/2012, Processo n.° 23205.004250/2012-13,
item 10.1.8 (Cantina Campus Chapeco-SC).

O Projeto Basico da Concorréncia n® 06/2014, Processo n.° 23205.002606/2014-46,
item 7.17 (Reprografia Campus Cerro Largo-RS). Ainda, deve ser observado o contrato
n° 080/2014 em sua Clausula Décima-Terceira — Da Vinculagio ao edital.

O Termo de Referéncia da Concorréncia n° 07/2014, Processo n.° 23205.002733/2014-
45, item 10.1.8 (Cantina Campus Cerro Largo-RS).

Ainda, deve ser observado o contrato n° 007/2015 em sua Clausula Décima-Quarta —
Da Vinculagéio ao edital.

Devido a nfo realizag8io dessas pesquisas de satisfagdo a administragdo pode ficar sem
subsidios consistentes que venham a colaborar para andlises de futuras prorrogacdes
desses contratos. E, ainda, sem um retorno da populacfio usudria quanto a critérios da
execugdo do servico contratado que podem colaborar para a melhora dos servigos

prestados.

Manifestaciio da Gestao - (Mem. 008/SUADM/UFFS/2017)

Reprografia Campus Chapecé-SC

“A gestdo do contrato mudou em agosto/2015, sendo que em 2016 foi designado o

servidor [...] como Fiscal do referido contrato a partir da Portaria n.

089/PROAD/UFFS/2016. Portanto, o Gestor e Fiscal do contrato realizaram pesquisa

de satisfacdo junto a comunidade universitdria a partir do momento em que assumiram
tal fiscalizagdo, ndo podendo, assim, se responsabilizar pela ndo realiza¢do de

| pesquisas anteriores a suas Portarias”. '

Cantina Campus Chapeco-SC

“A pesquisa de satisfagdo passou a ser realizada em 201 6, pois o gestor do contrato

mudou em agosto de 2015, sendo que passou a cobrar do fiscal que realizasse, até

entdo ndo era realizada”.

‘Cantina e Reprografia Campus Cerro Largo-RS
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“Por sua vez, o Campus Cerro Largo-RS, ndo apresentou as pesquisas (reprografia e
cantina) alegando a auséncia de previsdo contratual. A gestdo e fiscalizagdo do
contrato acionard a Concessiondria a fim de que encaminhe a pesquisa de satisfagdo

anual ”.

Anailise da Auditoria Interna

Verifica-se que a gesto e fiscalizagdo dos contratos tém um importante mecanismo de
informagdes para decisGes de renovagles, ou de execucdo de novas licitagdes de
contratos existentes ou ainda de melhorias nos atuais: as pesquisas de satisfacdo

realizadas. Destaca-se que a pesquisa deve ser realizada pela UFFS e ndo pela

concessionaria, conforme disposi¢do nos Projetos Bésicos € Termos de Referéncias
provenientes das concorréncias que originaram os contratos de concessdo de uso dos

espagos de cantina e reprografia.

Recomendacio 01

Recomenda-se que a gestdo e fiscalizagio dos contratos de cantina e reprografia
envidem esforgos para a realizago anual das referidas pesquisas de satisfagdo, as quais
sdo um encargo da UFFS e encontram-se previstas nos Termos de Referéncias e
Projetos Bésicos, 0s quais deram origem aos aludidos contratos de concessdo de uso dos

espagos de cantina e reprografia.

Recomendacio 02
Recomenda-se que a gestdo e fiscalizagdo dos contratos de cantina e reprografia se
utilizem dos resultados oriundos de tais pesquisas de satisfacio para decisdes de

renovacdo ou para novas contratagdes.

Constatacio 04 — Nio apresentagio de Carteiras de Satide dos funciondrios da

concessionaria

Fato
Né&o apresentacfo das carteirinhas de Saude Cantina Campus Cerro Largo-RS, com a

seguinte justificativa da gestdo e fiscalizag8o do contrato: “Ndo hd exigéncia contratual
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com relagdo a esse documento, portanto, a fiscalizagdo ndo exigiu”. Mas, o Termo de
Referéncia, em seus itens 7.3.2 € 9.2.5 trazem esta obrigatoriedade da concessionaria.

‘Por sua vez, Cantina Campus Realeza-PR nfo apresentou as carteirinhas de Satde.

Causa/Critério/Consequéncia

Os Projetos Basicos ¢ Termos de Referéncias provenientes das concorréncias que
originaram os Contratos de concessdo de uso dos espagos de cantina fazem previsgo
quanto a necessidade da apresentagfo, no inicio das atividades e sempre que solicitado,
da Carteira de Saude dos funcionarios designados para os servigos nas dependéncias da
cantina. E também informam que a concessiondria deve manter, no local, relagdo
nominal e Carteira de Saude atualizada dos empregados que na cantina prestem
servigos. Cita-se a Portaria n® 3.214, de 08 de junho de 1978 (NR-7), do Ministério do
Trabalho, e demais normas de seguranga e medicina do trabalho em vigor.

Critérios utilizados para anélise do fato:

O Termo de Referéncia da Concorréncia n° 07/2014, Processo n.° 23205.002733/2014-
45, item 7.3.2 e item 9.25 (Cantina Campus Cerro Largo-RS). _

O Projeto Bésico da Concorréncia n® 02/2016, Processo n.° 23205.000648/2016-51,
item 7.5.2 e item 9.28 (Cantina Campus Realeza-PR).

Manifesta¢iio da Gestéo - (Mem. 008/SUADM/UFFS/2017)
Cantina Campus Cerro Largo-RS
“A gestdo e fiscalizagdo do contrato acionard a Concessiondria a fim de que

encaminhe a Carteira de saiude dos funciondrios”.

Cantina Campus Realeza-PR

“Quanto a ndo apresentagdo das carteiras de saide dos funciondrios da cessiondria. A
empresa alega que ndo possui funciondrios na cantina, tendo em vista que hoje, apenas
os sécios da empresa atuam naquele espago, bem como, desconhecia a necessidade de
apresentacdo destes documentos. Encaminhamento: Notificaremos a cessiondria para
que providencie e apresente as carteirinhas de saide ainda que dos sécios que atuam

Jjunto a cantina”.
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Recomendacao 01

Recomenda-se que a gestdo e fiscalizagdo do contrato solicitem as concessiondrias as
apresentacdes das carteirinhas de saide dos profissionais designados para os servigos
nas dependéncias das cantinas, nos termos dispostos dos Termos e Referéncia, Projetos

Basicos e legislacdo pertinente.
Constatacio 05 — Ajustes contratuais sem a devida formalidade
Fato

Observou-se que houve ajustes contratuais sem a devida formalidade. Vejamos:

Reprografia (Campus Chapecd-SC)

Em analise documental, verificou-se a existéncia do Oficio n° 01/2016 — Pedido de
ajuste e realimento de valores, junto a fl. 697 do processo fisico. Em resposta, a
fiscalizac@o emitiu o documento intitulado “REAJUSTE PRECOS REPROGRAFIA”, o
qual autoriza a concessionaria a praticar os novos pregos. Destaca-se que a
copia/impressdo monocromatica em papel A4 (item 02) prevista no termo aditivo n°
02/2016 como R$ 0,12, passou para R$ 0,15.

Na verificagdo in loco, observou-se que os valores cobrados pela concessiondria ndo
estdo em conformidade com os pactuados no segundo termo aditivo, entretanto, estéo de
acordo com o arredondamento de precos visando a facilidade de troco, realizado entre
fiscalizacdo e concessiondria, juntado as folhas 697 a 700 do processo
23205.000403/2014-15. Com este ajuste de centavos, o valor total da cesta de produtos
ficou abaixo do reajuste do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA (IBGE),
que foi calculado pela gestfio e consta assinado pela concessiondria, pois conforme o
calculo, o valor total a ser praticado seria de R$ 28,06, porém, diante do acordo
realizado, o valor ficou em R$ 25,20. Ainda, observou-se como consideravel a diferenca
verificada na alteragio que ocorreu quanto ao item 02 da cesta de produtos:
Coépia/impressdo monocromatica frente /verso em papel A4 (valor para cada lado), de
R$ 0,12 passou para R$ 0,15. Assim, considerando que um discente solicite 100 cdpias
frente e verso, e considerando o preco contratual, este aluno pagaria R$ 12,00 (doze
reais), mas devido ao acordo realizado entre fiscalizagdo e concessiondria, este aluno

paga R$ 15,00 (quinze reais).
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Logo, os valores vigentes, os quais a concessionaria deve cobrar dos usuarios, constam
na terceira coluna, ¢ os valores atualmente praticados constam na quarta coluna da

tabela abaixo:

CESTA DE PRODUTOS N° 01
Ite | Descricdo Valor Unitario*® Valor Unitario”
m
01 | Cépia/impresséio monocromatica em papel A4 R$ 0,17 - 0,15
02 | Cépia/impressdo monocromatica frente /verso R$ 0,12 0,15
em papel A4 (valor para cada lado)
03 |Impressio frente autoatendimento, em papel R$ 0,17 0,15
A4
04 |Impressdo frente e verso autoatendimento, em R$ 0,15 0,15
papel A4 (valor para cada lado)
TOTAL R$ 0,61 R$ 0,60
CESTA DE PRODUTOS N° 02
Ite | Descricio Valor Unit4rio® Valor Unitério®
m
05 |Impressdo colorida em papel A4 RS 1,06 RS 1,00
06 | Cépia monocromdtica para o formato Oficio R$ 0,21 R$ 0,15
(216x330)

07 | Ampliagio e Redugiio monocromatica R$ 0,21 R$ 0,15
08 |Cépia colorida para o formato Oficio RS 0,83  R$0,80
(216x330) v
09 |Encadernagfio em espiral, até 50 paginas R$3,10. R$ 3,00

incluindo capa e contracapa : :
10 | Encadernagfo em espiral, de 51 a 100 paginas R$ 4,00 R$ 4,00
incluindo capa e contracapa
11 |Encadernagfo em espiral, de 101 a 200 R$ 4,59 R$ 4,50
‘ paginas incluindo capa e contracapa
12 |Encadernagdo em espiral, de 201 a 300 R$ 5,77 R$ 5,00
paginas incluindo capa e contracapa
13 |Encadernagfio em espiral, de 301 a paginas ‘R$ 7,68 R$ 6,00
incluindo capa e contracapa
TOTAL R$ 27,45 R$ 24,60

18 Valores segundo termo aditivo de 24/06/2016, o qual reajustou os valores em 9,2783%, mediante a
aplicagio do IPCA (IBGE)

19 Valores constantes em lista disponibilizada pela concessiondria, presente em local de facil
visualiza¢do.

20 Valores segundo termo aditivo de 24/06/2016, o qual reajustou os valores em 9,2783%, mediante a
aplicagéo do IPCA (IBGE)

21 Valores constantes em lista disponibilizada pela concessiondria, presente em local de facil

visualizac8o,
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Cantina (Campus Chapec6-SC)
1) Observou-se junto a folha n° 334 o documento intitulado: REAJUSTE DE PRECOS

CANTINA, assinado pela fiscalizagdo e pela concessiondria, com o objetivo de
arredondamento de valores quebrados visando a facilidade de troco e observando-se o
valor total do lote de produtos apds a incidéncia do indice de 5,18% do (IGP-M),
porém, sem previsdo contratual.

2) Observou-se junto a folha n° 528 o documento intitulado: REAJUSTE PRECOS

CANTINA, assinado pela fiscalizagdio e pela concessiondria, com o objetivo de
arredondamento de valores quebrados visando a facilidade de troco e observando-se o
valor total do lote de produtos apds a incidéncia do indice de 5,32% do (IGP-M),
porém, sem previséo contratual.

3) Observou-se junto a folha n° 791 o documento intitulado: REAJUSTE PRECOS

CANTINA, assinado pela fiscalizagdo e pela concessiondria, com o objetivo de

arredondamento de valores quebrados visando a facilidade de troco e observando-se o
valor total do lote de produtos apds a incidéncia do indice de 5,59% do (IGP-M),
porém, sem previsfo contratual.

4) Observou-se junto & folha n° 1068 o documento intitulado: REAJUSTE PRECOS

CANTINA, assinado pela fiscalizagdo e pela concessiondria, com o objetivo de
arredondamento de valores quebrados visando a facilidade de troco ¢ observando-se o
valor total do lote de produtos apods a incidéncia do indice de 12,21% do (IGP-M),
porém, sem previsdo contratual.

Reprografia (Campus Cerro Largo-RS)

Houve alteragdo do hordrio de funcionamento da reprografia. A fiscaliza¢do informou

que: “Ndo existe nenhum documento formalizando a alteragdo de hordrio. A alteragdo
¢ proveniente de um acordo informal com a Cessiondria, baseada principalmente nos
hordrios de maior demanda. E de entendimento da fiscalizagdo que alteracdo dos
hordrios ndo compromete o atendimento do objeto contratado”.

Cantina (Campus Cerro Largo-RS)

Houve alterac@o do horario de funcionamento da cantina. A fiscalizagdo informou que:
“Ndo existe nenhum documento formalizando a altera¢do de hordrio. A alteragdo é

proveniente de um acordo informal com a Cessiondria, baseada principalmente nos

o~
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hordrios de maior demanda. E de entendimento da fiscalizagdo que alteracdo dos
hordrios ndo compromete o atendimento do objeto contratado”.

Reprografia (Campus Realeza-PR)

1) Verificou-se no Mem. 057 ADM/RE//UFFS2013, de 24/10/2013 (fl 268), o seguinte
texto: “Pela avaliagdo desta Coordenagdo Administrativa o valor da Copia poderd ser
arredondada para R$ 0,10 (dez centavos), pois o cdlculo de reajuste atinge um valor de
R$ 0,095, possibilitando um arredondamento para cima”.

2) Verificou-se, por declaragiio da fiscalizagdo, alteragio de horario de prestagdo de
servigos, a pedido da concessionaria, motivado por questdes de natureza particular, ja
que a empresa € familiar, além da falta de profissionais para atendimento, que em tese,
essa alteragdio ndio afeta significativamente o cotidiano das atividades. Além disso,
observou-se que a alteragdio de horirio mencionado ocorreu de maneira informal, ou
seja, alterou-se o horério de prestagdo do servigo de forma verbal.

Cantina (Campus Realeza-PR)

Formalizago de acordo de atendimento realizado pela fiscalizagfo, no qual se alterou o
horario da cantina, estabelecendo: “O atendimento na cantina deverd ser mantido de
segunda a sexta-feira, das 7h30 as 22h30 e aos sdbados pela manhd e (07h30 as
12h00) em que haja atividades com niimero considerdvel de pessoas, como pos-
graduacdo, entre outros. Em dias em que ndo haja prestacdo de servicos pela
Universidade, por motivo de feriados, a cantina é dispensada de realizar atendimento”.
Muito embora nos termos do documento haja a descrigdo de formalizar o acordo com a
empresa, observa-se uma assinatura ao lado direito do documento, sem identificagio do

seu signatério.

Causa/Critério/Consequéncia
A andlise documental ¢ as informagdes adquiridas com a gestdo e fiscalizagdo dos
contratos, acima descritos, apontaram a pratica de alteragdes contratuais de maneira

informal.

Importa ressaltar que a UFFS estd submetida a rigorosa observéncia da legalidade nos
seus procedimentos. Lembra-se também que o instrumento. de contrato vincula-se aos
termos da licitagdo, conforme disposto no art. 54, § 1° da Lei n.° 8.666/1993, ndo
podendo acrescentar direitos ou obrigagdes ndo previstos no instrumento convocatério

(Acérddo 392/2002 Plendrio — TCU). Ainda, nos termos do art. 41, da Lei n.°
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8.666/1993, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao
) qual se acha estritamente vinculada (Ac6rddo 1060/2009 Plenario — TCU — Sumario). O
Art. 54 §1° da Lei 8.666/1993 informa: “Os contratos devem estabelecer com clareza e
precisdo as condi¢bes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da

licitagdio e da proposta a que se vinculam”.

O Manual de Contratos da UFFS informa: “4 competéncia para assinar contratos de
prestagdo de servigos realizados pela Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS,
foi delegada pelo Reitor desta institui¢do ao titular da Pro-Reitoria de Administragdo e
Infraestrutura — PROAD/INFRA. Sendo assim, o Pro-Reitor de Administragdo e
Infraestrutura é a autoridade competente no que se refere aos contratos desta
Institui¢do, e possui as seguintes atribuigdes: Assinar contratos e suas alteragdes;
Nomear, através de portaria, gestores e fiscais de contrato; Apreciar e autorizar os
pedidos de alteragdes contratuais; Julgar e assinar rescisdes de contratos; Acolher ou
rejeitar defesa prévia ou justificativa, Decidir as aplicagbes de sangdes aos
fornecedores; Autorizar registro de penalidades no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF”.

Ressalta-se que ndo foi encontrado, no termo de contrato, aditivos ou no edital do

certame autorizagdes ou previsdes para tal ajuste/arredondamento de pregos.

A Procuradoria Federal junto & UFFS ja se pronunciou quanto as alteragdes contratuais
sem a devida formalizagio: “13. Com efeito, reitera-se que “alteragdes contratuais sem
a devida formaliza¢do mediante termo aditivo configuram contrato verbal. Que pode
levar a apenagdo dos gestores omissos quanto ao cumprimento do dever”(Acorddo n.°
1227/2012-Plendrio.TC 0045.54/2012-4. rel. Min. Valmir Campelo, 23.5.2012) %2,

E ainda: “14. é primordial o cumprimento das formalidades anteriores as alteracoes
contratuais sendo que a lavratura do termo aditivo é que possibilita a ampla
fiscalizagdo do contrato administrativo em todos os seus niveis. O termo aditivo, como
requisito de validade, precisa atravessar todas as suas fases até atingir sua eficdcia,
desde a solicitagdo e fundamentagdo, verificagdo de disponibilidade or¢camentdria, até
0 exame de legalidade (apelo juridico), atravessando o juizo de conveniéncia e

oportunidade em todos os planos de controle do drgdo; do fiscal do contrato, ao

22 Parecer n.° 278/2013/PF/UFES/PGF/AGU, de 06/11/2013.
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ordenador de despesas”. (Acorddo n.°1227/2012-Plendrio, TC 004.554/2012-44. rel.
Min. Valmir Campelo, 23.5.2012).

Por fim, no item 15, orienta: “15. Consoante orientagdo do manual de Licitagbes &
Contratos do TCU o contrato firmado entre as partes pode ser alterado nos casos
previstos no art.65 da Lei n° 8.666/1993, desde que haja interesse da Administragdo e
satisfagdio do interesse publico. Para que as modificacdes sejam consideradas vdlidas
devem ser justificadas por escrito e previamente autorizadas pela autoridade
competente para celebrar o contrato”.

A possivel consequéncia negativa deste fato para a UFFS ¢ a configuragéio de contratos
informais/verbais®, os quais nfio possuem respaldo juridico, sdo nulos e de nenhum
efeito, e ainda eventuais demandas da concessionéria contra a UFFS, visando a garantia
de direitos oriundos desses acordos. Também poderfio ocorrer demandas dos 6rgéos de

controle contra a UFFS no sentido de averiguagéio quanto a atuagfio fiscalizatoria.

Manifestaciio da Gestio - (Mem. 008/SUADM/UFFS/2017)

Reprografia Campus Chapecé-SC

“O procedimento de arredondamento dos valores apés aplicagdo do indice IGP-M ja
era feito desta forma antes desta fiscalizagdo assumir. O contrato ndo cita nem um
procedimento para arredondamento, contudo se ndo o fizer, fica inviavel o aferimento
de troco, pois ndo existe no mercado moeda de 1 centavo. O departamento de contratos
nunca orientou a respeito, ficando sob a responsabilidade da gestdo e fiscalizagdo
resolver esse impasse”.

Cantina Campus Chapecé-SC

“O procedimento de arredondamento dos valores apds aplicacdo do indice IGP-M jd
era feito desta forma antes desta fiscalizagdo assumir. Realizou-se o mesmo
procedimento efetuado em 2013, orientado pela fiscal anterior [...]. Nao hd orientacdo
do departamento de contratos — Reitoria sobre qual procedimento deveria ser tomado”.
Reprografia Campus Cerro Largo-RS

“[...] No caso da Reprografia: a gestdo e fiscalizacdo estd amparada no TR (3.1.1) que

diz que a alteracdo poderd ocorrer, mas ndo diz a forma [...]”.

23 O contrato verbal é considerado nulo pela Lei n.° 8.666/93 (art.60, paragrafo Unico): “Pardgrafo
unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de

adiantamento”,
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Cantina Campus Cerro Largo-RS

“[...] No caso da Cantina: a gestdo e fiscalizagdo seguird a partir de agora a
orientagdo constante no TR (6.1.2) que diz que a comunicagdo de alteragdo deve ser
por escrito [...]".

Reprografia Campus Realeza-PR

“Aponta a existéncia de ajustes contratuais sem a devida formalidade. cl)
Arredondamento de cobranga da reprografia apds reajuste que resultou no valor de R$
0,095, sendo arredondado para R$ 0,10 conforme Mem. 057/ADM-RE/UFFS/2013.
Consideragdes: o referido memorando foi elaborado pelo entdo Coordenador
Administrativo [...]. Embora ndo entenda adequado o arredondamento para cima,
penso que ele so se deu em razdo da auséncia de previsdo expressa no contrato para
situagdes em que o reajuste de prego resulte em fragdo de centavo. c2) Alteragdo ndo
formalizada do hordrio de atendimento da reprografia. Encaminhamentos:
Formalizaremos a alteragdo, tendo em vista que ela ndo impacta sobre o cotidiano das
atividades do Campus e possibilita melhor organizagdo dos servicos por parte da
cessiondria”.

Cantina Campus Realeza-PR

“[...] ¢3) Acordo de atendimento da cantina em hordrio diverso ao estabelecido no
edital. Encaminhamentos: Embora tenha havido acordo entre cessiondria e
fiscalizagdo, para que se tenha atendimento aos sdbados, alterando o hordrio previsto
no edital que apresentava o atendimento de segunda a sexta-feira, sob entendimento da
fiscaliza¢do de que o modo de alteracdo de hordrio de atendimento “por simples

comunicagdo escrita & cessiondria” estava de acordo com o previsto no item 6.1.2 do

projeto bdsico (anexo ao edital), a empresa manifesta desinteresse em manter 0

atendimento aos sdbados, de forma que, retomaremos o atendimento conforme o
hordrio do edital e avaliaremos a real necessidade do atendimento aos sdbados, sendo

o caso, faremos a formalizag¢do do acordo de alteracdo dos hordrios”.

Recomendacio 01

Recomenda-se que a gestdo e fiscalizacdo dos contratos procurem formalizar as
alteragdes contratuais que vierem a ocorrer durante as vigéncias dos referidos contratos
de concessdo e, diante de diavidas, acionem formalmente o Departamento de Contratos

desta UFFS, buscando orientacio e consequente seguranga juridica.
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Recomendacio 02
Recomenda-se que a gestdo se abstenha de realizar acordos com a concessiondria, sob

pena de comprovacio da realizag@o de contratos informais, sem respaldo juridico.

Constatacio 06: Preenchimento inadequado de Guias de Recolhimento da Unifio —
GRU |

Fato
Reprografia (Campus Chapec6-SC)

Observou-se, durante a avaliagdo dos pagamentos das GRU's, por meio do SISGRU,
referentes a0 més de agosto/2016, que o valor pago pela concessionaria a titulo de
energia elétrica(R$ 301,37) possui dois langamentos: um deles em 10/09/2016 com a
situac¢do: retificado; o outro, no dia 15/09/2016 com a situago: contabilizado. Sendo
que “O motivo da retificagdo se deve ao fato do empenho utilizado para o pagamento
da energia elétrica do Campus Chapecé ser o de n° 2015NE800123, ou seja, o
empenho pertence a exercicio anterior ao ano de 2016 e o codigo utilizado na emissdo
2325

da GRU restou equivocado

Cantina (Campus Chapecé-SC)

O pagamento de energia (R$1.026,30), pela concessiondria, possui dois langamentos:

um deles em 07/09/2016 com a situac#o: retificado; o outro, no dia 08/09/2016 com a
situagdo: contabilizado. Verificou-se a realizago, no ano de 2016, de 9 (nove)
situagBes/lancamentos de retificagdo em Guias de Recolhimento da Uni%io, com
alteragdes de codigo de recolhimento de 68888 — ANUL. DESPESA NO EXERCICIO .
para 18806 — STN — RECUP. EXERC. ANTERIORES (FONTE 0100).

Reprografia e Cantina (Campus Cerro Largo-RS)

24 2.1 A GRU - Guia de Recolhimento da Unifio é um documento padronizado para o ingresso de
valores na Conta Unica, bem como para os pagamentos entre unidades da Administragio Publica
Federal que utilizam o Siafi. Substitui o Dep6sito Direto na Conta Unica. Objetiva reduzir os custos
com despesas bancdrias ¢ oferecer maior controle e transparéncia na classificagdo das receitas. 2.1.2 A
GRU ¢ utilizada, obrigatoriamente, pelas Unidades do Governo Federal, para a arrecadagdo de suas
receitas, via rede bancéria ou diretamente no Siafi.
(https://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/pdf/020000/020300/020331. Acesso em: 14/03/2017.)

25 Informacio oferecida pela Diretoria de Contabilidade, por e-mail. em 13/03/2017.
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No contrato de Reprografia do Campus Cerro Largo-RS ndo houve retificagdes de
codigos de recolhimento. Porém, a GRU n#o foi preenchida completamente como nos
outros campi. O campo “ntimero de referéncia” estd em branco.

Reprografia (Campus Realeza-PR)

Verificou-se a realizagdo, no ano de 2016, de 6 (seis) situagBes/lancamentos de
retificagio em Guias de Recolhimento da Unifio, com alteragdes de codigo de
recolhimento de 68888 — ANUL. DESPESA NO EXERCICIO para 18806 - STN -
RECUP. EXERC. ANTERIORES (FONTE 0100).

Cantina (Campus Realeza-PR)

Verificou-se a realizagdo, no ano de 2016, de 7 (scis) situagOes/langamentos de
retificacio em Guias de Recolhimento da Unifio, com alteragdes de codigo de
recolhimento de 68888 — ANUL. DESPESA NO EXERCICIO para 18806 — STN —
RECUP. EXERC. ANTERIORES (FONTE 0100).

Causa/Critério/Consequéncia

Os achados de auditoria demonstraram que o cddigo utilizado na emissfio da GRU
restou equivocado (68888-6 — Anulag8o de despesa no exercicio — codigo utilizado para
receber o estorno de despesa realizada no exercicio) devido ao empenho para o
pagamento de energia elétrica de varios campi pertencer ao exercicio de 2015, ¢
também que nfo h4 oﬁentag:éo especifica para a utilizagfio do codigo de recolhimento
correto, conforme cada situagfio. Observou-se que a retificagfio foi realizada para o
- codigo 18806-9 — Recuperagdo de despesa de exercicios anteriores (FONTE 100) —
cddigo para receita decorrente de ressarcimento, ao ente ptiblico, de despesas incorridas
por este, em exercicios anteriores. Tais informagdes foram confirmadas com a Diretoria
de Contabilidade.

Manifestacio da Gestdo - (Mem. 008/SUADM/UFFS/2017)

Reprografia Campus Chapeco-SC

“O unico problema ocorrido no preenchimento das GRU's foi em relagdo ao cédigo de
recolhimento. Informamos que seguiamos o codigo que tinha sido informd_do pela
contabilidade desde 2014. Até entdo, ndo haviamos recebido qualquer orientagdo em
relagdo ao preenchimento ou mudanga de cédigo de recolhimento das GRUs. Em abril

de 2017 a diretoria de contabilidade enviou orienta¢do bdsica para a emissdo de GRU
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de devolugdo de despesas, a qual visava dar ao usudrio nogdes bdsicas na emissdo de
GRU’s. A partir disso, temos solicitado ao DCONT o mimero do cédigo de
recolhimento da energia aqui do Campus evitando, assim, cédigo errado na emissdo da
GRU”.

Cantina Campus Chapec6-SC

“Ndo houve orientagdo de outros setores para uso de cédigo diferente daquele
habitualmente utilizado”.

Reprografia e Cantina Campus Cerro Largo-RS

“No contrato de Reprografia do Campus Cerro largo ndo houve retificagdes de codigos
de recolhimento. Porem a GRU ndo foi preenchida completamente como nos outros
campis. O campo "mimero de referéncia” estd em branco. Os ajustes quanto ao
preenchimento das guias estdo sendo providenciados junto a fiscalizagdo do contrato”.
Cantina e Reprografia Campus Realeza-PR

“Preenchimento inadequado de GRU's: Constatou-se a emissdo de Guias de
Recolhimento com cédigo de recolhimento equivocado tanto para a Cantina como para
a Reprografia. Encaminhamentos: Daremos ciéncia ao servidor responsdvel pela

emissdo e solicitaremos maior atengdo para as emissdes futuras”.

Recomendacgio 01

Recomenda-se que a gestio da UFFS busque realizar instrumentos de orientagio aos
fiscais quanto ao correto codigo de recolhimento para as GRU's emitidas, evitando-se
assim reiteradas retificagdes. Sugere-se que a gestdo da UFFS elabore um manual da
UFFS especifico para emissdes de GRU's, com especial atengfo as especifidades dos

contratos de cantina e reprografia.

Recomendacio 02

Recomenda-se 2 fiscalizagfio a utilizagdo do SISGRU%, o qual em muito contribui para
a conferéncia quanto aos pagamentos de GRU'SY efetuados pela concessiondria, seus
codigos de pagamentos, além de apresentar outras informagdes afetas as essas guias €

que podem interessar aos fiscais.

26 O Sistema de Gestiio de Recothimento da Unifio — SISGRU consiste em um website com interagdo
com o SIAFI Operacional, a qual permite a todos os usuérios do SIAFI consultarem a arrecadagéo por
meijo de GRU de suas Unidades Gestoras.

27 Manual SISGRU - Sistema de Gestio de Recolhimento da Unido. Acesso:
http://www.tesouro.fazenda. gov.br/documents/10180/231815/Manual SISGRU.pdf, em 10/03/2017.

Péagina 31 de 65 -
Auditoria Interna - AUDIN M
Telefone (49) 2049-1448 — http://www.uffs.edu.br — audin@uffs.edu.br i



Universidade Federal da Fronteira Sul

Ministério da Educacao ; Ei
Auditoria Interna - AUDIN UFFS

Constataciio 07: Auséncia de livro proprio de ocorréncias da fiscalizacio

Fato

Verificou-se a nfo utilizag8o, por parte da gestdo e fiscalizacdo dos contratos de
reprografia e cantina dos campi, de livro de ocorréncias, ou outro mecanismo de
controle habitual de execugdo dos contratos.

Observou-se que 0 Campus Realeza-PR (Reprografia e Cantina) e o Campus Chapeco-
SC (Reprografia) utilizam-se de relatorios circunstanciados mensais acompanhados de
checklist. No entanto, os checklists ndo contemplam todos os itens a serem verificados
pela fiscalizagdo, além disso, um tnico checklist mensal néio pode demonstrar, s.m.j, a
atuacgdo frequente da fiscalizacdo.

Para o Campus Chapeco-SC (cantina) a fiscalizagdo se utiliza de relatério
circunstanciado, em regra, mensal, porém, observou-se que referente ao més da amostra,
agosto de 2016, o relatdrio circunstanciado foi avaliado pela AUDIN, como executado
parcialmente, uma vez que nos foi apresentado um relatdrio circunstanciado de julho de
2016, datado de 19/08/2016 e o Relatorio Circunstanciado de setembro de 2016, datado
de 28/09/2016. E solicitada a manifestacdo da fiscalizagdo de contrato, quanto a
auséncia do Relatorio referente a agosto de 2016, a mesma assim se manifestou: “O
relatorio referente a agosto é o datado de 19/08, no qual hd informagdes sbbre as
situagdes ocorridas nas férias. A fiscal titular (...) estava em férias de 29/08/1 6 a
16/09/16 sendo assim realizou relatério tal relatério antes de sua saida de férias”.
Quanto aos checklists, a fiscal informa que: “os itens sdo avaliados porém ndo é
realizado o preenchimento da planilha todas as vezes (...)”. Assim, s.m.j, demonstrou-
se fragilidade na fiscalizag@o.

Por sua vez, quanto ao Campus Cerro Largo-RS (Reprografia), considerando
documentago enviada, observou-se que a gestdo e fiscalizacdo do contrato ndo fazem
uso de Relatorio Circunstanciado mensal, que nfo se utilizam de livro de registro de
ocorréncias ou controles sobre a execucdo contratual, e que ndo utiliza checklist.

Quanto ao contrato de Cantina do Campus Cerro Largo-RS, ndo se utilizam de livro de
registro de ocorréncias ou controles sobre a execugdo diaria, por sua vez, apresentou-se
checklist mensal com relatorio da visita, o qual avalia as condi¢des higi€nico-sanitérias
do local onde s@o produzidos os lanches. Interessa mencionar que n#io foi visualizado

entre os documentos enviados a formalizagfo, para com a concessiondria, as ocorréncias
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apontadas pelo relatério de visita mensal da cantina, as quais, entende esta auditoria,
devem ser enviadas para a concessiondria, com prazo para corre¢dio, sob pena de

encaminhamento para procedimento sancionador.

Causa/Critério/Consequéncia

Os Projetos Basicos e Termos de Referéncias provenientes das concorréncias que
originaram os Contratos de concessfo de uso dos espagos de cantina e reprografia da
UFFS trazem previsdo quanto a esse acompanhamento da fiscalizacdo “O representante
da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com o
andamento do contrato, determinando o que for necessdrio a regularizacdo das faltas
ou defeitos observados”

Critérios utilizados para analise do fato (registro préprio das ocorréncias):
O Projeto Basico da Concorréncia n° 02/2014, Processo n.° 23205.000403/2014-15,
item 10.2 (Reprografia Campus Chapecd-SC).

O Projeto Basico da Concorréncia n° 04/2012, Processo n.° 23205.004250/2012-13,
‘item 21.2 (Cantina Campus Chapec6-SC). }

O Projeto Basico da Concorréncia n° 06/2014, Processo n.° 23205.002606/2014-46,
item 9.2 (Reprografia Campus Cerro Largo-RS).

O Termo de Referéncia da Concorréncia n° 07/2014, Processo n.° 23205.002733/2014-

45, item 8.2 (Cantina Campus Cetro Largo-RS).

O Projeto Basico da Concorréncia n° 06/2012, Processo n.° 23205.006167/2012-89,
item 21.2 (Reprografia Campus Realeza-PR). |

O Projeto Basico da Concorréncia n° 02/2016, Processo n.° 23205.000648/2016-51,
item 8.2. (Cantina Campus Realeza-PR).

Ainda: “Exige a Lei n° 8.666/1993 que o representante da Administra¢do anote em
registro prdprio as ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato,
determinando o que for necessdrio & regularizacdo das faltas, falhas ou defeitos
observados.  Anotacdes efetuadas  constituem  importante  ferramenta de
acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢do contratual”. Apostila Manual de
Licitacdes TCU. Pdgina 781 — Licitagbes& Contratos. Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU. 4%ed., p. 660).

Dispde a Lei n.° 8.666/1993, em seu artigo 67: “[...] §1°—O representante da

Administragdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
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execugdo do contrato, determinando o que for necessdrio a regularizagdo das faltas ou

defeitos observados”.

Critérios utilizados para anélise do fato (atuacéo habitual):

O Projeto Basico da Concorréncia n° 02/2014, Processo n.° 23205.000403/2014-15,
itens 7.12, 8.1.6 (Reprografia Campus Chapeco-SC).

O Projeto Basico da Concorréncia n° 04/2012, Processo n.° 23205.004250/2012-13,
itens 1.2,7.2.6,7.3.3.3, 7.4.13, 7.5.1,10.1.7 (Cantina Campus Chapeco-SC).

O Projeto Basico da Concorréncia n° 06/2014, Processo n.° 23205.002606/2014-46,
item 7.1.6 (Reprografia Campus Cerro Largo-RS).

O Termo de Referéncia da Concorréncia n° 07/2014, Processo n.° 23205.002733/2014-
45, itens 1.2,7.2.6, 7.3.3, 7.4.13, 7.5.1, 10.1.7 (Cantina Campus Cerro Largo-RS).

O Projeto Basico da Concorréncia n.° 02/2016, Processo n.° 23205.000648/2016-51,
itens 1.2, 1.2.1, 1.2.2, 7.2.8, 74.1, 7.5.3, 7.6.13, 10.1.7 e também a cesta de produtos

que consta no item 1.1 do PB especifica que varios itens deverdo ter um minimo de
variedades diarias, por exemplo o refrigerante, o qual deveré ser ofertado diariamente
com os tipos: normal, zero, diet e light, bem como o suco lata de 350ml, para o qual
deveri ser ofertado, no minimo, 4 sabores de suco diariamente. Ainda, a massa assada
devera ter, diariamente, no minimo, 2 opgdes de recheio, entre outros. (Cantina Campus
Realeza-PR).

O Projeto Bésico da Concorréncia n.° 06/2012, Processo n.° 23205.006167/2012-89,
item 10.1 (Reprografia Campus Realeza-PR).

Importa frisar que ha contratos que exigem uma fiscalizagdo didria. Por exemplo,
aqueles que envolvem servigos de conservagdo e limpeza e de vigilancia, conforme
orienta a IN n° 02/2008. Mas os editais de reprografia e cantina também previram em
seus editais obrigacGes didrias para a concessiondria e para a concedente (UFFS). E
como verificar estas questdes realizando uma fiscalizagdo, em tese, mensal? A adogdo
do livro de ocorréncias, além de ser uma previsfo da Lei n° 8.666/90, contribui para
uma atuagdo mais frequente por parte da fiscalizagdo, pois a auséncia de
anotacdes/registros pode ter consequéncias. O art. 78 da Lei n° 8.666/90, por exemplo,
no inciso VIII, faculta & Administragdo promover, em processo proprio, a rescisdo do
contrato por cometimento reiterado de faltas. O mesmo inciso condiciona que essas

faltas estejam anotadas pelo fiscal, na forma que prevé o art. 67, § 1° A falta destas
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anotagdes — ou anotagdes sem as formalidades do citado dispositivo — impede a
rescisdo, ainda que se trate de um contratado faltoso. Isso correndo, o fiscal omisso —
que nfio fez as anotagdes na forma devida — atrai responsabilidade para si. Assim, a
ado¢do de medidas como a utilizagdo de livro de ocorréncias combinado com uma
fiscalizagdio efetiva, controlada com a inspegdo sistematica do objeto contratado, tendo
o objetivo de verificar se sua execugBio obedece as especificagdes contidas no
instrumento convocatério, em muito contribuird para prevenir incidentes, e caso
incidentes venham a ocorrer, ficara mais facil solucioné-los.

Também, torna-se importante destacar o item 1.5 das atribuic;c”)es do fiscal técnico junto

ao Manual de Fiscalizagdo da UFFS.

Manifestaciio da Gestio - (Mem. 008/SUADM/UFFS/2017)

Reprografia Campus Chapecé-SC

“Antes de assumirmos a fiscalizagcdo do contrato, a fiscalizagdo anterior ndo utilizava
esse controle. Informamos que a partir de agora estamos adotando livro e anotando em
registro proprio toda e qualquer ocorréncia”. ‘
Cantina Campus Chapec6-SC

“A fiscalizagdo possui uma pasta onde arquiva todos os documentos referentes ao
contrato (GRU's, GFIP's, listas, carteiras de trabalho, relatorios emitidos, planilhas
utilizadas), ocorréncias sdo registradas via registro proprio. A orientdgdo de livro de
ocorréncias “anota¢bes em caderno” foi acatada pela fiscalizagdo e seu uso ja se
iniciou”. |

Reprografia Campus Cerro Largo-RS

“No caso da Reprografia: A gestdo e fiscaliza¢do seguird a partir de agora as
orientagoes cbnstantes noTR (9.2).”

Cantina Campus Cerro Largo-RS

“No caso da Cantina: A gestdo e fiscalizagdo seguird a partir de agora as orientagbes
constantes no IR (8.2).”

Cantina e Reprografia Campus Realeza-PR

“Auséncia de livro préprio de ocorréncias da fiscalizagdo: Constatou-se a falta do
livro de ocorréncias na fiscalizagdo da cantina e reprografia do Campus.

Encaminhamentos: Orientaremos os fiscais a utilizarem o instrumento, também
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encaminharemos junto & PROAD uma proposta de capacita¢do de fiscais via curso

telepresencial”.

Recomendacio 01
Recomenda-se que a gestdo e fiscalizagdo de todos os contratos, além dos controles ja

realizados mensalmente, fagam uso de livro de registro proprio de anotagdes habituais.

Constatagio 08: Fragilidade quanto as verificacdes das Certidoes Negativas de
Débito (CND's)

Fato
Constatou-se fragilidade quanto as verificagdes das certiddes negativas de débito
(CND's), as quais passamos a relatar na sequéncia.

Cantina (Campus Chapec6-SC)

verificou-se algumas CND's que nfo condizem com o més fiscalizado (certidéio negativa
municipal), e auséncia de outras certiddes (certiddo trabalhista, certiddo FGTS).?®

Reprografia e Cantina (Campus Cerro Largo-RS)

observou-se que a gestdo e fiscaliza¢do no se atém a cobranca das CND's referentes ao
més fiscalizado das certiddes de regularidade com as Fazendas Municipal, Estadual e
Federal, além da certiddo de débitos trabalhista e do FGTS, como ocorre em outras
fiscaliza¢Bes. Por sua vez, constatou-se a presenga da Guia da Previdéncia Social € Guia
de Recolhimento do FGTS. Percebe-se diferenciagio de atuagio da fiscalizagio entre os
campi da UFFS para fiscalizagdo de um mesmo objeto.

Reprografia (Campus Realeza-PR)

verificou-se auséncia das certidGes: Certiddo Negativa Municipal e Certiddo Negativa
Estadual.

Cantina (Campus Realeza-PR)

verificou-se auséncia das certiddes: Certiddo Negativa Municipal e Certiddo Negativa
Trabalhista.

28 A AUDIN, durante a realizagdo da auditoria in loco, orientou quanto & verificagéio mensal, atinente ao
més fiscalizado, da expedigfio e validade das referidas certiddes de regularidade com as Fazendas
Municipal, Estadual e Federal, além da certiddo de débitos trabalhista ¢ do FGTS.
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Causa/Critério/Consequéncia

Os editais licitatérios realizados preveem que: “4 CESSIONARIA deverd manter
durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com -as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo”. Ao
passo que a concessionaria deve demonstrar a regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual ¢ Municipal, bem como a apresentacfo de regularidade perante o FGTS e
quanto a débitos trabalhistas e, por sua vez, a fiscalizagdo vem observando, salvo
excegdes, tais documentagdes.

Esclarece-se que as demais condigdes de habilitagio e qualificacdo exigidas cabem, a

cada caso, no momento do aditamento contratual.

Manifestacgio da Gestdo - (Mem. 008/SUADM/UFFS/2017)

Cantina Campus Chapec6-SC

“As referidas certidbes ndo eram consultadas mensalmente pois a fiscalizagdo anterior
ndo realizava este procedimento, subentendo que ndo precisa, acreditdvamos que 0
setor de contratos Reitoria fazia esse servico. Na documentagdo referente ao més de
marco /2017 estas certiddes jd foram consultadas e encaminhadas”.

Reprografia Campus Cerro Largo-RS

“I...] No caso da Cantina: A gestdo e fiscalizagdo seguird a partir de agora as
orientacgoes constantes no TR (9.19 € 9.20)”.
‘Reprografia Campus Cerro Largo-RS

No Caso da Reprografia: A gestdo e fiscalizagdo seguird a partir de agora as
orientagdes constantes no TR (6.17)”.

Cantina e Reprografia Campus Realeza-PR

“Fragilidade quanto as verificagbes das Certidoes Negativas de Débito:
Encaminhamentos: Solicitamos as concessiondrias os documentos faltantes, que nos

foram entregues nesta data e acompanham este documento (em anexo)”.

Recomendacio 01
Recomenda-se que a gestdo e fiscalizagio de todos os contratos atentem-se,
mensalmente, para o acompanhamento das certiddes de regularidade com as Fazendas

Municipal, Estadual e Federal, além da certiddo de débitos trabalhista e do FGTS.
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Constatagiio 09: Outras fragilidades quanto ao acompanhamento do contrato de

Cantina

Fato

Constatou-se fragilidades nos acompanhamentos de todos os contratos analisados na
amostra. Passamos, nesta constatacfo, a relatar as fragilidades na fiscalizagdo de cada
contrato, além das descritas em constata¢des especificas:

Cantina (Campus Chapec6-SC), considerado, além da documentac8o, a visita in loco
realizada no dia 20/03/2017:

1) Presenca de dois itens vencidos no espago utilizado pela concessionaria. Um deles
estava exposto & venda, e se trata do biscoito de gergelim, marca Adria, com data de
validade: 11/03/2017. J4 no depodsito, em estante de acondicionamento de produtos a
serem utilizados, encontrou-se um pacote de orégano, marca Certa, com validade:
15/09/2016.

2)Venda fracionada de biscoito. Os pacotes ndo possuiam validade ou informagdes
nuiricionais.

?;) Acondicionamento de dgua mineral diretamente no chfo, junto ao espago onde esté o
tanque de lavar roupas, sendo que em outro local de guarda de produtos havia espago
suficiente para a guarda apropriada desses itens sobre os estrados.

4) Produtos vencidos estavam dispostos na mesma sala de produtos a serem utilizados,
em distdncia de aproximadamente 1 metro, em caixas abertas, podendo ser facilmente
confundido com os outros itens do estoque.

5) O acompanhamento do contrato nfo estd frequente, uma vez que a fiscalizagdio in
loco ocorre até duas vezes ao bmés.

6) Copia da carteira de trabalho da funciondria da concessionaria nfio estava em posse
da fiscalizag3o.

7) Néo instrug8io, por parte da concessiondria aos seus funcionarios, quanto a adogdo de
critérios de seguranga em relagdo & prevengdo de acidentes e incéndios nas
dependéncias da UFFS.

8) Ultimo checklist de acompanhamento da fiscalizagdo preenchido em 30/11/2015.

9) Funcionaria sem crach4d de identificagdio. Somente a preposta da concessionaria

utilizava o cracha no dia da auditoria iz loco.
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10) Incerteza quanto a obrigatoriedade da concessionaria fornecer, no minimo, os 38
itens da cesta de produtos.

Cantina (Campus Cerro Largo-RS) — observada apenas a documentacdo encaminhada

‘1) Inexisténcia de documentos que comprovem a fiscalizagfio habitual, por exemplo,
anotagGes em livro préprio.

2) Funciondrios sem cracha de identificag#o, conforme checklist apresentado.

3) Inexisténcia de documento de designacdo de preposto da concessiondria.

4) Auséncia de encaminhamento formal de ocorréncias a concessiondria. Haja vista o
relatério visita cantina “Bloco A”, que foi apresentado pela gestdio, mencionar
inconsisténcias a serem sanadas.

Cantina (Campus Realeza-PR) — observada apenas a documentacio encaminhada

1) Inexisténcia de documentos que comprovem a fiscalizagfio habitual, por exemplo,
anotagGes em livro proprio.

2) Auséncia de copias das carteiras de trabalho dos funcionarios da concessionaria.

3) Funcionarios sem craché de identificacdo, conforme checklist apresentado.

4) Auséncia de aposi¢do de data em documentos emitidos pela concessiondria, ¢ de
recebimento deste documento pela fiscalizagdio (Documento de preposto e Declarag@o

de Sustentabilidade).

Causa/Critério/Consequéncia

Os critérios avaliados estéio dispostos nos Termos de Referéncia e Projetos Basicos dos
Editais de Concorréncia que deram origem aos contratos. Aparentemente, a atuagdo
mensal da fiscalizag#o pode estar causando as deficiéncias apontadas.

Destaca-se que em todos os editais consta a seguinte previsdo: “Os atos praticados pela
CESSIONARIA bem como os produtos comercializados por ela, serdo objeto de
acompanhamento, controle, fiscalizagdo e avaliagdo por representante da UFFS, para
este fim especialmente designado, com as atribui¢des especificas determinadas na Lei
n°8.666, de 1993”.

Outra causa que pode estar levando & fragilidade da fiscalizagdo ¢ a falta de

padronizaco da fiscaliza¢o entre os campi para 0 mesmo objeto contratado.

Manifestacio da Gestio - (Mem. 008/SUADM/UFFS/2017)

SN
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Cantina Campus Chapec6-SC

“A verificagdo da validade dos produtos para venda ou para uso no preparo dos
alimentos é realizada quando da fiscalizagdo mensal e apontada quando algum item
com validade vencida é encontrado, o que acontece raramente. A cessiondria serd
orientada a ndo realizar a venda fracionada. O espago para estocagem de produtos é
limitado, a concessiondria adquire dgua em grande quantidade. A utilizag¢do do espago
atual jd foi apontada pela fiscaliza¢do. Os produtos vencidos encontram-se séparados
dos demais e as funciondrias tém o conhecimento que estes itens estdo espera;zdo para
troca. O acompanhamento do contrato é realizado dentro das possibilidades das
atividades didrias dos servidores técnico-administrativos do Campus Chapecd. A
exigéncia de fiscalizagdo didria para diversos pontos do edital é invidvel e na prdtica
impossivel de ser realizada, pois na forma como estd colocada exige que um servidor
praticamente trabalhe somente na cantina. A fiscalizagdo tem conhecimento que a
concessiondria deve fornecer no minimo os 38 itens da cesta de produtos, porém, como
verificar se todos estes itens estdo sendo servidos durante o dia inteiro? Se durante a
manhd, o pdo de queijo deixou de ser servido por 15 minutos, pois seu cozimento
estava sendo finalizado mas ndo foi neste periodo que o fiscal realizou a observagdo, e
sim a tarde e neste periodo o pdo de queijo estava sendo ofertado, a falta do pdo de
queijo ndo serd registrada. Para observar tudo o que esta no edital referente a todos os
itens, o que seria um acompanhamento didrio? Em rela¢do ao apontamento sobre os
Junciondrios da cantina ndo terem recebido por parte da fiscaliza¢do orientagdes a
respeito das normas de seguranga contra incéndio da UFFS, informamos que nem
mesmo noés servidores recebemos tal informagdo de algum setor competente, dessa
Jorma como poderiamos repassar a outro? Esperamos que com a implantagdo das
brigadas de incéndio esse problema seja resolvido”.

Cantina Campus Cerro Largo-RS

“[...]A gestdo e fiscaliza¢do seguird a partir de agora as orientagdes constantes no TR
(8.2)(...]. [...] A gestdo e fiscalizagdo seguird a partir de agora as orientagdes
constantes no TR (7.3.3). [...] A gestdo e fiscalizag¢do solicitard a concessiondria a
designagdo formal conforme TR (9.22). [...] o relatorio visita cantina "Bloco A", que foi
apresentado pela gestdo, mencionar inconsisténcias a serem sanadas. Nao entendemos

ao que se refere, pois ndo temos conhecimento desse relatorio”.

' A\
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“[...] gl) Inexisténcia de documentos que comprovem a fiscalizacdo habitual.
Consideragdes: a fiscalizagdo serd orientada e capacitada para que tenha condicdes de
melhorar seus procedimentos; g2) Auséncia de cdpias das carteiras de trabalho dos
Junciondrios. Consideragdes: no momento a concessiondria estd sem funciondrios,
sendo o atendimento realizado pelos préprios sécios da empresa; sendo contratados
novos funciondrios, serd solicitada copia das CTPS'’s; g3) funciondrios sem crachd de
identificacdo. Consideragdes: serd solicitado & cessiondria que providencie a devida
identificacdo dos atendentes;, g4) auséncia de aposi¢do de data em documentos
emitidos pela cessiondria e de recebimento pela fiscalizacdo. Consideracbes: a

fiscalizagdio serd orientada e capacitada para que tenha condi¢bes de melhorar seus

procedimentos|...] .

Analise da Auditoria Interna

.Quanto a afirmacdo da gestdo do Campus Cerro Largo-RS: “/...] Ndo entendemos ao
que se refere, pois ndo temos conhecimento desse relatério”.

Esclarecemos: Este relatorio estd anexado ao processo licitatério do referido contrato,
mais especificamente a folha 285, e ndo foi encaminhado pela gestdo como informado
pela AUDIN em linhas acima. Porém, este documento foi emitido pela fiscal titular do
referido contrato.

Pelo exposto no referido relatério, observa-se que a fiscalizag@io encontra dificuldades
para que a concessiondria atenda suas demandas, uma vez que, em um relatério de 2016
expde 0 ndo atendimento de solicitagdes por parte da concessionaria de demandas do
ano de 2015. Entre os motivos desta fragilidade citamos:

1) Ndo implementacdo do constante no Manual de Contrafos da UFFS, o qual
contempla a forma em que os esclarecimentos e providéncias sejam enviados a
concessionaria, inclusive mencionando-se prazos para os seus encaminhamentos.

2) Nio se tem como pratica o acionamento do Departamento de Contratos da Reitoria
da UFFS para que duvidas sejam esclarecidas.

3) Falta de capacitacéio da equipe de fiscais da UFFS.

Recomendacgio 01
Recomenda-se, as fiscalizacdes dos contratos, que realizem a verificagdo de itens
ausentes nos checklists utilizados e, consequentemente, realizem as inclusGes dos itens

faltantes e que estes checklists continuem a ser utilizados.

Sh
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Recomendagio 02

Recomenda-se a gestio e fiscalizac@o dos contratos que verifiquem os Projetos Basicos,
Termos de Referéncia, Contratos e Termos Aditivos de seus contratos, e se apropriem de
todas as obriga¢des e deveres da concessiondria. Posteriormente, que realizem uma
analise quanto a obrigatoriedade documental que a concessionaria deve apresentar e que
a fiscalizagfo néo possui. Caso algum item esteja em falta, além daqueles mencionados

nesta auditoria, que realize os devidos procedimentos para a corregéo.

Recomendacio 03
Recomenda-se, as fiscalizagdes dos contratos de cantinas, que verifiquem se todos os
itens dispostos a venda e aqueles que estdo no estoque e disponiveis a utilizagdo estfio

adequados para a comercializagdo.

Recomendacio 04

Recomenda-se, que a gestdo e fiscalizacdo dos contratos busquem o auxilio do
Departamento de Contratos” quando surgir alguma dificuldade ou duvida quanto &
fiscalizag8o, uma vez que a fiscalizagio deve ocorrer de acordo com o estabelecido hos

editais licitatérios e de acordo com a legislagdo e normativos vigentes.

Recomendacio 05
Recomenda-se a implementagfo do disposto no Manual de Contratos da UFFS, cabendo

a gestéio e fiscalizagfo ater-se as especificidades dos contratos a serem fiscalizados.

Recomendacio 06
Recomenda-se que a gestfio da UFFS analise a possibilidade de realizar programagdes

de capacitagdes prévias e de atualizacdo dos fiscais da UFFS.

29 Pois segundo o MANUAL N° 3/PROAD/UFFS/2014, este Departamento possui como uma de suas
atribuigdes, dispostas no item 1.3: “[...] r) Subsidiar fiscais e gestores de informagdes”.
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Constatacdo 10: Outras fragilidades quanto ao acompanhamento do contrato de

Reprografia

Fato

Constatou-se fragilidades nos acompanhamentos de todos os contratos analisados na
amostra. Passamos, nesta constatagfio, a relatar as fragilidades na fiscalizacdo de cada
contrato, além das descritas em constatacGes especificas:

Reprografia (Campus Cerro Largo-RS), considerado apenas a documentagio
encaminhada

1) Inexisténcia de documento de designacéo de preposto da concessiondria.

2) Inexisténcia de documentos que comprovem a fiscalizagdo habitual, por exemplo,
anotagdes em livro proprio. |

3) Inexisténcia de Relatorio circunstanciado mensal ou utilizagio de checklist, como os
utilizados em outros campi da UFFS.

4) Inexisténcia de autorizagdo formal da Coordenagdo Administrativa do Campus Cerro
Largo-RS para alteragio do horario de funcionamento da Reprografia previsto no
Projeto Basico. _

Reprografia (Campus Realeza-PR) — verificado apenas a documentagfio encaminhada

1) A Portaria n° 190/PROAD/INFRA/UFFS/2012 de designagfo de gestores e fiscais do
contrato entre a UFFS e a empresa Wronski e Santin Ltda ME, Processo n°
23205.006167/2012-89, encaminhada pelo Departamento de Contratos da UFFS e pela
Coordenag@o Administrativa do Campus Realeza-PR, requer atualizac#io, ao passo que:
a) Gestor Titular foi exonerado a pedido em 02/01/2014.

b) Gestor Suplente foi redistribuido para a UTFPR em 21/09/2015.

c) Fiscal Suplente foi removida para o Campus Laranjeiras do Sul-PR em 19/03/2013.
Além desses fatos, a portaria possui dois equivocos quanto ao nome dos servidores
nomeados, citando Dayane Andressa Loly, em vez de Dayane Andressa Loli; e Lucas
Ricardo Hilgert, em vez de Lucas Ricardo Hilgert Genz.

d) A Portaria menciona o nome da antiga proprietaria: Wronski e Santin Ltda ME, sendo
que atualmente a concessionaria € Josiane Cristina Cantoni & Cia Ltda-Me.

2) Inexisténcia de documento de designagio de preposto da concessiondria.

3) Inexisténcia de documentos que comprovem a fiscalizagdo habitual, como por

exemplo, a utiliza¢fio de anotacdes em livro proprio.
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Causa/Critério/Consequéncia

Os critérios avaliados estéio dispostos nos Termos de Referéncia e Projetos Basicos dos
Editais de Concorréncia que deram origem aos contratos. Aparentemente, a atuagfo
mensal e nio diaria, por parte da fiscalizagdo, pode estar causando as deficiéncias
apontadas.

Destaca-se que em todos os editais consta a seguinte previsdo: “Os atos praticados pela
CESSIONARIA bem como os produtos comercializados por ela, serdo objeto de
acompanhamento, controle, fiscalizagdo e avaliagdo por representante da UFFS, para
este fim especialmente designado, com as atribui¢des especificas determinadas na Lei
n°8.666, de 1993”.

Outra causa que pode estar levando a fragilidade da fiscalizacdo ¢ a falta de

padronizagfo da fiscalizagdo entre os campi para o mesmo objeto contratado.

Manifestacio da Gestéio - (Mem. 008/SUADM/UFFS/2017)

Reprografia Campus Cerro Largo-RS

“1) Inexisténcia de documento de designagdo de preposto da concessiondria. Ndo hd
exigéncia deste documento no TR, no entanto a gestdo e fiscalizagdo solicitard
concessiondria a designagdo formal. 2) Inexisténcia de documentos que comprovem a
fiscalizagdo habitual, por exemplo, anotagdes em livro proprio. A gestdo e fiscalizagdo
seguird a partir de agora as orientagdes constantes no TR (9.2). 3) Inexisténcia de
Relatorio circunstanciado mensal ou utilizagdo de check-list, como os utilizados em
outros campi da UFFS. Ndo localizamos no TR meng¢do a Relatério circunstanciado ou
checklist. 4) Inexisténcia de autorizagdo formal da Coordenagdo Administrativa do
Campus Cerro Largo para alteragdo do hordrio de funcionamento da Reprografia
previsto no Projeto Bdsico. A gestdo e fiscalizag¢do estd amparada no TR (5.1.1) que diz
que a alteragdo poderd ocorrer, mas ndo diz a forma”.

Reprografia Campus Realeza-PR

“[...] hl) Necessidade de atualizagd@o da portaria de fiscais, com a adequagdo da razdo
social da empresa. Encaminhamentos: Solicitaremos a atualizagdo da equipe de
fiscalizagdo com a emissdo de nova portaria, adequando a nova realidade; h2)
Inexisténcia de designa¢do de preposto da cessiondria. Consideragdo: a titular da
empresa atua no atendimento do servigo diretamente, portanto ndo hd necessidade dela

se fazer representar por preposto;, h3) Inexisténcia de documentos que comprovem
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fiscalizagdo habitual. Consideragdes: a fiscaliza¢do serd orientada a manter o livro de
ocorréncias, bem como, serd proposta a capacitagdo dos fiscais via curso

telepresencial”.

Anilise da Auditoria Interna

Quanto as afirmages da gestdo do campus Cerro Largo-RS:

1) O item 6.18 do Projeto Bésico da concessdo informa: “6.18. Formalizar e manter
preposto credenciado perante a CONCEDENTE, experiente e com poderes para
representd-la na execugdo do Contrato”.

2) A gestio e fiscalizagdo informa que seguira a partir de agora as orientacdes
constantes no TR (9.2)%.

3) O acompanhamento dos servigos contratados deve ser realizado habitualmente e pode
ser comprovado por meio de relatorios. O manual de contratos da UFFS & uma
importante ferramenta que subsidia os fiscais em sua atividade, e neste documento
encontra-se um roteiro para fiscalizagdo e acompanhamento dos servi§os contratados.
Esta AUDIN verifica como fragil a atuagdo fiscalizatéria quando ausentes os
mecanismos de fiscalizag8o dispostos no Manual de contratos da UFFS, e outros
existentes que a fiscalizagdo julgue necessarios. Caso as orientagdes e ferramentas que
constam no referido Manual nfo coadunar-se & realidade de determinado contrato, que
esses possam, com a colaboragdo do Departamento de Contratos da UFFS, ser
adaptados 3s suas especificidades. '

4) Quando a gestdo afirma que: “4 gestdo e fiscalizagdo estd amparada no TR (5.1.1)
que diz que a alteragdo poderd ocorrer, mas ndo diz a forma”, esta assumindo os
eventuais riscos de alteragdes contratuais sem o devido formalismo. Como jé citado em
linhas acima por esta AUDIN: A possivel consequéncia negativa deste fato para a UFFS
¢ a configuracdo de contratos informais/verbais, os quais ndo possuem respaldo juridico,

s3o nulos e de nenhum efeito.

Recomendacio 01
Recomenda-se as gestdes e fiscalizagGes dos contratos que verifiquem os Projetos
Basicos, Termos de Referéncia, Contratos ¢ Termos Aditivos de seus contratos, € se

apropriem de todas as obrigacGes e deveres da concessiondria. Posteriormente, que

30 “[...] 9.2. O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com o andamento do contrato, determinando o que for necessdrio a regularizacdo das

[altas ou defeitos observados”.
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realizem uma analise quanto & obrigatoriedade documental que a concessiondria deve
apresentar e que a fiscalizagdo ndo possui. Caso algum item esteja em falta, que realize

os devidos procedimentos para a correcéo.

Recomendaciio 02
Recomenda-se 2 PROAD que retifique a portaria de fiscalizagdo de reprografia do
Campus Realeza-PR.

Recomendacio 03
Recomenda-se a implementagéo do disposto no Manual de Contratos da UFFS, cabendo

a gestio e fiscalizag#o ater-se as especificidades dos contratos a serem fiscalizados.

Constatacdo 11: Discrepincias de obrigacdes da concessiondria considerando o

Contrato e o Edital Licitatério — Reprografia Campus Cerro Largo-RS

Fato ‘

Observou-se que no item 1.3 do Projeto Basico da concorréncia n° 06/2014, Processo
n.° 23205.002606/2014-46 consta a obrigatoriedade da concessiondria em realizar
pagamento do espago utilizado, e quanto ao Bloco A: no valor fixo de RS 177.12,

acrescido do valor de energia elétrica, apurado pelo medidor exclusivo para o local.
Porém, na Clausula Terceira, Subcldusula Terceira do contrato n° 80/2014, ha previse“lo
de que mais uma parcela variada que considera os dias letivos de cada més seria
cobrada, além do valor fixo.

Observou-se, ainda, que o Gltimo Termo Aditivo n.° 003*!/2016 emitido em 19/10/2016,

aponta em sua Clausula terceira: “Com base no indice supracitado, o valor mensal da
contraprestagdo do espaco utilizado no “Bloco A” passa de RS 194,94 (cento e noventa
e quatro reais e noventa e quatro centavos) para RS 212,07 (duzentos e doze reais e

sete centavos)_mais uma parcela variada que considera os dias letivos de cada més”.

Portanto, a obrigatoriedade do pagamento de adicional de parcela que considera os dias

letivos de cada més permanece vigente no contrato € no ultimo termo aditivo, mas

31 O termo aditivo n.° 02/2016, de 13/01/2016, suprimiu os servigos de reprografia da unidade
Seminério. Os valores referentes ao pagamento do aluguel e ressarcimento da energia elétrica também

foram suprimidos.
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ausente do Projeto Basico que originou o referido contrato e esta parcela variada nio

esta sendo cobrada da concessionaria.

Causa/Critério/Consequéncia

O Item 1.3 do Projeto Basico, da concorréncia n.° 06/2014: “1.3. Caberd a
Concessiondria, o pagamento mensal no valor referente a cada espago, conforme
segue: 1.3.1. Espaco localizado no Boco A: RS 177,12, acrescido do valor da energia
elétrica, apurado pelo medidor exclusivo para o local. 1.3.2. Espago localizado na
Unidade Semindrio: R$ 89,46 acrescido de R$149,24 (correspondente ao valor
estimado de energia elétrica), totalizando o valor de R$ 238,70 (duzentos e trinta e oito
reais, setenta centavos). 1.3.3. O valor serd cobrado mensalmente”.

Ao passo que o Contrato n.° 06/2014 determina: “SUBCLAUSULA TERCEIRA —~ A
UFFS cobrara contraprestagdes fixadas no valor de R$ 177,12 (Cento e setenta e sete
reais e doze centavos) e R$ 89,46 (Oitenta e nove reais e quarenta e seis centavos),
referentes ao custo de utilizacdo de espacgos, reajustadas anualmente pelo IGP-M

(FGYV), mais uma parcela variada que considera os dias letivos de cada més (conforme

item 1.3. do Projeto Bdsico referente a Concorréncia n° 06/2014). Estes valores

corresponderdo ao uso de 02 (dois) espagos, um de 33,22m? localizado na Av. Jacé
Reinaldo Haupenthal, n°. 1580 (Bloco A), e outro de 22,88m? localizado na Rua Major
Anténio Cardoso, n°. 590 (Unidade Semindrio), ambos na cidade de Cerro Largo/RS,
para exploragdo de servigos de reprografia. Serd acrescido & contraprestagdo o valor
do consumo mensal de energia elétrica. No Bloco A, o valor deste consumo serd
calculado de acordo com o informado no medidor individual instalado no local, jd na
Unidade Semindrio serd cobrado um valor estimado de R$ 149,24 (Cento de quarenta e
nove reais e vinte e quatro centavos), visto que este espago ndo possui medidor

individual de energia elétrica”.

Manifestagio da Gestdo - (Mem. 008/SUADM/UFFS/2017)

Conforme se manifestou o campus Cerro Largo-RS: “De fato hd uma discrepdncia
entre o contrato e o edital (projeto bdsico), no entanto, no meu entendimento houve um
equivoco na transcri¢do do contrato na parte onde diz "mais uma parcela variada que
considera os dias letivos de cada més (conforme item 1.3 do Projeto Bdsico)". Até

porque o item 1.3 do Projeto Bdsico ndo faz nenhuma mengdo a parcela variada.
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Conclusdo: Essa parcela variada ndo existe, portanto ndo pode/deve ser cobrada. O
equivoco foi na redagdo do contrato. Sugerimos que seja verificado junto a
DCT/PROAD”. ‘

Recomendagid 01

Recomenda-se que o Departamento de Contratos avalie as discrepancias encontradas e
realize uma avaliacdo dos eventuais vicios desse ato administrativo. Caso conclua que
se trata de equivoco que nfo-tenha causado prejuizo para a Administragdo Pblica nem
f)ara terceiros, que a Administracfio — a seu juizo e de forma fundamentada — convalide

o0 ato administrativo. Caso contrério, realize os devidos ajustes.

Constatacio 12: Equivocos quanto ao valor a ser considerado como base de calculo

para o ressarcimento de energia elétrica

Fato

Observou-se que em todos 0s campi estdo sendo utilizados, pelas fiscalizagbes, os
valores liquidos das Notas Fiscais de energia. Porém, a UFFS realiza a retencdo e
pagamento de impostos que afetam no valor final do custo unitario do Kwh.

Na sequéncia, apresentam-se trés tabelas, na primeira consta os dados da Nota Fiscal, a
segunda se refere ao calculo realizado pela fiscalizagdo de acordo com os documentos
encaminhados pela fiscalizagfo, ¢ a terceira se refere ao calculo que a AUDIN entende,

S.m.j., Ser o correto.

Campus Chapec6-SC — Agosto 2016 — Reprografia

Va

Auditoria Interna — AUDIN
Telefone (49) 2049-1448 — http://www.uffs.edu.br — audin@uffs.edu.br

Base de Calculo - Valor cobrado da Base de Calculo - Considerando 1
Cessionéria impostos e Contribuicdes :
Valor Liquido da Fatura R$53.305,46 | |Valor Liguido da Fatura R$53.305,46| |Valor Faturado R$ 53.978,82
Valor Faturado R$53.978,82 | |Consumo Fatura (Kwh) 88157 |COSIP R$ 2.484,40
i Valor Bruto da Fatura =
impostos e Contribui¢goes R$ 3.157,76 Valor Unitario R$ 0,60 |[Empenho R$ 56.463,22
cOSsiP R$ 2.484,40
Consumo Fatura (Kwh) 88157
Consumo Reprografia
P 56:463 2 (kw h) 498,4) |Valor Unitario R$ 0,64
Valor Liquido da Fatura R$ 53.305,46 | [Val : S
Consumo Reprografia
Impostos e Contribuigdes R$ 3.157,76 (kwh) 498,
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Campus Chapecé-SC — Agosto 2016 — Cantina

Campus Realeza-PR* — Agosto 2016 — Reprografia

Base de Calculo - Valor cobrado da Base de Calculo - Considerando
Cessiondria Impostos e Contribuigdes
Valor Liquido da Fatura R$ 53.305,46 | |Valor Liquido da Fatura R$ 53.305,46| |Valor Faturado R$ 53.978,82
Valor Faturado R$ 53.978,82 | |Consumo Fatura (Kwh) 88157| |COSIP R$ 2.484,40
Valor Bruto da Fatura =
Impostos e Contribuigées R$ 3.157,76 Valor Unitéario R$ 0,60/ |Empenho R$ 56.463,22
CcOSIP R$ 2.484,40
Consumo Fatura (Kwh) 88157
Cosip) R$ 56463, Consumo Cantina (kw h) Valor Unitério R$ 0,64
Valor Liquido da Fatura R$ 53.305,46 | {Valor Pa - -
Impostos e Contribuigbes R$ 3.157,76 Consumo Cantina (kwh) 1697,3

Cessiondria

Base de Calculo - Valor cobrado da

Impostos e Contribui¢cbes

Base de Calculo ~ Considerando

Valor Liguido da Fatura

R$ 24.921,97

Impostos e Contribuigées

R$ 1.548,52

Valor Liquido da Fatura R$ 24.921,97 | |Valor Liquido da Fatura R$24.921,97| |Valor Faturado R$ 26.470,48
Valor Faturado R$ 26.470,48 | |[Consumo Fatura (Kwh) 36401y |COSIP R$ 0,00
Valor Unitario - Tarifa
Convencional ¢/ Valor Bruto da Fatura =
Impostos e Contribuicées R$ 1.548,52 PIS/ICOFINS e ICMS* R$ 0,65! |[Empenho R$ 26.470,48
cosliP R$ 0,00
Consumo Fatura (Kwh) 36401
Consumo Reprografia
Valor Unitério R$ 0,73

Consumo Reprografia
(kwh

Campus Realeza-PR — Agosto 2016 — Cantina

Base de Calculo - Valor cobrado da Base de Calculo - Considerando
Cessiondria Impostos e Contribuigbes
Valor Liquido da Fatura R$ 24.921,97 | |Valor Ligquido da Fatura R$ 24.921,97| |Valor Faturado R$ 26.470,48
Valor Faturado R$ 26.470,48 | |Consumo Fatura (Kwh) 36401 |COSIP R$ 0,00
Valor Unitario - Tarifa
Convencional ¢/ Valor Bruto da Fatura =
Im postos e Contribuig¢bes R$ 1.548,52 PISICOFINS e ICMS* R$ 0,65/ |[Empenho R$ 26.470,48
CcosIP R$ 0,00
Consumo Fatura (Kwh) 36401
1pe | > tRatu ) ) 647048 | |Consumo Catina {(kwh) 953| |Valor Unitério R$ 0,73
Valor Liquido da Fatura R$24.921,97 | |Valor Pago (GRU) -~ R$ 615,09
Impostos e Contribuigcoes R$ 1.548,52 953

32 No Campus Realeza-PR o valor do Kwh (Reprografia e cantina) nfo se considera o valor da fatura e
sim de uma consulta da tarifa convencional da COPEL, realizada no site da distribuidora. No caso o
valor do Kwh considerado pela fiscalizag#io, via consulta, considera impostos (ICMS e PIS/COFINS),
mas ndo considera IRPJ e CSLL

Auditoria Interna —- AUDIN
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Campus Cerro Largo-RS — Agosto 2016 — Reprografia

Campus Cerro Largo-RS — Agosto 2016 — Cantina

Base de Calculo ~ Valor cobrado da Base de Calculo - Considerando
Cessiondéria Impostos e Contribui¢cdes
Valor Liquido da Fatura R$ 26.589,30 | [Valor Liquido da Fatura R$ 26.589,30{ (Valor Faturado R$ 28.375,14
Valor Faturado R$ 28.375,14 | |Consumo Fatura (Kwh) 44320, |COsIP R$ 0,00
Valor Unitario - Tarifa
Convencional ¢f Valor Bruto da Fatura=
Impostos e Contribuictes PISICOFINS e ICM S* R$ 0,59 |[Empenho R$ 28.375,14
COSiP R$ 0,00
Consumo Fatura (Kw h) 44320
Consumo Reprografia
; nh ad 375, {kwh) 389! |Valor Unitario R$ 0,64
Valor Liquido da Fatura R$ 26.589,30 | Valor Pago (GRU) R$ 229,51
Impostos e Contribuigbes R$ 1.785,84 Consumo (kwh) 389
Valor Devido = 19.0

Base de Calculo - Valor cobrado da Base de Calculo - Considerando
Cessionaria Impostos e Contribuigdes
Valor Liquido da Fatura R$26.589,30 | |Valor Liquido da Fatura R$ 26.589,30| [Valor Faturado R$ 28.375,14
Valor Faturado R$ 28.375,14 | |Consumo Fatura (Kwh) 44320, |COSIP R$ 0,00
Valor Unitario - Tarifa
Convencional ¢/ Valor Bruto da Fatura =
Impostos e Contribuicdes PISICOFINS e ICMS* R$ 0,59, [Empenho R$ 28.375,14
cosIp R$ 0,00
Consumo Fatura (Kwh) 44320
Z ! v Consumo Cantina (kwh) 1652| |Valor Unitario R$ 0,64
Valor Liquido da Fatura R$ 26.589,30 | |Valor Pago (GRU): + R$ 974,68
limpostos e Contribuigdes | 'R$ 1.785,84 Consumo (kwh) I 1652
Valor De RS 1057,67

Causa/Critério/Consequéncia

Os Termos de referéncia e Projetos basicos tratam da cobranga de energia elétrica. No
entanto, nfio trazem a definicio da base de célculo que deverd ser realizada para
cobranca da concessiondria, embora prevejam a existéncia de medidores individuais,
mas a fatura de todos os medidores € tnica e em nome da UFFS.

Todos os campi tomam como base o valor liquido da fatura, desconsiderando o valor
bruto, o qual possui embutido os impostos devidos pela empresa fornecedora de energia
e que, conforme a legislacdo, devem ser retidos pela UFFS.

Diante da obrigacfo trazida legalmente, a UFFS emite empenho considerando o valor
bruto da fatura e procede na retengfio dos impostos devidos.

Verificou-se a auséncia de controles internos que evitem a cobranga inadequada de
valores. Informou, a Superintendéncia financeira da UFFS, que o valor deduzido do
empenho € o valor bruto da nota fiscal/fatura, que s#o retidos os impostos e repassados

através de DARF para a Unifio, que o valor liquido ¢ repassado para a empresa.
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Ainda, lembra-se do disposto na Lei n.° 9.430, de 27/12/1996, a qual dispde sobre a
legislagdo tributaria federal, as contribui¢Ges para a seguridade social, o procesSo
administrativo de consulta e da outras providéncias: “Art.64. Os pagamentos efetuados
por Orgdos, autarquias e fundagdes da administragdo publica federal a pessoas
Juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servigos, estdo sujeitos a
incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, da contribui¢do para seguridade social - COFINS e da contribui¢do para o
PIS/PASEP. § 1° A obrigagdo pela retengdo é do orgdo ou entidade que efetuar o
pagamento. § 2° O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribuigdo, serd
levado a crédito da respectiva conta de receita da Unido. § 3° O valor do imposto e das
contribuigdes sociais retido serd considerado como antecipagdo do que for devido pelo

contribuinte em relag¢do ao mesmo imposto e as mesmas contribuigdes”.

Manifestac¢ido da Gestio (Mem. 008/SUADM/UFFS/2017)

Reprografia Campus Chapec6-SC

“Nenhum outro setor da UFFS apontou a utilizagdo de valor incorreto da fatura de
energia elétrica. Ao nosso ver estava correto”.

Cantina Campus Chapec6-SC

“Nenhum outro setor da UFFS apontou a utilizagdo de valor incorreto da fatura de
energia elétrica. Considerdvamos que estava correto”.

Cantina e Reprografia Campus Realeza-PR

“Entendemos que hd necessidade de capacitagdo dos profissionais responsdveis pela
emissdo destes cdlculos, com o fornecimento de um curso pela UFFS visto que, ndo era
de conhecimento deles a necessidade de consideragdo dos impostos e contribuicdes”.
Cantina e Reprografia Campus Cerro Largo-RS

“Como a situagdo é comum aos campi auditados, sugerimos que a formula, entendida
como correta pela AUDIN, seja institucionalizada através de IN ou outro instrumento

do género”.

‘Anilise da Auditoria Interna
A manifestagfio da propria gestfio aponta para a comprovagéo de que néo existe controle
interno e orienta¢fio adequada quanto aos mecanismos ¢ instrumentos de célculo para a

emissdo de GRU's dos contratos de cantina e reprografia da UFFS.
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Recomendacio 01
Recomenda-se que a gestio faca um levantamento referente as discrepancias
encontradas e realize os devidos ajustes, devendo ser considerado para tal o inicio do

contrato.

Recomendacio 02

Recomenda—se que a Gestdo busque criar controles internos para evitar cobrancas
inadequadas de valores, tanto a maior, quanto a menor, bem como capacite € oriente a
fiscalizac@io de contratos, em especial quanto a pontos especificos, como o caso em

pauta.

Constataciio 13: Equivocos quanto ao valor a ser considerado como base de cilculo

para o ressarcimento de 4gua — Campus Cerro Largo-RS

Fato

O Campus Cerro Largo-RS ¢é o unico campus da UFFS que faz cobranga de dgua para o
contrato de cess@io de uso do espaco da cantina. E no momento do célculo da cobranga
estd sendo utilizado, pela fiscalizagfio, o valor total da fatura. Porém, encontram-se
incluidos na fatura de referéncia, no més da amostra (Agosto/2016), valores de juros e
multa por mora, além de um item intitulado “Parc. Divida”, os quais s.m.j, nio devem

ser cobrados da concessiondria, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Campus Cerro Largo-RS — Agosto 2016 — Cantina

Base de Calculo ~ Valor cobrado da Base de Calculo - Desconsiderando
Cessionaria Juros/Multa e Parc.
Valor Total da Fatura R$ 8.840,22 Valor Total da Fatura R$ 8.840,22| |Valor Total da Fatura R$ 8.840,22
Muita de Mora 07/2016 R$ 209,16 Consumo Fatura (m3) 603 |Juros/MultalParc. R$ 2.413,69
Subtotal dos servigos
Juros de Mora 07/2016 R$ 3,48 Valor Unitario R$ 14,66| |Prestados R$ 6.426,29
Parc. Divida 02/10 R$ 2.201,29
Consumo Fatura (m3) 603
Subtotal dos Servigos
Prestados R$ 6.426,29 Consumo Cantina (m3) 16| |Valor Unitario R$ 10,66
Valor Total da Fatura sem
os adicionais R$ 6.426,29
Juros/MultalParc. R$ 2.413,93 16
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- Causa/Critério/Consequéncia

O Termo de Referéncia trata da cobranga de dgua, que sera realizada considerando o
consumo da concessiondria. No entanto, o TR n#o traz a base de célculo que devers ser
utilizada para cobranga da concessiondria, embora preveja a existéncia de medidor
individual, sendo que a fatura do medidor é \inica ¢ em nome da UFFS.

Verificou-se a auséncia de controles internos que evitem a cobranga inadequada de

valores.

Manifestacio da Gestio - (Mem. 008/SUADM/UFFS/2017)

“De fato, houve um equivoco da fiscalizagdo uma vez que a referéncia de cdlculo
incluia indevidamente valores de juros e multa por mora. Esse procedimento serd
ajustado, no entanto, aguardamos orientagdes dessa AUDIN, quanto ao que fazer com

os valores cobrados indevidamente da concessiondria”.

Recomendacgio 01

Quanto a afirmacdo da gestdo: “/...J aguardamos orientagdes dessa AUDIN, quanto ao
que fazer com os valores cobrados indevidamente da concessiondria”.

Recomenda-se que a gestdo faca um levantamento referente as discrepancias
encontradas e realize os devidos ajustes, devendo ser considerado para tal o inicio do

contrato.

Recomendacgio 02

Recomenda-se que a Gestdo busque criar controles internos para evitar cobrangas
inadequada de valores, tanto a maior, quanto a menor, bem como capacite e oriente a
fiscalizagdio de contratos, em especial quanto a pontos especificos, como o caso em

pauta.

Constatacdo 14: Inexisténcia de Controles Internos quanto aos Espacos Cedidos as

Empresas Juniores

Fato
O Relatério de Gestdo 2016, no quadro 59 — Contratos de Cessdo de Uso (folha 149 —

Processo n.° 23205.000607/2017-45), contempla a existéncia de uma Empresa Junior,
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do Curso de Administragfio, a qual esta instalada no 3° Andar do Prédio da Reitoria,
porém, nio ha documentagio ou processo de formalizagdo dessa autorizagdo de
permanéncia pela UFFS e possui a informagdio de prazo de vigéncia como
indeterminado.

A Auditoria Interna estranhou o fato, uma vez que, acompanhadas as publicagdes no site
oficial da institui¢io, pode-se identificar outras empresas juniores em ambito
institucional, as quais acredita-se estarem em funcionamento em espaco cedido pela
UFFS.

Solicitada a relagfio de todas as empresas juniores existentes na instituigdo, bem como
os termos de formalizag8io de cess@io desses espago, sua vigéncia e o respectivo curso, o
Departamento de Contratos da UFFS informou que nfo séo formalizados contratos para
este fim e que ndo tem conhecimento dos procedimentos adotados para estas

concessoes, nem do nimero das empresas juniores existentes na UFFS.

Causa/Critério/Consequéncia

Inexisténcia de controle interno, pela gestfo, quanto aos espagos cedidos para instalacéio
das Empresas Juniores.

Dispde o artigo 9°, §3° da Lei n.° 13.267, de 06/04/2016: “§ 324 instituicdo de ensino
superior é autorizada a ceder espago fisico a titulo gratuito, dentro da prépria
instituicdo, que servird de sede para as atividades de assessoria e consultoria geridas
pelos estudantes empresdrios juniores”.

Assim, € permitida a cess@io de espago fisico a titulo gratuito, no entanto, € necessario o
qontrole interno de cedéncia desses espagos, devidamente formalizado, para aquelas
empresas juniores, formalmente constituidas nos termos do art. 9°.

Também, cabe observar que o Relatério de Gestdo € institucional, assim, o quadro 59 —
Contratos de Cesséo de Uso (folha 149 — Processo n.° 23205.000607/2017-45) deveria

ter apresentado a cessfo de espago fisico de forma institucional.

Manifestaciio da Gestio - (Mem. 008/SUADM/UFFS/2017)
Unica manifestagiio foi realizada pelo Campus Cerro Largo-RS: “Como a situagdo é
comum aos campi auditados, sugerimos que ao o procedimento seja institucionalizado

através de IN ou outro instrumento do género”.
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Recomendacio 01

Recomenda-se que seja realizado um levantamento institucional de todos os espagos
cedidos de forma onerosa ou nfo onerosa. Que seja verificado junto & Procuradoria
Federal quais s8o os trAmites legais para cedéncias como as citadas nesta constatagfio e
que sejam implementados controles internos que evitem cessGes de espago sem as

devidas formalizagdes.

Constatagio 15: Auséncia de formalizacio adequada para cessio de uso — nio

onerosa — Food Truck

‘Fato _

O Relatério de Gestdo 2016, quadro 59 — Contratos de Cessdo de Uso (folha 149 —
Processo n.° 23205.000607/2017-45), contempla a existéncia de dois Termos de
Autorizagio de Uso a Titulo Precério, ambos com vigéncia de 05/09/2016 a 16/12/2016.
O primeiro tem como locadora Jéssica de Lurdes Camargo — CPF — *** 631.249-%% _
Food Truck Churros e o segundo Dalmas Comércio de Lanches Ltda — CNPJ
** 817.942/****_** _ Foof Truck Cachorro Quente.

Solicitada manifesta¢do da Coordenacfio Administrativa do Campus Chapec6-SC, esta,
assim se manifestou: “I-Forma de escolha das empresas acima citadas para que
atuem/atuassem na UFFS:Enviamos o oficio 11/ADM — CH/UFFS/2016 em
21/07/2016, (em anexo) ao Sr. Claudiomiro do Amaral, entdo Secretdrio de Defesa do
Cidaddo da Prefeitura Municipal de Chapecd, onde fora apresentada a ideia do
Campus e solicitado a liberagdo de ambulantes para participarem do Projeto Piloto.
‘Com isso, a Secretaria, através de seu setor que regula a atividade de ambulantes no
municipio, nos forneceu uma relagdo com todos os ambulantes do ramo de alimentos
autorizados pela Prefeitura Municipal a exercer a atividade na drea urbana. De Posse
desta relagdo, elegemos 03 (TRES) categorias de lanches para ser oferecido, a saber: -
Churrasquinho, Cachorro Quente e Churros. Apos esta etapa enviamos novo oficio a
referida Secretaria, 01/ASSGAS — CH/UFFS/2016 em 10/08/2016, (em anexo)
solicitando entdo que a Secretaria divulgasse o projeto com TODOS os ambulantes das
categorias que tinhamos elegido, para que tendo interesse, comparecessem a UFFS em
data e hora marcados a fim de conhecer o projeto e participar do sorteio para atuar no

Campus em caso de haver mais de um interessado na mesma categoria. Na ocasido
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como compareceram apenas 03 (trés) interessados, sendo um de cada categoria e todos
atendiam as exigéncias da UFFS e estavam de acordo em participar do Projeto Piloto,
foram aceitos todos, sendo que um desistiu antes de iniciar. Os dois participantes que
permaneceram, apoés cumprir com as exigéncias da Universidade, receberam uma

Autoriza¢do a Titulo Precdrio para uso de Espaco, sem edificacdo. 2-Forma de

contratagdo, vigéncia, contrapartida, condi¢oes de funcionamento: Diante da limita¢do
de opgoes de alimentagdo oferecidas no Campus aliado a restri¢do de espaco para
ampliar ou abrir um 2° ponto fixo para Cantina / Lanchonete e com a demanda da
comunidade universitdria de aproximadamente 3.500 (Trés mil e quinhentas) pessoas,
surgiu na Coordenag¢do Administrativa a ideia de ampliar as opgdes de alimentos
através do servigo de Ambulantes / Food Truck, conforme procedimento ja adotado em
outras institui¢cbes federais de ensino com as quais buscamos informagoes e
orientagdes de como proceder a viabilizagdo do servigo. Com isso, formou-se um grupo
de trabalho com objetivo de elaborar um edital para disponibilizar o servigo de
ambulante/food truck no campus. De posse de algumas definigdes, e informagdes
obtidas junto a Prefeitura e com base no modelo adotado da UFMG, o Grupo
estabeleceu que efetuaria um chamamento aos ambulantes dos segmentos definidos,
para expor a ideia, os requisitos necessdrios para a habilitagfo e buscar interessados.
O Grupo também buscou orientagdes junto a Superintendéncia de Compras e
Licitagdes, que foi favordvel a realiza¢do de um “teste” antes de publicarmos o edital
de licita¢do. Dessa forma foi realizado um termo a titulo precdrio por um periodo de
experiéncia, para que apds fosse feita uma pesquisa e avaliagdo identificando a
viabilidade de se prosseguir com o projeto de forma definitiva. Em prosseguimento aos
trabalhos, e de posse de informagdes conseguidas na Prefeitura, bem como de
orientagdes da Superintendéncia de Compras e Licitagdes, subsidiado pelo modelo
adotado na UFMG conforme exposto nos documentos que nos foram disponibilizados,

o Grupo entendeu ser vidvel a implantacdo do servico no Campus primeiramente de

forma experimental, na forma de Autorizagdo a Titulo Precdrio para Uso do Espago,
mediante a contrapartida do Autorizado fornecer o dispositivo para medigdo da
energia elétrica que consumiria, bem como a caixa externa para prote¢do do mesmo
seguindo especificac¢do fornecida pela Instituicdo. Este material, ao fim da concessdo,
Se incorporaria ao patriménio da UFFS e também com o cumprimento de algumas

obrigacbes que o Grupo entendeu serem necessdrias para a regulag¢do do servigo. O
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Termo de autorizag¢do teve vigéncia pelo periodo de 06 de setembro de 2016 com
término dia 16 de dezembro de 2016, e em fungdo da suspensdo do calenddrio
académico devido a ocupagdo do Campus pelos alunos, o prazo final a’é cessdo de uso
Joi ampliado até o dia 04/03/2017. 3-Encaminhamento do documento que definiu a
Jorma de contratagdo: O documento que definiu a cessdo para uso de espago, foi o
termo de autoriza¢do anexo. Por fim perguntamos: Atualmente estdo vigentes
concessoes ou cessoes ndo onerosas no Campus Chapecd? Existe alguma previsdo para
2017? O termo a titulo precdrio ndo estd mais vigente, e sim existe a previsdo para
2017 da retomada dos servigos de FOOD TRUC para todo o ano letivo, jé realizamos
reunides com a SUCL e Procuradoria para ajustes no termo de referéncia e defini¢des
de alguns critérios para publicagdo do edital. Neste momento estd sendo reformulado e
nos proximos dias as complementagdes serdo enviadas a SUCL para que possam

anexar aos documentos que foram enviados em momento anterior”.

Causa/Critério/Consequéncia

As informagdes adquiridas com a Coordenagéio Administrativa do Campus Chapecd-SC
apontaram que particulares utilizaram espago puiblico para exercer a atividade de Food
Truck. Sendo que a forma administrativa de utilizagdio desses espagos publicos naquele
campus ndo se deu através de processo adequado, ndo foram aplicadas as legislagdes de
compras, licitagGes e contratos piblicos, para cesso de uso, incluindo nesse processo a
necessidade de manifestagdo formal da Procuradoria Federal.

Importa ressaltar que a UFFS esta submetida a rigorosa observéncia da legalidade em
suas ag¢des e, ainda, o fato relatado se trata de uma cessdo n&o onerosa.

A possivel consequéncia negativa deste fato para a UFFS ¢ a configuragéo de contratos
que ndo atendem o formalismo legal, os quais n3o possuem respaldo juridico, podendo
vir a ocasionar eventuais demandas judiciais dessas empresas contra a UFFS, ou outras
agdes judiciais. Ainda, a concessionaria legalmente constituida pode se sentir lesada e
exigir a reparagdo de eventuais danos sofridos. Afora isso, podem ocorrer demandas dos
orgéos de controle contra a UFFS no sentido de averiguacdo quanto as circunstincias

acima descritas e quanto a atuagdo da UFFS em relagfo aos seus bens patrimoniais.

Manifestacio da Gestao

Nio houve manifestagéo da gestdo.
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Recomendacio 01

Recomenda-se que seja realizado um levantamento institucional de todos os espagos
cedidos de forma onerosa ou n#o onerosa. Que seja verificado junto & Procuradoria
Federal os trAmites legais de cedéncia para os casos acima relatados, e que sejam
implementados controles internos que evitem a cessdio de espago sem a devida

formalizag#o.

Informaciio 01- Foi sugerido, por esta auditoria, que os fiscais realizem cursos de
capacitagfio e também a utilizagdo do Manual de Contratos da UFFS, os quais poderfo
subsidiar as atividades de fiscalizagdio, devendo ser observadas as especificidades de
cada contrato. Destaca-se que a capacita¢do para o exercicio da fungfio de fiscal de
contratos € indiscutivelmente necessaria, e neste sentido, os cursos EaD disponiveis, por
exemplo, na ENAP VIRTUAL(Escola Nacional de Administragdo Publica — Virtual),
também podem ser importantes meios para assegurar aos fiscais atuagdo mais segura e

confiante.

Informacfo 02— Frente a especificidade dos Contratos de Receita, em especial quanto
aos contratos de cess@io de uso de cantina e reprografia, sugerimos que a gestdo da
UFFS avalie a possibilidade de criagdo de um Manual de Fiscalizagdo de Contratos
especifico de Receitas, a exemplo do Manual de Fiscaliza¢do de Contratos existente, o
qual contempla de forma clara e completa as orientagBes bésicas aos fiscais de
contratos. Destacamos a importincia deste encargo aos servidores publicos, uma vez
que existe a necessidade de se garantir que os recursos publicos (incluindo seu
patrimdnio) estejam sendo executados da forma mais eficiente possivel, buscando,
assim, que as obrigagdes assumidas estejam sendo devidamente cumpridas. Foi
sugerido, por esta auditoria, que os fiscais se utilizem do roteiro que esta disponivel no

link <http://www.uffs.edu.br/atos-normativos/manual/proad/2014-0003>, buscando

adequé-lo as especifidades do contrato em fiscalizag&o (contrato de Receita). Os fiscais
e gestores de contratos precisam dominar o objeto da fiscalizagfio, além de possuir

conhecimento da legislagfio e jurisprudéncias, as vezes, é necessaria uma capacitagéo
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muito especifica e aprofundada para que sua atividade seja satisfatoria e para que o

interesse publico seja assegurado em sua plenitude.

Informacdo 03— Frente a possibilidade de consolida¢Bes de alteragdes contratuais,
como as que aconteceram por duas vezes no contrato de Reprografia do Campus
Realeza-PR (compra e venda), em que trés empresas diferentes executaram o objeto
contratual, a AUDIN entende ser necessario que a nova empresa apresente 0s anexos
previstos no referido processo licitatorio e que possam vir a interferir na execugio do
contrato. No contrato de Reprografia citado, por exemplo, achamos conveniente
solicitar da nova empresa, a saber, 0 Anexo “II” — Declara¢do de Menores, Anexo “VI”
— Declaragio de ME/EPP, Anexo “VIII” — Declaragdo de Inexisténcia de Fato
Impeditivo, com adequagfo quanto a alinea a, uma vez que n#o se trata de participagio

em processo licitatorio.

Informac¢do 04— Considerando que a Comissdo Especial de Licitagdo, criada
" exclusivamente para atender a Concorréncia n° 04/2012 (Cantina Campus Chapeco-
SC), foi composta por 3 (trés)*® membros € a ata de julgamento informa a participagdo
de somente 2 (dois) deles, orienta-se que a gestdo realize uma avaliagdo dos eventuais
vicios desse ato administrativo. E caso conclua que se trata de equivoco que nfo tenha
causado prejuizo para a Administragdo Publica nem para terceiros, que a Administragéo

— a seu juizo e de forma fundamentada — convalide o ato administrativo.

Informacéo 05— A Diretoria de Orgamento se manifestou acerca do destino dado aos
recursos provenientes dos contratos de receitas “A UFFS ndo vincula a natureza da
receita or¢amentdria para a execugdo de despesas especificas. [...] a execugdo dos
recursos das receitas de contratos de concessd@o de espago fisico para as atividades de
Reprografia e Cantina é realizada com as demais receitas proprias da UFFS, sendo
destinadas ao atendimento de diversas despesas relativas ao funcionamento e a
manuten¢do da Universidade”. Observou-se por meio do relatério de execugfo
orcamentaria relativa a todas as receitas de fonte propria, no periodo de 2012 a 2017,

que o destino dessas receitas seguiram, entre outros, para o pagamento de materiais de

33 Lei 8.666/93. Art.51. “4 habilitac@o preliminar, a inscri¢do em registro cadastral, a sua altera¢do ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no
minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos orgdos da Administracdo responsdveis pela licitacdo”.
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expediente, um empenho de obra (natureza de despesa: 4490519), além de diérias e

passagens.

Informacao 06 — No Contrato de cantina Campus Cerro Largo-RS, o Parecer n°
277/2016/PF-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU, de 16/12/2016, referente ao Termo aditivo
n°2, informa no item 14 que os reajustes que constam na minuta do termo aditivo néo
foram autorizados pela gestdo. A PGF solicitou & gestdo que realizasse a devida
complementagdo, sendo realizado um despacho, o qual foi anexado a fl. 280 do
processo, porém, o0 mesmo trouxe autorizagio somente para o reajuste quanto ao valor

da cesta de produtos_e permaneceu ausente a autorizacdo da autoridade competente para

o reajuste do valor do espaco fisico.

Informacio 07 — Considerando a informacdo® de que a fiscalizagdo da Reprografia do
Campus Chapec6-SC, ao acompanhar o acondicionamento e destinagdo dos residuos
dos servigos reprograficos, o faz perguntando diretamente para a concessiondria,
entende, esta AUDIN, que este quesito deve ser efetivamente averiguado pela
fiscalizag8o, com utilizagdo de outros meios, além do mencionado, ou seja, com a
verificagfio efetiva, com subsidios que oferegam ao fiscal a certeza de que todas as

obriga¢des da concessiondria estejam sendo cumpridas.

informag:ﬁo 08 — Chamou atengfo desta AUDIN a informac#o transmitida pelo fiscal
do contrato de reprografia Campus Chapec6-SC quanto & inexisténcia de contato com o
fiscal suplente designado pela Portaria n° 89/PROAD/UFFS/2016. Este fato merece
especial atengdo da gestfio, uma vez devem ser indicados, preferencialmente, servidores
que possuam conhecimento técnico ou pratico a respeito do objeto contratado. Sendo
que o fiscal suplente nomeado também deve acompanhar a execugo do contrato e ser
conhecedor de todas as peculiaridades do contrato em que € suplente, uma vez que a
qualquer momento pode vir a assumir todas as -responsabilidades inerentes a
fiscalizagdo frente a impossibilidade de atuagfio do fiscal titular. Orienta-se & gestfio e
fiscalizagéio do contrato que proporcionem a¢des para uma atuag@o proxima entre fiscal

titular e fiscal suplente. Entendendo-se aqui como proximidade a questdio de maior

34 Resposta ao e-mail da AUDIN, em 22/03/2017. “A fiscalizagdo realiza isso, perguntando diretamente
para a concessiondria”.
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participa¢do com as obriga¢des da concessiondria e procedimentos a serem realizados

mensalmente’,

Informacio 09 — Observa-se que no Edital de Reprografia do Campus Realeza-PR, o
item 1.2. do Projeto Basico fixou como contraprestacdo mensal o valor de R$ 223,79
reajustada anualmente pelo IGP-M (FGV). Também o parecer técnico junto as folhas 88
a 90 consta o valor de R$ 223,79 como parte onerosa a ser paga mensalmente 3 UFFS
pela utilizagdo do espago da reprografia. Porém, na Subclausula terceira da clausula
terceira o Contrato informa: “4 UFFS cobrard contraprestagdo fixada no valor de RS
227,79 (duzentos e vinte sete reais, setenta e nove centavos) referente ao custo de
utilizagdo do espaco, reajustada anualmente pelo IGP-M (FGV), para uso um espago,
um de 31,97m’ no “Bloco A”, localizado no prolongamento da Rua Magndlia,
Realeza-PR para exploragdo de servigos de reprografia, mais o consumo mensal de

energia elétrica indicado através de medidor individual”. Assim, verifica-se que as

informacdes quanto ao valor a ser pago diferem. orienta-se gue seja verificada a

incongisténcia e realizados os devidos ajustes. se for o caso.

Informacio 10 — Destaca-se que no Edital de Reprografia do Campus Realeza-PR oé
valores de reajustes do espago serdo definidos pelo IGPM-(FGV), e as condi¢des do
reajuste do valor ofertado estario definidas no contrato. No Contrato 65/2012, encontra-
se a previsdo dos reajustes do espago e o valor cobrado por copia terem como base o
indice anual do IGP-M(FGV). o Parecer n° 261/2013/PF-UFFS/PGF/AGU, de
23/10/2013, recomendou & Administragdo que verificasse se seria o caso da aplicagéo
integral do IGP-M, haja vista a possibilidade de a empresa negociar a aplicagdo de
indice inferior a incidir no valor das copias, e ainda sugeriu & Administragfo analisar a
conveniéncia de alterar o indice que rege o valor das copias, adotando o indice que seja

0 mais pertinente com o objeto da contratagdo. Observa-se que o termo aditivo assinado

reajustou o valor dos servicos em indice diferente do Edital, ja que nfo foi localizada a

clausula de alteracdo quanto aos indices de reajuste no valor dos servicos, ao passo que
a_cldusula terceira do termo aditivo n° 01/2013 determinou o reajuste para o servigo

35 “Durante a execugdo do contrato cabe ao gestor e aos fiscais de contrato acompanhar e controlar os
prazos constantes no processo licitatorio, fazer cumprir as clausulas contratuais, procurar atender
e/ou encaminhar os pedidos da empresa, receber e analisar a nota fiscal do objeto, realizar o ateste
dos servigos e cobrar documentaglio necessdria para acompanhar a nota fiscal”. (Manual de
Contratos da UFFS).
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pelo IPCA e para o espago pelo IGPM. Interessante que, ao alterar o reajuste do valor da

copia para a utilizagdo do IPCA (5,8586%), este indice foi maior que o
IGPM(4,3959%).

IV CONCLUSAO

- Diante do exposto, conclui-se que:

1) Nio se pode afirmar que as fiscalizagdes observam integralmente as especificagdes
dos Editais, Projetos Basicos e Termos de Referéncias, normativas internas e legislagéo,
devido as 15 (quinze) constatagdes que foram apresentadas no item 2 deste relatorio
final.

2) Os normativos internos sdo coerentes com a legislagéo sobre o tema. A UFFS possui
o Manual de Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos coerente com a legislagéo, porém, ele
nfio prevé as especificidades que os contratos de receita possuem. Neste sentido ele
pode ser aprimorado, incluindo as especificidades dos contratos de receita ou sugere-se
a elaboragdo um Manual especifico para os contratos de receita. Ainda, sugere-se a
gestfo a confeccdo de um Manual de Emissdio de GRU's, o qual venha a orientar a
fiscalizagdo dos contratos de receita, j4 que os fiscais desses contratos emitem
mensalmente GRU's para que a UFFS seja ressarcida pelo espago, pela energia e ou pela
agua consumidas pelas concessionarias, conforme o caso.

3) A Diretoria de Orgamento se manifestou acerca do destino dado aos recursos
provenientes dos contratos de receitas “4 UFFS ndo vincula a natureza da receita
or¢amentdria para a execug¢do de despesas especificas. [...] a execu¢do dos recursos
das receitas de contratos de concessdo de espago fisico para as atividades de
Reprografia e Cantina é realizada com as demais receitas proprias da UFFS, sendo
destinadas ao atendimento de diversas despesas relativas ao funcionamento e a

manuten¢do da Universidade”. Observou-se por meio do relatério de execucdo

or¢amentdria relativa a todas as receitas de fonte propria no periodo de 2012 a 2017 que

o destino dessas receitas seguiram, entre outras, para o pagamento de materiais de
expediente/consumo, um empenho de obra (natureza de despesa: 4490519), além de
didrias e passagens.

4) Em geral, a regularidade da fiscalizagfo quanto ao cumprimento da legislagéio e

normativos acontece mensalmente. Destaca-se que a atuagfio fiscalizatéria quanto as
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questdes técnicas dos contratos de cantina e reprografia, que foram avaliados, deveriam
apresentar maior regularidade.

5) Existem procedimentos de controles internos quanto a fiscalizagdo, porém, precisam
ser aprimorados e ser utilizados por todos os fiscais.

6) Salienta- se a boa pratica que a Reprografia ¢ Cantina do Campus Chapec6-SC
executam, ou seja, a elaboragdo e utilizagdo de uma planilha mensal de controle do
consumo de energia, a qual contempla informag¢des como: data da leitura, consumo,
assinatura do fiscal, assinatura do preposto da concessiondaria e que fica arquivada junto
aos documentos de fiscalizag¢do dos referidos contratos.

7) Ressalta-se a importincia de padronizagdo entre os campi, visto que a apresenta¢do
de documentos comprobatorios se da de maneiras diferentes entre os mesmos objetos

contratados, embora cada qual possua suas particularidades.

Relacionamos abaixo, de forma resumida, as constatagdes expressas
no item 2 desse relatorio:

* Auséncia de Alvara de Localizagdo ¢ Funcionamento/Permanéncia — Cantinas €
Reprografia [Constatacio 01, Recomendacdo 01 e 02].

* Auséncia de Alvara/Licenca Sanitaria [Constatagio 02, Recomendacéo 01 e
02]. '

* Auséncia de pesquisa de satisfagdo anual conforme previsdo editalicia
[Constatacdo 03, Recomendacdio 01 e 02].

* Néo apresentagdo de Carteiras de Saltde dos funcionérios da concessionéria
[{Constatacao 04, Recomendacdo 01].

* Ajustes contratuais sem a devida formalidade /[Constatacio 05, Recomendagio
01, 02 e 03].

* Preenchimento inadequado de Guias de Recolhimento da Umifio — GRU
[Constatacdo 06, Recomendacdo 01 e 02 ].

* Auséncia de livro proprio de ocorréncias da fiscalizacdo [Constatacdo 07,
Recomendacdo 01].

* Fragilidade quanto as verificagdes das Certiddes Negativas de Débito (CND's)
[Constatacdo 08, Recomendacdio 01].

2
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* Outras fragilidades quanto ao acompanhamento do contrato de Cantina €
Reprografia [Constatacdo 09, Recomendacio 01, 02, 03, 04, 05 e 06 —
Constatacio 10, Recomendacdo 01, 02 e 03].

* Discrepancias de obrigagbes da concessiondria considerando o Contrato € o
Edital Licitat(')rio — Reprografia Campus Cerro Largo-RS [Constatacdo 11,
Recomendacdo 01].

* Equivocos quanto ao valor a ser considerado como base de calculo para o
ressarcimento de energia elétrica e de agua [Constatacdo 12, Recomendacdo 01
e 02 — Constatacio 13, Recomendacio 01 e 02].

* Inexisténcia de Controles Internos quanto aos Espagos Cedidos as Empresas
Juniores [Constatagdo 14, Recomendacdio 01]

* Auséncia de formalizagio adequada para cessdo de uso — ndo onerosa — Food

Truck [Constatagdo 15, Recomendagdo 01]

Observa-se que, além da conclusdo e constatagdes em destaque, esse
relatorio, no corpo de seu texto, traz informagdes e observagdes buscando assessorar a

gestdo, bem como enaltecer as boas praticas existentes junto a instituicéo.

Ressalta-se que a aceitagdo dos riscos pela nfdo implementacéio das

recomendagdes emitidas € de responsabilidade da gesto.

Das manifestacdes da gestdo em relagéio ao presente relatério, caso
houver, pedimos a gentileza de nos encaminhar por escrito, bem como por meio do
enderego eletronico audin@uffs.edu.br no formato “.odt” até 16 de junho de 2017. Tais
dados comporfio o Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna — RAINT.

Encaminha-se o relatério final ao Magnifico Reitor, via SGPD, para
conhecimento € encaminhamentos, bem como a Controladoria Geral da Unifo em

atendimento ao art. 12 da IN/CGU/24/2015 (via e-mail institucional).

Também, encaminha-se o relatério final ao CONCUR e ao
CONSUNI-CAPGP, para conhecimento, em atendimento ao art. 13 da
IN/CGU/24/2015.

&
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Encaminha-se, via e-mail institucional,

a Pr6-Reitoria de

Administragdo e Infraestrutura, para conhecimento e encaminhamentos necesséarios em

nivel institucional.

Ainda, considerada a Portaria n° 0301/GR/UFFS/2017, a qual

estabelece a Politica de Gestdo de Riscos da UFFS, encaminha-se este Relatério de

Auditoria para PROPLAN, proé-reitoria responsavel pelo apoio ao Comité Gestor de

Riscos e Controle Interno.

De acordo:

Chapec6, 16 de maio de 2017.

,
AN -
Deisi Maria dos Santos Klagenberg
- Auditora — Auditoria Interna
Mat. Siape 1646105

Tob =/ St
T‘ZQ Viviane Dos Santos
Auditora-Chefe da Auditoria Interna
Mat. Siape 1827267
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