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APRESENTACAO

REDE INTERNACIONAL
DE COOPERACAO
ENTRE UNIVERSIDADES

RED CIDIR - UMA EXPERIENCIA EM CONSTRUCAO

A Rede Interuniversitaria de Internacionalizacio do Conhecimento, orien-
tada ao Comércio Internacional, ao Desenvolvimento e a Integragdao Regional
(Red CIDIR), iluminada pela longa trajetoria de cooperagdo e o espirito de for-
talecimento das institui¢des e da vida nesta regido de fronteira, ¢é liderada por
universidades' que integram prioritariamente o territério* das missoes jesuiti-
co-guaranis entre o Brasil, a Argentina e o Paraguai.

Enquanto regiao, com forte impacto das relagdes fronteirigas, muitas ini-
ciativas de cooperag¢ao internacional foram protagonizadas, tanto no &mbito
das universidades quanto de outras institui¢des estatais e da sociedade civil or-

ganizada. A constitui¢do formal da Rede, motivada e articulada no ambito da

1 Asuniversidades integrantes da rede sao nominadas na parte final desta apresentagao.

2 Entendido como a grande faixa de terras situada na bacia do Prata, compreendendo o leste do Paraguai
e da Argentina, o Uruguai, o sul e parte do centro-oeste brasileiro.



Federa¢ao Econdmica Brasil, Argentina e Paraguai (FEBAP), expressa a dis-
posi¢do e necessaria maior institucionalizacido das relagdes de cooperagdo no
campo das universidades.

A Red CIDIR, constituida via Convénio em 15 de dezembro de 2006, tem
por objetivo impulsionar um espago de intercimbio de conhecimentos, praticas
e experiéncias entre universidades, docentes, investigadores, profissionais, em-
presas e outras entidades. Além disso, busca fomentar a pesquisa e a difusdo de
estudos sobre os temas do comércio internacional, o desenvolvimento e a inte-
gragdo regional, fortalecendo as potencialidades nos territérios e a melhoria da
qualidade de vida na regido.

Na visao de Castells (1999)° a sociedade contemporénea tende a generali-
zar as relagOes econdmicas, sociais, politicas e culturais a partir da ideia de rede,
entendida como uma continuidade de elementos que se cruzam e entrelagam,
estabelecendo ligagdes entre eles e produzindo fortes lagos de comunicagao, co-
nexao, convergéncia, interdependéncia e cooperagao. Entende-se que as Institui-
¢oes de Ensino Superior (IES) presentes neste espago da grande regido do antigo
territdrio jesuitico-guarani possuem identidades que se aproximam e dialogam
entre si, podendo constituir-se em rede para facilitar a dinAmica das relagdes e
das interagoes, potencializando suas a¢des individuais e coletivas nas areas do
ensino, da pesquisa, da extensao e da administragdo universitaria.

Ao definir-se como uma rede de cooperagio, se estd marcando, em sua
identidade, a convergéncia de interesses e a disposigao de atuar em conjunto na
busca de objetivos pactuados de forma dialogada e democratica, respeitando as
individualidades, a diversidade e as diferencas. Uma rede de cooperacio requer
que seus participantes estejam dispostos ao engajamento permanente e a parti-
cipagao constante, construindo relagdes de maior durabilidade e permanéncia,
calcadas na confian¢a mutua e na fidelidade aos acordos celebrados.

Esta rede de cooperagao entre IES nasce voltada para a internacionali-
za¢do do conhecimento, compreendido aqui como um processo permanente
de desvelamento da realidade, de forma metodica e sistematica, na dire¢ao do

que os gregos entendiam como episterme. A busca do conhecimento ultrapassa

3 CASTELLS, Manuel. Sociedade em rede: a era da informacdo: economia, sociedade e cultura. vol. L.
Séo Paulo: Paz e Terra, 1999.
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fronteiras, aproximando institui¢oes e pesquisadores de diversas areas, porém
dispostos a trabalhar de forma cooperada.

Neste trabalho em rede, de forma cooperada e além-fronteiras, estabeleceu-
-se como focos prioritdrios, porém nao exclusivos, o comércio internacional, o
desenvolvimento e a integragdo regional. O comércio internacional, entendido
como possibilidade de ampliar relagdes econdmicas, integrar processos produ-
tivos e potencializar capacidades e competéncias construidas pelas diferentes
formagoes sociais em seus percursos histéricos. O desenvolvimento, visto como
processo de transformacio permanente das sociedades, em suas estruturas e di-
namicas de relagdes, na dire¢ao da sustentabilidade e da equidade. A integra-
¢do regional, percebida como possibilidade de ultrapassar obstaculos politicos,
econdmicos, sociais, culturais e fisico-naturais, acreditando na possibilidade de
colaboragao mutua, capaz de potencializar os bens e interesses coletivos em um
territdrio periférico no cenario internacional.

A Red CIDIR, desde sua génese, motivou o apoio e a cooperagdo de outras
universidades, de outros paises e continentes, como universidades do Uruguai,
Chile, Venezuela, México, Espanha e Portugal, entre outras. Sucessivas reunioes
entre dirigentes, professores e liderangas, bem como intercimbios entre acadé-
micos, geraram iniciativas promissoras, destacando projetos de promogao do
desenvolvimento da regido a partir de investimentos em ciéncia e tecnologia e
outras iniciativas de governanga territorial transfronteirica.

A proposi¢ao de cursos de Pés-Graduagao conjuntos em Comeércio In-
ternacional e Integracdo Regional, bem como o de Mestrado e Doutorado em
Desenvolvimento e Integragdo regional, sdo exemplos claros desse trabalho. A
promogao conjunta de eventos cientificos com a apresentagio e socializagdo de
resultados, apoio e divulgagdo internacional de eventos préprios das universi-
dades integrantes, bem como a implementagao de projetos de pesquisa, publi-
cagdes conjuntas e formulacao de projetos para convocatdrias nacionais e in-
ternacionais de fomento a cooperagéo entre universidades sao outras iniciativas
que marcam a atuacio da Rede.

A realizagdo do Simposio Ibero-americano em Comércio Internacional,
Desenvolvimento e Integragdo Regional, de forma itinerante, entre as univer-
sidades e paises-parte, constitui-se como uma das acdes mais efetivas da Rede

no sentido da produgdo cientifica, da cooperagao, da integragdo e da difusdo de
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experiéncias. Evento este que, em 2017, foi realizado em sua oitava edigdo. A
Red CIDIR, de forma mais ampla e contextualizada, insere-se no processo de
maior aproximagdo e integragdo entre as universidades sediadas em paises da
América Latina, manifestando-se como caracteristica histérica decorrente do
processo de ocupagio e da recorréncia de tematicas e problematicas comuns. Os
processos de integracao ja sdo de longa data e se manifestam de formas diferen-
tes de acordo com as caracteristicas e demandas locais-regionais. Por vezes, in-
tensificam-se; por outras, permanecem latentes ou até retrocedem, dependendo
dos interesses em disputa e das conjunturas nacionais, regionais e internacional.

As relagdes entre o Brasil, a Argentina e o Paraguai constituem uma his-
toria mais intensa a partir da criacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul)?,
em marco de 1991, através da celebragao do Tratado de Assungdo. Na Regido
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul tem-se uma extensa linha de fronteira
com a Argentina, gerando rela¢des mais permanentes e intensas entre os paises.
Desde relagoes comerciais até as mais cotidianas que perpassam o 4mbito das
instituicoes e das relagdes interpessoais.

As universidades brasileiras, argentinas e paraguaias também possuem uma
histéria de convénios, acordos de cooperagdo, propostas de pesquisa em conjunto,
intercAmbios e troca de experiéncias. A Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI) e a Funda¢io Educacional Machado de
Assis (FEMA) possuem uma relagiao de longa data com Instituigdes de Ensino
Superior (IES) da Argentina e do Paraguai, especialmente para a realiza¢ao de
intercambios e de eventos académicos. Recentemente essa experiéncia avangou
para outras universidades no cenario regional.

Grande parte dessas relagdes possui uma vinculagdo direta com a organi-
zagdo da Federagdo Economica Brasil, Argentina e Paraguai (FEBAP)®, criada
em 27 de margo de 1992, na cidade de Santo Angelo, com a denominagéo de
Federagao Regional de Negdcios Brasil, Argentina e Paraguai (FEBA), com o
objetivo de ampliar o processo de organizacdo e integracao regional, tendo em

vista a aprovacdo do Tratado de Assunc¢io. Abria-se uma perspectiva importante

4 Mais detalhes sobre objetivos, organizagdo e funcionamento podem ser obtidos em: http://www.
mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul

5  Para mais detalhes sobre histérico, objetivos, organizagio e funcionamento pode-se consultar http://
www.misiones.org.ar/febap/index.php?p=historia


http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul
http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul
http://www.misiones.org.ar/febap/index.php?p=historia
http://www.misiones.org.ar/febap/index.php?p=historia

de integra¢do, ndo apenas para os negdcios regionais, mas também para as de-
mais dimensoes da sociedade, retomando um processo de inter-relagdo secular
no cone sul da América do Sul, que havia sido prejudicado com a implantacao
dos regimes militares, desde a década de 1960, nos diferentes paises. Os regimes
militares implantaram uma logica de “seguranca nacional” no trato das ques-
toes de fronteira, dificultando o processo de integracao. Superados os regimes
militares, tratava-se, agora, de retomar e intensificar as relagdes entre paises que
possuem uma longa trajetoria histdrica em comum.

A participagao de diversas IES, no 4mbito da FEBAP, fez com que se for-
talecessem os lagos de parceria e integragao, gerando a ideia da criagdo de uma
rede de cooperagao interuniversitaria. O ato formal de criagdo se deu na Plena-
ria da FEBAP, realizada na cidade de Encarnacion (PAR), no dia 15 de dezem-
bro de 2006, quando se procedeu a assinatura do Convénio Interuniversitario de
Postgrado, Investigacion y Difusiéon em Comercio Internacional e Integracion
Regional, entre a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul (UNTJUI - Brasil), a Fundagdo Educacional Machado de Assis (FEMA -
Brasil), a Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de Asuncion, Sede Regional Ita-
pua (UCI - Paraguai) e o entdo Instituto Universitario Gaston Dachary (IUGD
- Argentina), atualmente reconhecido como Universidad Gastén Dachary. Estas
institui¢des sdo reconhecidas como as fundadoras da Rede, juntamente com a
FEBAP. Nesta mesma ocasido se realizou a apresentacao do projeto “Red Inte-
runiversitaria Regional de Internacionalizacién del Conocimiento Orientada al
Comercio y la Integracion Regional” (RED-CIDIR), a ser submetido ao Progra-
ma de Promocién de la Universidad Argentina del MECyT (Ministerio de Edu-
cacion Superior, Ciencia y Tecnologia), projeto aprovado em fevereiro de 2007.

Nascia assim a RED-CIDIR, como um sistema aberto de rela¢des entre
universidades, tendo como objetivo, através da geragao de espagos de reflexao e
construgdo coletiva, proporcionar o intercimbio de conhecimentos, a promogao
da educagédo e o desenvolvimento de atividades de articulagao com organiza-
¢des regionais, com a finalidade de gerar instrumentos e desenvolver agdes que
contribuam para incrementar o impacto que as atividades universitarias tém no
desenvolvimento de suas regides. A Rede nascia sob a coordenagdo do Ing. Luis
Enrique Lichoswski, Diretor do Instituto Universitario Gaston Dachary. Insti-

tuicdo esta que também assumiu a secretaria geral e a responsabilidade com a
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organizagao do site, dos documentos basicos da rede e a centralizagdo dos con-
tatos com as demais institui¢des.

No ano de 2007 procurou-se realizar as primeiras atividades da Rede, vi-
sando aprofundar a integragao entre as instituigdes participantes, organizar as
primeiras atividades de planejamento, apresentar a Rede no contexto das uni-
versidades latino-americanas e europeias e dar inicio ao processo de elabora-
¢do de seu estatuto. No ambito dessas atividades elaborou-se o projeto “Forta-
lecimiento de la Red Inter Universitaria Regional de Internacionalizacion del
Conocimiento Orientada al Comercio, el Desarrollo y la Integracién Regional”
a ser submetido ao Programa de Promocién de la Universidad Argentina del
MECYyT. Projeto esse que foi aprovado no inicio de 2008.

Nos espagos de discussdo visando aprimorar o processo de integragao, de-
senvolvimento da pesquisa e da pds-graduagdo no ambito de trés areas espe-
cificas de sua atuagdo da Rede (o comércio internacional, o desenvolvimento
local e a integracao regional), projetou-se a realizagdo do I Simpdsio Iberoame-
ricano em Comércio Internacional, Desenvolvimento e Integragao Regional,
ocorrido na cidade de Posadas, entre os dias 30 e 31 de outubro de 2008. Desse
Simpésio participaram académicos, professores, dirigentes e pesquisadores de
varias universidades do Brasil, da Argentina, do Paraguai, do Uruguai, do Chi-
le e da Venezuela. Foram apresentados 34 (trinta e quatro) trabalhos de pesqui-
sa e realizadas mesas tematicas em torno dos eixos centrais da Rede. O evento
foi realizado nas dependéncias do Instituto Universitario Gaston Dachary, que
coordenou o simposio. A avalia¢do foi extremamente positiva e demonstrou a
importancia do evento na consolidacio das atividades da Rede.

Por ocasido deste evento também se definiu que seria dada continuidade
arealizagdo dos simpdsios, com o segundo ocorrendo no Brasil, em outubro de
2009, e o terceiro no Paraguai, em 2010. A edi¢do dos simpdsios seria alternada
nos trés paises-sede das institui¢des fundadoras da Rede, com responsabilida-
de de organizagdo das instituicdes de cada pais, mas com promogdo sempre no
ambito da Rede, que definiria as regras gerais em assembleia.

O segundo evento viria para consolidar a tradigao académica de consti-
tuir-se em mais um importante espago de reflexao, socializacdo de conhecimen-
tos, troca de experiéncias e publicizagdo de estudos e pesquisas a respeito do

desenvolvimento, do comércio internacional e da integracao regional, visando
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contribuir para a expansio da ciéncia e para a amplia¢do da integragdo entre
os paises latino-americanos. Também foi a defini¢ao de um marco importante
para o ingresso de novas IES na Rede, ampliacao das relagées com a sociedade
civil e com o setor produtivo e a afirmacéo dos seus principios fundamentais.

O II Simposio Iberoamericano en Comercio Internacional, Desarrollo
e Integracion Regional foi realizado nos dias 22 a 24 de outubro de 2009, na
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI),
Campus Santa Rosa, que coordenou o evento. O Simposio contou com uma pro-
gramacdo variada na qual foram realizados painéis, conferéncias, reunides de
trabalho e sessdes de apresentagdes de pesquisas. Foram apresentados 54 traba-
lhos de investigadores de diversas universidades ibero-americanas, relacionados
com problematicas comuns em regides de fronteira: competitividade comercial,
integragao produtiva e educativa, entre outros. Por ocasiao deste evento também
se fez o langamento do livro Comercio Internacional, Desarrollo e Integracion
Regional: uma mirada desde el centro del Mercosur, com os trabalhos completos
apresentados no I Simpdsio e definida a diretriz de publicagdo como uma das for-
mas essenciais de valorizagdo das pesquisas e de socializagdo do conhecimento.

O III Simposio Iberoamericano en Comercio Internacional, Desarrollo
e Integracion Regional foi realizado nos dias 22 e 23 de outubro de 2010, nas
dependéncias da Universidad Catolica Nuestra Sra. de La Asuncion, Campus
Itapta, Encarnacion, Paraguai. O evento contou, além da apresentagdo de tra-
balhos de pesquisa, com conferéncias de representantes das universidades de
Guadalajara (México) e de Vigo (Espanha), além da Jornada Cultural de Inte-
gracao. Nessa ocasido, foi langado o livro do II Simpdsio, denominado “Univer-
sidade, Mercosul e Desenvolvimento: conhecimento, comércio internacional,
desenvolvimento e integracao regional”

O IV Simpésio, realizado nos dias 03 a 05 de novembro de 2011, nas de-
pendéncias da Universidad Gaston Dachary, Posadas, Misiones, Argentina. No
evento foram apresentados 60 trabalhos de investigacdo realizados por pes-
quisadores das institui¢des integrantes da Rede e demais interessados nos te-
mas da integragdo regional, do desenvolvimento e do comércio internacional.
Realizou-se ainda: a Jornada de Integragdo Produtiva, que contou com a par-
ticipagao do embaixador Argentino Hugo Varsky, (Coordenador do Grupo de

Integracao Produtiva do Mercosul), proferindo uma conferéncia a respeito da
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tematica; uma Oficina de Integracdo Produtiva, que contou com a participa-
¢do de representantes de institui¢oes publicas e privadas da regido, coordenada
pelo Dr. Ulrich Harmes Liedtke (Fundador de Mesopartner, consultoria inter-
nacional em desenvolvimento regional); o langamento do livro referente ao III
Simpésio, denominado III Simposio Iberoamericano; e a Jornada Cultural de
Integra¢ao, com a participagdo do Balé Municipal da Cidade de Encarnacién
(Paraguai), com um quadro de cantos e dangas paraguaias, e a apresentacio de
Los hermanos Nuiflez, um dos grupos missioneiros mais representativos da di-
versidade musical da regido no cendrio argentino e mundial.

Por ocasido deste IV Simpdsio, em Assembleia Geral da Rede (evento que
ocorre em cada Simp06sio), realizada no dia 03 de novembro, foi aprovado o Es-
tatuto Geral da Red CIDIR. Ele foi assinado pelos representantes das cinco ins-
tituicdes fundadoras, pelo Ministro de Mutual, Comercio e Integracién da Pro-
vincia de Misiones e pelo Intendente da Cidade de Posadas, em caracter de tes-
temunhas. O Estatuto, discutido nas reunides e assembleias da Rede, realizadas
com ampla participagao das institui¢goes fundadoras e das demais que foram se
integrando ao longo da caminhada, passou a dotar a Rede de uma institucio-
nalidade necessaria para sua consolidagio, seu fortalecimento e sua expansao.
Definiu-se a natureza da Rede, sua misséo, seus principios, suas politicas, os ob-
jetivos, direitos e deveres dos integrantes, a estrutura de organizacdo e funcio-
namento, os procedimentos para novas associacdes, o financiamento e as dire-
trizes para a realizagdo dos simpdsios.

O V Simpésio foi realizado nas dependéncias da Fundagido Educacional
Machado de Assis/Faculdades Integradas Machado de Assis, Santa Rosa, Rio
Grande do Sul, Brasil, entre os dias 07 e 08 de novembro de 2012. No evento
foram apresentados 80 trabalhos, decorrentes de estudos realizados por pes-
quisadores ligados as institui¢des integrantes da Rede e demais interessados
nos debates das tematicas de regides de fronteira, competitividade, comércio
internacional, integracdo e desenvolvimento regional. Neste evento ainda se fez
o langamento do livro referente ao IV Simpésio da Rede, intitulado Comercio,
Integracion y Dessarollo Regional — Aportes del IV Simposio Iberoamericano
CIDIR a la gestion del conocimiento.

O VI Simpésio foi realizado nos dias 17 e 18 de outubro de 2014, nas de-

pendéncias da Universidad Catdlica Nuestra Sra. de La Asuncién, Campus
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Itapta, Encarnacion, Paraguai. Foram apresentados 51 trabalhos provenien-
tes de estudos desenvolvidos por pesquisadores das institui¢des integrantes da
Rede e demais interessados nos debates das tematicas que perpassam os eixos
norteadores: integragdo regional, comércio internacional e desenvolvimento.
Neste mesmo evento se fez o lancamento do livro referente ao V Simpdsio, de-
nominado Aportes do V Simpdsio Iberoamericano em Comércio Internacional,
Desenvolvimento e Integragdo Regional.

O VII Simposio foi organizado de forma conjunta entre a Universidad Gaston
Dachary (UGD) e a Universidad Nacional de Misiones (UNaM) e realizado em
Posadas, Misione, Argentina, entre os dias 02 e 03 de outubro de 2015. O evento
contou com uma programacao intensa composta por sessdes de apresentagdo
de trabalhos, painéis, conferéncias e atividades culturais. Foram apresentados
101 trabalhos provenientes de pesquisas desenvolvidas nas areas de integragdo
regional e desenvolvimento regional. Para melhor organizar os trabalhos, esta
segunda area (desenvolvimento regional) foi subdividida em quatro tematicas:
dimensao econdmico-produtiva, dimensédo sociocultural, dimensao ambiental
e dimensao politico-institucional. Por ocasiao da Assembleia Geral da Rede foi
apreciado o primeiro pedido para que uma institui¢io que havia se associado a
Rede em 2011 passasse a integrar, de acordo com o Estatuto, o quadro de mem-
bros plenos. O pedido foi aprovado e a Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFES) passou a integrar este quadro.

O ano de 2016 marcou os preparativos da comemoragao dos dez anos de
fundagao da Red CIDIR, a ser celebrado entre dezembro de 2016 e ao longo de
2017. O sonho acalentado pelas cinco instituigdes fundadoras da Rede tornou-
-se uma grande realidade. A Red CIDIR transformou-se em uma das referén-
cias para as discussoes de integracdo entre as IES do Cone Sul da América do
Sul. Ela congrega 22 instituigdes, sendo 07 da Argentina, 03 do Paraguai, 08 do
Brasil, uma do Uruguai, uma da Venezuela, uma do México e uma da Espanha.
Nesta configuragao, de acordo com seu Estatuto, a Rede é constituida de mem-
bros plenos e membros associados.

MEMBROS PLENOS

Pela Argentina:

— Universidad Gastén Dachary (http://www.dachary.edu.ar);

— Universidad Nacional de Misiones (http://www.unam.edu.ar).


http://www.dachary.edu.ar/
http://www.unam.edu.ar/

Pelo Paraguai:

— Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de Asuncion — Campus Itaptia (http://
www.uci.edu.py);

— Universidad Auténoma de Encarnacién (http://www.unae.edu.py
Pelo Brasil:

— Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNI-
JUI) (http://www.unijui.edu.br);

— Faculdades Integradas Machado de Assis (FEMA) (http://www.fema.com.br);

— Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES) (http://www.uffs.edu.br/);

— Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ) (http://www.unicruz.edu.br);
MEMBROS ASSOCIADOS
Pela Argentina:

— Universidad del Aconcagua (http://www.uda.edu.ar/);

— Universidad Nacional de Quilmes (http://www.unq.edu.ar);

— Universidad de Concepcion del Uruguay (http://www.ucu.edu.ar);

— Universidad Abierta Interamericana (http://www.uai.edu.ar);

— Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales (http://www.uces.edu.ar).
Pelo Brasil:

— Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes (URI)
(http://www.uri.br/ )

— Sociedade Educacional Trés de Maio (SETREM) (www.setrem.com.br/).

— Institui¢do Evangélica de Novo Hamburgo (IENH) - Faculdade Novo Ham-
burgo (faculdade@ienh.com.br).

— Faculdade Horizontina (FAHOR) (http://www.fahor.com.br/).

— Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) (https://ifrs.edu.br/)
Pelo Paraguai:

— Universidad Nacional de Itapua (http://www.uni.edu.py).
Pelo Uruguai:

— Universidad de la Republica (http://www.universidad.edu.uy).
Pela Venezuela:

— Universidad Simén Bolivar (http://www.usb.ve).
Pelo México:

— Universidad de Guadalajara — Centro Universitario de la Costa (http://

www.cuc.udg.mx/).
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Pela Espanha:

— Universidad de Vigo (http://www.uvigo.es/).

Ao longo do ano de 2017 realizaram-se atividades comemorativas dos dez
anos da Rede nas diversas institui¢des integrantes, marcando com um selo co-
memorativo as diversas paginas institucionais e preparando a realizagdo do VIII
Simposio da Rede.

O VIII Simpdsio foi realizado em Cerro Largo, Rio Grande do Sul, Brasil,
nas dependéncias da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES) e da Uni-
versidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), Campus
Cerro Largo. Foi organizado de forma conjunta entre estas instituigdes. Para
marcar a abertura do evento, realizou-se a Assembleia da Rede em comemo-
ragdo aos seus dez anos de fundagdo. As manifestagdes da Presidéncia da Rede
e das institui¢des organizadoras destacaram o processo de integragdo ocorrido
neste periodo e os avangos conquistados, referindo que o planejamento para os
proximos passos deva ter sempre presente o espirito que deu origem a Rede, ou
seja, constituir-se como um espago aberto de reflexdo, construgao coletiva, in-
tercaimbio de conhecimentos e promocio do desenvolvimento sustentavel desta
grande regido da América Latina.

O VIII Simpdsio contou com a apresentagdo de 86 trabalhos de pesquisa de-
senvolvidos por docentes e discentes das institui¢oes integrantes da Rede e demais
interessados nas tematicas de discussdo estabelecidas para os sete Grupos Temati-
cos definidos no 4mbito do edital de divulgagdo do Simpésio: I - Comércio inter-
nacional e relagdes de fronteira; II — Integracéo regional; III - Desenvolvimento
regional; IV — Desenvolvimento e meio ambiente; V - Desenvolvimento e novas
tecnologias produtivas e sociais; VI - Desenvolvimento e participagdo social; VII
— Desenvolvimento e Politicas Publicas. Todos os trabalhos apresentados podem
ser acessados em: https://www.uffs.edu.br/campi/cerro-largo/viii-simposio-ibe-
roamericano-de-cooperacao-para-o-desenvolvimento-e-a-integracao-regional/
anais.

Como tradigdo da Rede, desde a realizacido do seu primeiro Simpdsio, em
2008, as instituicdes promotoras sdo encarregadas de organizar uma publicagao,
em forma de livro, com a sele¢ao de um conjunto de trabalhos que marcaram a
realizacdo do evento. Para esta edicdo do Simpdsio definiu-se que a UFFS fica-

ria sob a responsabilidade de organizar este livro. Nesse sentido foi criada uma
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comissdo instituida pela Portaria n°. 01/DIR-CL/UFEFS 2018, que passou a tra-
balhar na defini¢do de critérios de selecdo dos textos que integrariam a referida
publicagao. Como ja é tradigdo na Rede, as avaliagdes dos integrantes do Comité
Cientifico Internacional do Simpésio constituiram-se nas referéncias basicas. A
metodologia utilizada pelo Comité, definida em assembleia da Rede, possibili-
tou que cada artigo fosse avaliado em sua qualidade formal (adequagao as nor-
mas estabelecidas para sua produ¢ao) e de conteudo académico (adequagdo do
titulo a tematica proposta, precisao do resumo, originalidade, referencial teéri-
co, metodologia, linguagem cientifica e vinculagdo com os grupos de trabalho
propostos no evento), j 4 indicando, ao seu final, se o artigo estava em condiqées
de integrar uma possivel publica¢ao em forma de livro.

Além das avaliagoes realizadas pelo Comité Cientifico Internacional defi-
niu-se contemplar ao menos dois artigos por Grupo de Trabalho e também ter
uma atencdo especial para dar visibilidade as pesquisas desenvolvidas no ambito
das institui¢des da Rede que submeteram trabalhos ao evento, incluindo, pelo
menos, um artigo de cada uma delas. Com este desenho, definiram-se trinta e
dois trabalhos que integram esta publicagao.

Os respectivos trabalhos apresentados no evento e selecionados para esta
publicagdo estdo organizados de acordo com os grupos tematicos especificos
para os quais foram inscritos. Dessa forma, a publica¢do estd organizada em
sete partes, correspondendo aos sete grupos tematicos propostos no evento: I
- Comércio internacional e relagdes de fronteira; IT - Integragdo regional; III
- Desenvolvimento regional; IV - Desenvolvimento e meio ambiente; V — De-
senvolvimento e novas tecnologias produtivas e sociais; VI - Desenvolvimento

e participagao social; VII - Desenvolvimento e Politicas Publicas.
Edemar Rotta

Pedro Luis Biittenbender

Ivann Carlos Lago
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PARTEI

COMERCIO INTERNACIONAL E
RELACOES DE FRONTEIRA

O tema Comércio Internacional vincula-se diretamente a origem da Red
CIDIR, uma vez que a proposta de sua criagdo se deu nos espagos de discus-
sao da Federagao Econdmica Brasil, Argentina e Paraguai (FEBAP). A FEBAP
foi criada em 1990, por iniciativa de liderangas empresariais e de organizagoes
da sociedade civil do Brasil e da Argentina, com o objetivo de buscar formas
mais efetivas de integragdo econdmica, politica, social e cultural, superando os
entraves que marcam historicamente as regides de fronteira. Em 1992, tem-se
o ingresso de organizagdes paraguaias na FEBAP. Em grande parte, esta insti-
tuicao, que nasceu antes mesmo da assinatura do Tratado de Assungdo (1991),
que instituiu 0 MERCOSUL, comunga de objetivos muito similares a ele, tra-
balhando com a ideia de fronteiras abertas em busca de um processo efetivo de
integra¢do, no qual o comércio internacional e as relagdes de fronteira sejam
temas constantes nas pautas de debates.

As reflexdes sobre comércio internacional e relagdes de fronteira ocupam
espagos importantes na reflexdo e na produgio académica das institui¢oes inte-
grantes da Red CIDIR. Para a composicgdo deste livro, foram selecionados dois

artigos entre os apresentados no VIII Simposio. O primeiro deles aborda o tema



do comércio internacional entre o Brasil e a Argentina, com enfoque centrado
na questao do trigo. E o segundo trata das possiveis implicacdes ambientais, so-
ciais e econdmicas para o Brasil e a Argentina, decorrentes da construgdo das

barragens hidrelétricas de Panambi e de Garabi.



CAPITULO 1

O COMERCIO BRASIL -
ARGENTINA: ANALISE DO
MERCADO INTERNACIONAL E
VIABILIDADE DA TRITICULTURA

Diego Alexsander Favero'
Tamara Silvana Menuzzi Diverio?
Domingos Benedetti Rodrigues’

Claudia Maria Prudéncio de Mera*

1 Administrador de empresas. Especialista em Finangas Empresariais (UPF). Mestre em Desenvolvimento
Rural (UNICRUZ).

2 Economista. Pos-Doutora em Economia (Universidade de Evora, Portugal). Doutora em Desenvolvimento
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INTRODUCAO

Normalmente o aumento do bem-estar das economias nacionais estd atre-
lado aliberacdo do comércio internacional. Esta liberalizagdo também pode as-
sumir o carater de integragdo regional, com a eliminagdo de barreiras tarifarias
entre um determinado grupo de paises (area de livre comércio) e, eventualmen-
te, com a ado¢do de uma tarifa externa comum (unido aduaneira), como o Mer-
cado Comum do Sul, mais conhecido como MERCOSUL, fundado em 1991,
pelos seguintes paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Um dos principais pontos utilizados pelos paises no século XXI é a discus-
sao em prol da formagéo e da unido para deliberar distintas a¢des a fim de pro-
mover o seu desenvolvimento econdmico. Seguindo neste sentido, esta unido
pode se dar por meio de acordos ou redes comerciais, de relagdes de negdcios
ou até mesmo através da formac¢ao de blocos econémicos. Sabe-se que tanto os
paises desenvolvidos bem como empresas multinacionais se valem deste tema
com o intuito de ampliar suas agdes internacionalmente. Dessa forma, tais unides
podem ser benéficas para paises em desenvolvimento, como também para em-
presas que buscam se inserir neste mercado.

Ressalta-se ainda que o Brasil vem enfrentando diversos problemas quan-
to a falta de amparo e incentivo do governo, problemas com as frustragdes de
safras que tém ocorrido com as lavouras nos tltimos anos. Visto a conjuntura
brasileira descrita anteriormente, na qual existe um universo global de comércio
flexivel, porém com um mercado agricola repleto de incertezas e de muito dina-
mismo nas suas negocia¢des internacionais, o objetivo deste estudo é analisar
os fatores que fazem o Brasil ser dependente da importagao de trigo argentino.
Para isso buscou-se: analisar o intercambio comercial do trigo dos estados par-
te do MERCOSUL (Brasil e Argentina), destacando acordo bilateral, produtos
e incentivos; apontar produgdo, consumo, precos e fluxos comerciais de trigo
entre Brasil e Argentina; elencar as politicas brasileiras de fomento a cultura do
trigo, apresentando os principais entraves e gargalos enfrentados pela cadeia de
trigo brasileira.

Este estudo justifica-se em razao da importéncia do trigo em nosso coti-
diano. Como ¢ um dos cereais mais consumidos no mundo e fundamental na

alimentagdo humana, nasce a necessidade de se buscar fatores que justifiquem
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a dependéncia externa desse grao, pois mesmo sendo referéncia no agronego-
cio mundial, o Brasil ndo consegue ser autossuficiente em trigo e importa qua-
se 50% de seu consumo interno, o que ¢ facilitado pela participa¢do do pais
no MERCOSUL.

REVISAO DA LITERATURA

Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) brasileiro (2016), a
Argentina é um dos principais parceiros politicos e econdmicos do Brasil. A cres-
cente integra¢ao economica bilateral tem fortalecido a economia e a industria
dos dois paises. O capital brasileiro esta presente em diversos setores da econo-
mia argentina. Entre 2003 e 2015, a corrente de comércio bilateral elevou-se de
US$ 9,24 bilhoes para US$ 23,09 bilhdes, um crescimento de 150%. No periodo,
as exportagdes brasileiras para a Argentina cresceram de US$ 4,56 bilhdes para
US$ 12,8 bilhoes, incremento de 181%. Em 2015, a Argentina ocupou o tercei-
ro lugar no destino das exportagdes brasileiras.

Uma vantagem prevista nos tratados do MERCOSUL ¢ a possibilidade dos
paises membros negociarem em grupo com os demais paises ou mesmo blocos
econdmicos, obtendo melhores precos e condigdes para que seus produtos se-

jam reconhecidos e valorizados pelo mundo afora (GONTIJO, 2014).

A cadeia produtiva do trigo no Brasil e na Argentina

O mercado do trigo passou por duas fases distintas: a primeira, em que o
Estado possuia toda a autonomia, regulando as politicas que visavam a amplia-
¢do do consumo e a autossuficiéncia na produgio; a segunda fase correspondeu
a retirada da intervencao estatal a producdo nacional de trigo e ao livre merca-
do (COLLE, 1998). Com o afastamento do Estado, Brum e Miiller (2008) citam
que a cadeia do trigo foi dividida em insumos agricolas, produgédo (produtores
rurais e suas cooperativas), moinhos, industria de transformagao, distribuicao
e consumo.

No primeiro nivel da cadeia temos os principais insumos utilizados na cul-

tura de trigo: sementes, corretivos, maquinas e implementos, defensivos agricolas
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e fertilizantes. O setor de insumos agricolas vem aumentando sua importin-
cia na economia nacional, assim como a mecanizag¢do da agricultura brasileira.

Conforme Colle (1998), o segundo nivel da cadeia ¢ representado pela
produgéo agricola. O produto da produgdo primaria e industrial destina-se
ao mercado interno, e o grao produzido que nao é utilizado para semente é
comercializado para as cooperativas e para os intermedidrios moageiros. A
produgdo entregue as cooperativas pode ser utilizada para formagao de esto-
que pelo governo ou comercializada aos moinhos; neste mesmo nivel encon-
tram-se as importacdes, dado que a producio interna nio é suficiente para
atender toda a demanda.

O nivel seguinte é formado pelos moinhos, onde ocorre o beneficiamen-
to primario, como o farelo e a farinha. A industria moageira inicia a producao
de farinhas e misturas que comporéao os inimeros produtos finais do complexo
agroindustrial do trigo. Os moinhos processam os graos de trigo em farinha co-
mum, farinha especial e fortificada, pré-misturas com ou sem aditivos e blends
de farinha, além do farelo como subproduto para a industria de ragao animal.
Segundo dados da ABITRIGO (2016), existem no Brasil 196 moinhos de trigo,
e a maioria deles localiza-se nas regides Sul e Sudeste (75%).

O ultimo nivel ¢ a distribui¢ao dos produtos finais para o atacado, varejo
e consumidores. A distribuicdo pode ser feita de forma direta ou através de ter-
ceirizacdo. De acordo com a ABITRIGO (2016), a industria de massas, biscoito,
paes e bolos utiliza cerca de 74% da produgao, enquanto que outros 10% desti-
nam-se para o varejo (consumo direto pela populagdo) e 16% para a pecudria
na fabrica¢io de racéo.

Ja no pais vizinho, as condigdes edafoclimaticas sdo extremamente favora-
veis para o desenvolvimento da cultura do trigo, principalmente o trigo especi-
fico para a produgao de paes e massas, o que transformou a Argentina em um
grande exportador do cereal e de outros graos. A qualidade do grao argentino
destinado para panifica¢ao é superior ao brasileiro, pois o cereal produzido no
Brasil tem menos concentragao de gliten e por isso apenas 30% de sua producao
¢ destinada para panificagdo. Portanto, mesmo que o Brasil produzisse acima de
seu consumo ainda precisaria importar (MAGGIAN; FELIPE, 2009).

Assim como no Brasil, a cadeia do trigo na Argentina também ¢ dividi-

da em insumos, produqéo, armazenamento, industria moageira/alimenticia e
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comercializagdo, que envolve mercado interno e externo. O pais conta com um
dos solos mais férteis do mundo e cultiva cereais, sementes oleaginosas, cultivos
industriais, hortaligas e frutas em cerca de 36 milhdes de hectares, dos quais 30
milhdes destinam-se a cultivos de produgdo extensiva, como soja, milho e tri-
go. Esse solo fértil reduz a necessidade de fertilizantes, além do pais contar com
um clima mais estavel para a produgio do trigo (MRE, 2016).

Basicamente 90% do trigo importado é argentino, pois o custo de produgio
na Argentina é muito mais baixo pelo solo, clima e proximidade do porto. Se-
gundo a ABITRIGO (2016), o trigo argentino destinado ao Brasil é transportado
de navio num periodo de aproximadamente dez dias entre a saida da fazenda
argentina e a chegada no moinho brasileiro, apds superar os tramites aduanei-
ros e as filas para embarque e desembarque nos portos. Ao chegar nos portos

brasileiros, o cereal é transportado até os moinhos de caminhéo.

Importéancia do trigo no sistema de produgao

Dentre a importancia agronémica do trigo esta o sistema de plantio dire-
to e a rotagao de culturas. Vezzani e Mielniczuk (2009) salientam que o plan-
tio direto é uma forma sustentavel de cultivar o trigo, contribuindo para a fer-
tilidade do solo. O sistema de plantio direto pode proporcionar uma cobertura
adequada do solo por residuos vegetais, reduzir as perdas por erosdao, manter o
conteudo de matéria organica e contribuir para a manutencdo ou elevagao do
potencial de rendimento das culturas. Com a semeadura direta ocorre também
aredugdo do uso de maquinas e do revolvimento do solo, que, associado ao uso
de plantas de cobertura, preserva e recupera a estrutura do solo, mantendo o
sistema agricola mais produtivo.

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), as
vantagens da rotagdo de culturas sdo inumeras, pois além de melhorar as ca-
racteristicas do solo, proporciona a produgao diversificada de alimentos e ou-
tros produtos agricolas (2017). Como cultura de inverno, fica evidente que o
cereal reduz a ociosidade da terra, podendo propiciar duas culturas aos produ-
tores, dando melhor uso para mao de obra, maquinas, infraestrutura de arma-
zenagem e outros investimentos. A cobertura do solo com culturas de inverno

¢ fundamental, pois favorece a diminui¢do de pragas e ervas daninhas e acaba
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contribuindo com a diminui¢do do uso de insumos (EMBRAPA, 2017). Além
de aproveitar as areas e a sobra residual de adubo aplicado no verao.

A importéncia social do trigo esta relacionada a sua capacidade de geragao
de emprego e renda e também na capacidade nutricional que tem servido de se-
guranca alimentar da populagao do pais. No que se refere a geragao de empre-
go e renda, como uma segunda cultura (cultura de inverno), o plantio do trigo
garante a fixagdo do agricultor a terra e, desta forma, a sua renda. A cultura do
trigo é também responsavel pela manuten¢ao da ocupagio do trabalhador rural
no periodo de inverno (GARCIA, 2011).

Outro ponto economicamente importante é a exportagdo brasileira de tri-
go. Mesmo sendo tradicional importador de trigo, o Brasil consegue em algu-
mas temporadas exportar parte de sua produgao, ou seja, o excedente daque-
le trigo ndo apreciado para a fabricagdo de farinha para panificagao. Esse trigo
exportado, geralmente o cereal do Rio Grande do Sul, encontra grande deman-
da em paises do norte da Africa, o principal mercado para o produto brasileiro
(CONAB, 2017).

Para Garcia (2011), a importancia econdmica do trigo também esta rela-
cionada ao aproveitamento de infraestruturas agricolas de fazendas, a possi-
bilidade de plantagdo em larga escala como um grao sucessor da soja, a redu-
¢do dos custos fixos da propriedade a medida que é implantado como cultura
e a geragdo de emprego e renda no mercado de insumos devido a sua consi-
deravel demanda. Sobre o aproveitamento da infraestrutura das fazendas, a
cultura do trigo é uma cultura secundaria que possibilita o aproveitamento
de silos e locais de armazenagem, maquinas, equipamentos e implementos
que, findada uma primeira cultura, ficariam parados até que essa fosse no-
vamente cultivada.

Por fim, podem ser considerados varios fatores que fazem do trigo uma
cultura com potencial para a produgdo nacional, dentre eles a tecnologia, pois
o pais possui tecnologia que viabiliza estabilidade de rendimento em anos
ruins e o seu incremento em anos favoraveis, possui também um sistema que
permite o cultivo de duas safras por ano, além de poder contar com a expe-
riéncia brasileira no cultivo do cereal e a oferta de novas tecnologias aliadas

a pesquisas constantes.



ASPECTOS METODOLOGICOS

Quanto aos procedimentos de pesquisa, este estudo utiliza pesquisa biblio-
grafica e documental, como consulta a livros, revistas, artigos, monografias, dis-
sertagdes e teses, além de enderecos eletronicos e pesquisas em diversos sitios,
a fim de melhor compreender sobre a cadeia produtiva do trigo, sua evolu¢iao
histérica e sua importancia. Segundo Cervo, Bervian e Silva (2007), a pesqui-
sa bibliografica constitui o procedimento basico para os estudos monograficos,
pelos quais se busca o dominio do estado da arte sobre determinado tema. Gil
(1996) salienta, ainda, que uma pesquisa bibliografica procura explicar um pro-
blema a partir de referéncias teéricas publicadas em documentos e levantamentos.

Do ponto de vista de seus objetivos, este estudo ¢ classificado como pes-
quisa exploratoria, pois visa proporcionar major familiaridade com o problema
afim de torna-lo explicito ou a construir hipdteses (GIL, 1996). Segundo Coo-
per e Schindler (2003), o estudo exploratdrio tem o objetivo de aprofundar o
conhecimento sobre o assunto, tornando-o mais claro, assim como aperfeicoar
a questao de pesquisa através da utilizagao de informagdes ja existentes.

Quanto a abordagem do problema, este estudo classifica-se como pesquisa
qualitativa, pois busca descrever e explicar os conceitos relacionados ao trigo,
embasando o assunto para entdo quantifica-lo, e como pesquisa quantitativa,
que traduz os conceitos em nimeros, opinides e informacgdes, para classifica-
-los e analisa-los. Para Neves (1996), a pesquisa qualitativa busca visualizar o
contexto trazer uma integragdo com o processo objeto de estudo que implique
melhor compreensao do fendmeno. Quanto a pesquisa quantitativa, Marconi e
Lakatos (2004) descrevem como a abordagem que mostra a realidade dos ele-
mentos pesquisados em niimeros, permitindo ao pesquisador tabular as infor-

magcdes e expressa-las em tabelas e graficos.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O trigo ¢é a principal cultura de inverno no Brasil, sendo cultivado em ro-
tagdo com a soja. Sua produgdo competitiva e sustentavel depende do conheci-

mento de aspectos relacionados a planta, como crescimento e desenvolvimento,
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das caracteristicas da regido onde sera cultivado (clima e solo) e das praticas
adequadas para a cultura em cada situagdo de produgdo (EMBRAPA, 2017).
Quanto ao desempenho da producéao do trigo no Brasil, pode-se observar,
no Grafico 1, uma tendéncia crescente ao longo dos ultimos 16 anos, variando
em alguns periodos com forte queda no volume produzido, principalmente de-

vido as condi¢des climaticas adversas.

Gréfico 1 - Produgéo brasileira de trigo (em milhdes de toneladas)
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Fonte: CONAB (2000-2016) - elaborado pelos autores.

A safra nacional de 2003 resultou em uma produtividade inédita na cultu-
ra do cereal, chegando a mais de 6.000 milhées de toneladas. Ja a safra de 2005
teve uma redugdo de 18,3% comparada a safra anterior, o que se justifica prin-
cipalmente em funcdo da perda de drea plantada em praticamente todos os es-
tados produtores. A quebra da safra de verdo, a estiagem do inicio do ano, os
altos estoques de trigo e os precos de mercado deprimidos constituiram-se em
fatores que desestimularam os agricultores.

Impulsionada pelos baixos precos do produto e pelas condi¢des climaticas
adversas, a safra de 2006 continuou a reduzir, com uma produgdo de 2,23 mi-
lhoes de toneladas, inferior a da safra passada (2005) em 54,2% (2,64 milhoes
de toneladas). Nos anos que se seguiram, houve um crescimento na produgao,
que oscilou em torno de 4,0 e 6,0 milhdes de toneladas entre safras de 2007 a
2015. A nova safra recorde ocorreu no ano de 2016/17, quando a produgio na-
cional de trigo cresceu 21% em comparagdo com a safra de 2015, chegando a

6.727 milhdes de toneladas, mesmo com uma 4rea 13,6% menor. No contexto
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geral, pode-se observar que a produgéo brasileira cresceu nos tltimos 10 anos,
principalmente pelo ganho de produtividade (CONAB, 2016).

Segundo o Sindicato da Industria do Trigo (SINDUSTRIGO - 2017), um
dos principais fatores de desestimulo sao os pregos recebidos pelos produtores,
que ndo cobrem os custos de produgio e o preco minimo estabelecido na Poli-
tica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) no momento da comercializagdo
do cereal nacional. Segundo a Fundagao da Agricultura do Estado do Parana
(FAEP - 2016), outros fatores, como eleva¢ido nos custos de produgio, adver-
sidades climaticas, dificuldades logisticas e de infraestrutura, e concorréncia
com o produto importado também fazem parte dos desafios na ampliagdo da
produg¢ao nacional.

Ja o trigo argentino, depois de anos em queda, como apresenta o Grafico 2,
comega a recuperar seu lugar historico. Segundo a ABITRIGO (2016), o Ministé-
rio da Agricultura argentino informou que a produgéo da safra de trigo 2016/17
alcangou um recorde de 18,3 milhdes de toneladas, muito acima da colheita da
ultima safra (2015/16) que totalizou 11,3 milhoes de toneladas.

Griéfico 2 - Produgio argentina de trigo (em milhdes de toneladas)
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Fonte: Anudrio Estatistico da Bolsa de Comércio de Rosario (2015-2016) - adaptado pelos autores.

Apds passar por um cenario menos favoravel, nesta safra (2016/17) a area
plantada cresceu 25% frente a anterior (2015/16), por conta dos incentivos go-
vernamentais apds a mudanga do presidente na Argentina. Segundo dados da
ABITRIGO (2016), o novo presidente argentino Mauricio Macri retirou o im-

posto e eliminou as tarifas sobre as exportagdes de trigo.



Para a proxima safra (2017/18) a combinagao de condigdes meteoroldgicas
favoraveis e um contexto econémico adequado serdo os incentivos necessarios
para o produtor aumentar os niveis de fertilizacao, repor os nutrientes e produ-
zir um trigo de qualidade.

Salienta-se que novos ingredientes estdo sendo incorporados na dieta ali-
mentar do brasileiro e o trigo vem ganhando espago entre eles. A matéria-pri-
ma do pao, das massas e dos biscoitos teve seu consumo médio dobrado nos
ultimos 40 anos, conforme projeg¢des do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE). Atualmente, cada pessoa consome cerca de 60 kg de trigo em
um ano e este consumo se concentra principalmente nas regioes Sul e Sudeste.

No entanto, o consumo do Brasil ainda é considerado baixo se compara-
do ao numero de habitantes. Para a EMBRAPA (2017), o perfil de consumo de
uma populagdo pode definir o “sucesso” ou “fracasso” de um produto, e é deter-
minado pela distribuigdo da populagio rural e urbana, pela cultura, pela renda
per capita, pelo preco de produtos substitutos e complementares e pela prefe-
réncia dos consumidores.

No caso do Brasil, caracteristicas que definem o perfil de oferta e da va-
riedade de produtos disponiveis, como o clima e o solo, também podem afetar
o consumo. Ainda, deve-se relacionar o consumo brasileiro de trigo com seu
maior “vilao”, o arroz e o feijao, e com a disseminagao de informagoes “negati-
vas” sobre o efeito do gluten (principal proteina do trigo) na saide humana, o
que vem “assustando” os consumidores (EMBRAPA, 2017).

Segundo o Conselho Internacional de Graos (IGC, 2016), que divulga o
consumo de trigo no mundo, o Brasil consumiu cerca de 11,6 milhoes de tone-
ladas na safra 2016/17 e 10,4 milhdes e na safra anterior (2015/16), um consumo
muito maior do que a quantidade produzida do cereal no nosso pais.

Historicamente, observa-se uma insuficiéncia do abastecimento interno
com o trigo produzido nacionalmente. Uma vez que a produgdo niao consegue
atender a demanda, o pais importa a quantidade de trigo que falta. O Brasil tem
como maior fornecedor a Argentina, que conta com uma produ¢do muito su-
perior ao seu consumo.

Nesta safra (2016/17), a Argentina produziu 18,3 milhdes de toneladas, en-
quanto o consumo interno do pais foi de apenas 6,2 milhoes de toneladas (IGC,

2016). Sendo assim, em principio, 0 maior volume de trigo disponivel favorece
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os moinhos brasileiros; no entanto, niveis de taxa de cAmbio no Brasil sdo fato-

res que influenciam a importacao do cereal.

Principais entraves e gargalos enfrentados pela cadeia de
trigo brasileira

Muito se tem comentado sobre a competitividade dos sistemas produtivos
brasileiros, desde a unidade de producéo rural e seus fornecedores de insumos
até a distribuicdo de produtos para os compradores finais de alimentos. Pode
ser presenciado um progresso muito significativo no desenvolvimento e na dis-
seminagdo de novas técnicas de produgio, fazendo com que muitos produtores
brasileiros sejam bastante competitivos dentro do limite de sua propriedade,
mas as commodities perdem competitividade ao longo de sua cadeia agroin-
dustrial (CONAB, 2017).

Entre os gargalos na produgéo de trigo estdo as condigoes desfavoraveis de
solo e do clima para o cultivo, os problemas logisticos, a escassez de silos para
armazenagem, a baixa liquidez de comercializagao da produgéo e as incertezas
climaticas em uma cultura muito fragil, aspectos que acabam prejudicando o
setor, tornando-o pouco eficiente e competitivo (BNDES, 2011).

Apesar da grande extensao de suas terras e de potencial produtivo eleva-
do, além de pesquisas ja existentes para a melhoria genética, o trigo brasileiro
enfrenta problemas basicos que dificultam a sua autossuficiéncia. Estes proble-
mas sdo de produgéo e de distribui¢ao e envolvem uma série de fatores (tanto
de ordem econdmica, quanto de ordem politica) (GARCIA, 2011).

O trigo é uma cultura muito fragil e vulneravel a mudangas climaticas. Va-
riagdes da umidade relativa do ar, precipitagdes proximas ao periodo de colhei-
ta, geada, chuva de granizo, temperaturas maximas e minimas, radia¢ao solar,
excesso ou deficit hidrico do solo sao fatores determinantes para o desenvol-
vimento da cultivar. O trigo tem sua maior produ¢ao na Regiao Sul do Brasil,
onde ha um clima mais apropriado, justamente por contar com temperaturas
mais amenas. Contudo, essa regido sofre com as geadas, que podem compro-
meter as safras (BNDES, 2011).

Outro importante fator limitador a produgao no Brasil diz respeito a fertili-

dade do solo, pois no Brasil ha necessidade de maior consumo de fertilizantes, um
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dos maiores custos da producao do cereal, uma vez que a cultura de trigo exige
grande quantidade de matéria orgénica incorporada ao solo (GARCIA, 2011).

Com custos mais altos, o trigo nacional perde competitividade em relaciao
ao argentino, que possui um solo bem mais fértil e um clima bem mais adequa-
do para o cultivo. A infraestrutura logistica brasileira também é pouco eficiente,
pois a malha de transportes e a capacidade de armazenagem sao insuficientes
para atender as necessidades do setor produtivo (BNDES, 2011).

No Brasil, devido a suas caracteristicas continentais, o escoamento da pro-
dugdo repercute significativamente no preco final das commodities agricolas e
no prego dos alimentos. O transporte é a atividade responsavel pelos fluxos de
insumos, matéria-prima e produtos acabados entre todos os elos da cadeia de
suprimento. A alta complexidade gerencial, a intensa utilizagdo e a gestdao sob
um grande deslocamento fisico de produtos tornam o transporte a maior conta
individual de custos logisticos (BNDES, 2011; MENDES, 2013).

A logistica de transporte tem se tornado cada vez mais importante no con-
texto mundial, completamente integrado e sem fronteiras, resultado da globa-
lizagdo. Entretanto, o transporte rodovidrio no Brasil, que concentra o maior
volume transportado com relagdo a outros modais, possui apenas 10% do seu
total pavimentado, tornando-se insuficiente quando se leva em consideragdo
que 65% de todas as cargas sao movimentadas através dessas vias. Apesar das
deficiéncias, este ¢ 0 modal mais utilizado para o transporte de trigo no Brasil,
respondendo por aproximadamente 90% da movimentagdo do cereal, mesmo
considerado o menos econémico (BNDES, 2011; MENDES, 2013).

Para Bahia et al. (2007), os custos do transporte de mercadoria sdo eleva-
dos devido a concentragdo no modal rodovidrio e a falta de investimentos sufi-
cientes para manter e expandir os sistemas de transportes em niveis adequados
a demanda sempre crescente. Os elevados custos de transporte refletem nega-
tivamente nos pregos recebidos pelos produtores, principalmente para aqueles
localizados em regides distantes dos portos.

Asrodovias brasileiras (a terceira maior malha rodoviaria do mundo) pos-
suem intensa utiliza¢iao e recebem pouca manutengio, sendo este um dos motivos
da malha rodovidria brasileira se encontrar em condigdes precarias de trafego.
As condi¢des de nossas rodovias comprometem a expansdo econémica no Bra-

sil, tornando mais caro e inseguro o transporte de mercadorias para o mercado
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interno, devido ao alto custo de manutengéo, de combustiveis, pedagios e a falta
de segurancga do transporte pela existéncia de roubos de cargas. Os custos sao al-
tos para levar baixa capacidade de carga a grandes distancias (MENDES, 2013).

Alogistica de transportes disponivel para a movimentagao das cargas agri-
colas até os portos exportadores rouba a competividade dos produtos frente aos
mercados internacionais, e o pais fica atrds de seus concorrentes mais proximos,
Estados Unidos e Argentina. Os gargalos logisticos sdo existentes em todas as
etapas de escoamento de produtos no Brasil, desde a armazenagem até o porto
exportador (SOUZA, 2010).

Segundo Salum (2010), o desenvolvimento logistico brasileiro ¢é algo recen-
te, e o pais ainda se encontra em processo de aprendizagem. Os principais en-
traves sao a auséncia de politicas que sincronizem as agdes governamentais e de
iniciativa privada, a precariedade da infraestrutura de armazéns e dos modais de
transportes, a falta de profissionais especializados na area logistica e a burocracia.

Ja o trigo importado tem os portos como principal ponto de entrada, o que
seria a forma mais adequada de transporte. Os principais portos para o setor
sao os de Santos (30%), Rio de Janeiro (17%) e Fortaleza (13%). O transporte de
mercadorias por via maritima tem como vantagens maior capacidade de carga,
menor custo de transporte e maior competitividade. No entanto, o sistema de
gestdo dos portos ainda é muito centralizado e burocratico, o que sobrecarrega
os custos das opera¢des portuarias (BNDES, 2011).

Além disso, em virtude dos problemas decorrentes de falta de investimen-
to em infraestrutura, as restricdes de acesso terrestre (rodoviario e ferroviario)
provocam frequentes congestionamentos nos portos. A competitividade da Ar-
gentina ocorre nao somente pela proximidade, como também pelas condi¢oes
das operagdes portuarias que proporcionam que o frete seja reduzido.

Outro problema que afeta a producio triticola brasileira é a capacidade
de armazenagem. O armazenamento do trigo ¢ um fator de competitividade
para produtores e cooperativas, pois os armazéns permitem a preservagdo da
qualidade do produto, evitando a exposi¢do a umidade e o ataque de insetos,
que podem inviabilizar o uso dos graos. Os armazéns agricolas exercem ativi-
dades de recebimento, movimentagao, guarda, separacdo e expedi¢do, além de
processamentos relativos a secagem, pré-limpeza e ao tratamento fitossanitario
(CONAB, 2017).
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No Brasil, onde o trigo é produzido em sistema de rotagao de culturas, sua
estocagem ¢ feita nas mesmas estruturas utilizadas para outras lavouras, nas
quais estdo ha excedentes ndo comercializados de outras safras. Ha casos em
que a produgido de trigo fica armazenada por até trés safras, disputando espa-
¢o com a soja e o milho. Em outros casos, a falta de espago obriga o produtor a
comercializar a producio rapidamente, em uma situacio de mercado que nem
sempre lhe é vantajosa (BNDES, 2011).

Quanto a forma de armazenagem, a maior concentragio é verificada a granel
nas principais regides produtoras de trigo, cerca de 88% do total, o que represen-
ta um menor custo de armazenagem em comparagao com a armazenagem con-

vencional, que exige maior utilizagdo de mao de obra e material (CONAB, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

O trigo é considerado um alimento de grande importancia para a humani-
dade, sendo matéria-prima utilizada na elaboragéo de diversos produtos. Como
cultura de inverno reduz custos de fertilizantes pela cobertura de solos, movi-
menta a entressafra ocupando a mao de obra e o maquindrio ocioso e gera uma
renda extra ao produtor. No entanto, o que tem chamado a atencio ¢é o fato de
que em nenhum momento da histéria o Brasil foi autossuficiente em trigo, tra-
zendo a dependéncia externa deste cereal como uma marca para o pais.

Cabe ressaltar que, além da facilidade de importac¢ao, o produto proveniente
da Argentina, principal importador de trigo para o Brasil, ¢ muito mais compe-
titivo pelo preco e pela facilidade com que chega ao nosso pais. Com condigoes
climéticas favoraveis e um dos solos mais férteis do mundo, o trigo argentino
é produzido a menores custos e com melhor qualidade, o que inviabiliza ainda
mais o cultivo do trigo nacional, tornando a importagao a melhor estratégia para
atendimento das necessidades internas. Diante disto, neste estudo buscou-se
analisar o motivo da falta de autossuficiéncia que faz com que o Brasil dependa
da importagao e o porqué da opgao pela Argentina.

Pode-se observar que um dos grandes problemas encontrados na produ-
¢do triticola nacional é o desestimulo ao plantio, pois além de condi¢des clima-

ticas desfavoraveis, que interferem tanto na produtividade como na qualidade



do trigo, a falta de incentivo governamental e os altos custos enfrentados pelo
setor fazem com que a produgao brasileira diminua e as importagdes aumentem.

Em suma, este estudo leva a compreensao de que a cadeia de trigo brasileira
enfrenta obstaculos que a tornam pouco competitiva em relagio a outros paises
produtores. Problemas enfrentados desde intempéries climaticas até a logistica
de transportes e armazenagem trazem uma cadeia desestruturada que enfrenta
precos baixos, importagdes constantes e falta de estimulo por parte dos produ-
tores. A crescente participagao argentina na oferta externa do cereal se da prin-
cipalmente pelos seus ganhos de competitividade em comparagdo com o Brasil.

Por esta razdo, o trigo argentino ¢ mais competitivo que o brasileiro, pois,
através da analise das cadeias produtivas, nota-se que, além da Argentina pos-
suir um solo mais fértil e um clima mais favoravel, a rapidez e a facilidade no
transporte do trigo para os paises importadores também sdo fatores que ala-

vancam a competigdo.
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INTRODUCAO

A histéria da humanidade nos mostra que todos os povos, desde a fase
antiga, sempre utilizaram alguma fonte de producao de energia advinda da na-
tureza, como a energia do fogo e a forga das aguas, com a finalidade de impul-
sionar e facilitar suas atividades domésticas ou de producdo. Atualmente, a si-
tuacdo ndo é diferente, como se pode constatar nesta pesquisa. Por outro lado,
0s povos sempre sentiram os efeitos sobre o ambiente natural, especialmente
quando a geragdo de energia produziu impactos negativos que vao além da sua
capacidade de suporte e de recuperac¢io, deixando rastros de destrui¢do para
muitas geragdes ou para sempre, como ¢ o caso da construgao de hidrelétricas
com barramento de agua.

O presente capitulo apresenta uma abordagem a respeito das possiveis im-
plicagdes ambientais, sociais e econdmicas para o desenvolvimento entre Bra-
sil e Argentina, que serdo geradas pela construcao da barragem hidrelétrica de
Panambi e de Garabi, as quais farao barramento do Rio Uruguai junto aos mu-
nicipios brasileiros de Alecrim e de Garruchos respectivamente. As barragens
estdo sendo projetadas para serem construidas no trecho do Rio Uruguai que
banha o Estado do Rio Grande do Sul - Brasil e o territério das Provincias de
Missiones e Corrientes, da Republica Argentina.

A escolha do tema ocorre pelo fato de ser atual, de grande relevancia e de
interesse nao s6 da populacdo local, regional, mas, também, dos paises que in-
tegram o MERCOSUL, uma vez que pode mudar os rumos do desenvolvimen-
to dessas nagoes. Além disso, representa grande desafio, pela complexidade e
importancia que tem para a sociedade e futuras geragdes.

Trata-se de pesquisa bibliografica quanto ao seu objeto e de estudo de caso
quanto ao procedimento, apresentando carater descritivo. A técnica de pesquisa
empregada ¢é a teorica e qualitativa, e 0 método a empregado é o dedutivo. Para
uma melhor compreensao do tema optou-se por realizar o estudo em dois mo-
mentos distintos: a primeira abordagem diz respeito a construcao das hidrelé-
tricas e seus efeitos ao meio ambiente; no segundo momento, o estudo aborda
o caso das hidrelétricas de Panambi e Garabi e a sua promessa do desenvolvi-

mento, que é anunciada pelas concessionarias ligadas aos empreendimentos.
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A CONSTRUCAO DAS HIDRELETRICAS E SEUS EFEITOS AO
MEIO AMBIENTE

O Direito Ambiental, assim como outras areas do conhecimento, busca
decidir no sentido de proteger o meio ambiente, os valores sociais, culturais,
ambientais e econdmicos de uma sociedade, propiciando nao s6 um ambiente
ecologicamente equilibrado para o seu desenvolvimento, como também encon-
trar formas de tuteld-lo para que as atuais e futuras geragdes de vida existentes
no planeta sejam devidamente protegidas.

Para o meio ambiente sdo atribuidas as seguintes classificagdes: a) ambien-
te natural como sendo todas as formas de vida e paisagens que a natureza criou;
b) ambiente artificial ou urbano como sendo aquele ambiente construido, ou
seja, o espago urbano, nele incluido os bens naturais; c) ambiente de trabalho
como sendo o espago interno e sua abrangéncia externa onde se desenvolvem
todas as atividades laborais; d) ambiente cultural como sendo os espagos que
representam todas as formas de manifestacdes culturais de uma comunidade
ou sociedade, nele incluido os bens culturais (FIORILLO, 2014), assunto regu-
lamentado pelos artigos 7°, 182, 200 inciso VIII, 225, 215, 216 da Constituicdo
Brasileira de 1988. Entéo, os impactos, especialmente os socioambientais, cul-
turais e econdmicos provocados pela construciao das hidrelétricas de Panambi
e Garabi, atingirdo de uma ou outra forma estes quatro ambientes: o ambiente
natural formado pelos bens que a natureza criou sera afetado diretamente ou
indiretamente; os ambientes urbanos constituidos pelas cidades, sede de distri-
tos ou povoados sofrerdo impactos diretamente pelo barramento; o ambiente de
trabalho, como as propriedades rurais e atividades urbanas, vao paralisar suas
atividades pelos alagamentos; e, por ultimo, os ambientes culturais, como os si-
tios arqueoldgicos, as comunidades indigenas e de outras culturas.

Doravante no texto, a expressao meio ambiente significa o ambiente natu-
ral, artificial ou urbano, cultural e do trabalho, ambientes que serdo considera-
dos pela pesquisa no tocante a abordagem sobre os impactos que eles sofrerao
com os barramentos a serem construidos no Rio Uruguai.

Os danos sociais constituem-se em prejuizos nao indenizaveis aos atingidos
pelas barragens, para os quais nao existe lei que determine quem sao os atingi-

dos e quais sao os seus direitos. Quanto ao dano econdmico, os atingidos direta

12



e indiretamente sdo forcados, muitas vezes, a laborar em atividade econdmica
diversa a desenvolvida antes da inundagdo da barragem, o que, raramente, lhes
garante o mesmo rendimento economico, causando-lhes dificuldades financei-
ras e até perda do patrimonio financeiro e cultural da familia.

No tocante ao fator ambiental, ha o desaparecimento da biodiversidade,
pois cada rio tem caracteristicas Uinicas, espécies de fauna e flora tipicas, vazdes
e ciclos particulares. As areas alagadas, normalmente, sdo constituidas de ter-
ras férteis e refugios de fauna silvestre, justamente, por se localizarem em ma-
tas nas margens dos rios.

Essas dreas abrigam espécies de fauna e flora que podem nao ser encontra-
das em outros locais, causando o desaparecimento do seu habitat e, consequen-
temente, das espécies atingidas. As grandes hidrelétricas, além disso, inundam
paisagens belissimas, com potencial para o desenvolvimento de diversas ativi-
dades econdmicas, culturais e turisticas, que sdo extintas para sempre.

Pela dificuldade da relagdo do ser humano com a natureza, gerou-se a ne-
cessidade de se estabelecer regras para disciplinar a maneira como a espécie
humana deve interagir com seu habitat natural (KIST, 2012). Dentre as regras
destacam-se as normas de Direito Ambiental, cujo propodsito é estabelecer os
limites dessa relagao, a fim de que o ambiente suporte as intervengdes humanas
realizadas pelas sucessivas geragoes.

Tornou-se necessario preservar o direito de todos para que o meio ambien-
te se mantenha equilibrado, no uso correto de seus recursos por parte dos ha-
bitantes do planeta (MAGALHAES, 1995), a fim de que o direito de viver num
ambiente sadio e equilibrado, como preceitua o artigo 225 caput da Constitui-
gao de 1988, seja garantido para as atuais e futuras geragoes.

E possivel observar que, apds a Revolugao Industrial, houve avango em di-
versos setores de producdo econdmica da sociedade, os quais necessitavam de
uma geragdo de energia cada vez maior para prover as demandas (SEGURA,
2001). No entanto, a economia desenvolveu-se em todo o planeta a custas da
devastacdo do meio ambiente, fator que provocou e vem provocando impactos

ambientais que estdo acima da capacidade de suporte dos ambientes. Nesse caso,

3 “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a Coletividade o dever de defende-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).
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a construgdo de hidrelétricas que produzem barramento de agua é um exem-
plo a ser destacado.

A preocupagao notoéria com o meio ambiente e com a qualidade de vida
no planeta encaminhou ao surgimento de um novo padrio da sociedade, a
sustentabilidade, propagando a ideia de que o crescimento e o desenvolvimen-
to econdmico devem atender as necessidades da presente geragao e das proxi-
mas geragdes (EHLERS, 1999). A geragao da energia que a sociedade utiliza
nas suas demandas produtivas e residenciais deve, portanto, ser produzida de
forma sustentavel, sem a provocagio de impactos sociais, econdmicos, cultu-
rais e ambientais.

No entender de Reis (2003), para a viabilizacdo dessa proposta de desen-
volvimento e para assegurar a qualidade de vida da populagdo e do desenvol-
vimento econdmico, a geragao de energia é fator primordial, sendo o seu con-
sumo um dos principais mecanismos para o progresso de todos os setores pro-
dutivos. Nem por isso a proposta de desenvolvimento deve ser produzida com
impactos ao meio ambiente.

Nesse sentido, as barragens — estruturas construidas para barrar ou con-
finar o fluxo da dgua de corregos, rios os canais, controlando o fluxo da dgua
— surgiram como opg¢ao para promover a produ¢ao de energia e proporcionar
o desenvolvimento econdmico (BENINCA, 2011). Sendo assim, a proposta do
desenvolvimento sustentavel estabelece que a construcdo das hidrelétricas com
barramento de d4gua deve ser repensada pelo setor econdmico, pois seus impac-
tos atingirdo a sociedade como um todo, trazendo iniimeros prejuizos, a exem-
plo da remogao das familias atingidas para outras regides ou até mesmo o afas-
tamento da sua propriedade, agora inundada pelas aguas.

E necessdrio considerar o entendimento de Bening4 (2011) a respeito do
assunto: a geracao de energia com o cuidado necessario a preservacao do meio
ambiente é um fato a ser levado em consideragao, quando governos e iniciativa
privada decidem construir hidrelétricas que necessitam de barramento da dgua
corrente. Atualmente, é uma questao complexa e compreende grandes desafios,
muitas vezes, com dificuldades consideraveis para se promover a conciliagao en-
tre as necessidades de energia e desenvolvimento econdmico, com os conflitos e
interesses sociais de uma comunidade local e/ou regional e, ainda, com o 6nus

da responsabilidade ambiental desses empreendimentos.
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A partir das questdes apresentadas, torna-se imperioso um estudo mais
detalhado a respeito da constru¢ao de barragens que necessitam de barramento
da agua, pois tais empreendimentos hidrelétricos causam implicagdes ambien-
tais, sociais, culturais e econdmicas que, de alguma forma, refletem direta ou
indiretamente na populagdo e nas geragoes futuras (ROSA; SIGAUS; MIELNIK,
1988). Importa salientar que tais implicagdes a0 ambiente natural, urbano, do
trabalho e cultural devem ser mensuradas e levadas em considera¢do, mesmo
antes da elaboragao e execugao dos projetos hidrelétricos.

No estudo de inventario do Rio Uruguai no trecho compartilhado entre
Brasil e Argentina, desenvolvido e publicado em novembro de 2010 pelas Cen-
trais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) e Empreendimentos Binacionales S.A.
(EBISA), se aponta que a construcao dos barramentos vai provocar impactos
significativos ao ambiente natural, urbano e cultural pela construgao das duas
hidrelétricas. Segundo o inventario (2010, p. 3), os impactos atingirdo tanto o
ambito da regido dos lagos, quanto todo o “Bioma Pampa ao sul, associado as
sub-bacias dos Rios Ibicui (Brasil) e Aguapei (Argentina) e o Biloma Mata Atlan-
tica, dominante na regido norte, ligado a sub-bacia do rio Ijui”. Observe que as
duas hidrelétricas sdo potenciais ativos de uma série de impactos econémicos
para a atividade rural e urbana dos municipios brasileiros e argentinos a serem
inundados, fator que estabelece a necessidade de planificar os lucros e prejuizos
que os barramentos trardo as comunidades atingidas.

O aproveitamento Garabi - 89 m “[...] estd localizado na area de transiciao
entre a formagao biogeografica dos campos e dos remanescentes dos bosques
mistos, na margem brasileira. Na margem argentina predominam os campos pa-
ranaenses. Da vegetagao nativa serdo afetadas perto de 44 mil hectares da cober-
tura permanente [...]” (2010, p. 8). Trata-se de uma area consideravel de vegeta-
¢do permanente a ser atingida. Certamente afetara os biomas brasileiros e argen-
tinos, trazendo consequéncias inevitaveis para a vida da flora e da fauna nativa,
sem contar com os reflexos para o clima e o bem-estar da populag¢ao em geral.

O relatorio desse aproveitamento aponta que essa represa vai inundar
as unidades de conserva¢ao em torno de 4,4% do Parque da Ruta Costera do
Rio Uruguai e 82% da Reserva Privada Santa Rosa, areas localizadas na Ar-
gentina. Quanto as dreas de Interesse Ecologico Relevantes que serdo afeta-

das, se somam 30 mil hectares, bem como as Areas de Importancia para a la
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Conservacion de las Aves em C. Martires (AICAS) Barra S. Maria, Azara e
Barra Concepcion. Do lado brasileiro, trechos do Rio Uruguai e do Rio Jjui
serdo afetados, onde existe a formagdo de um corredor ecolégico, que chega
até o Rio do Turvo (2010, p. 10). Nesse caso, pode-se constatar que existirdo
reflexos diretamente provocados aos sitios arqueoldgicos a serem inundados.
O relatério preliminar demonstra os possiveis impactos aos ambientes cul-
turais situados no ambito dos barramentos, que desaparecerao para sempre,
destruindo a historia destes povos ancestrais.

Por outro lado, a construc¢do de Garabi implicara em impactos diretos
de areas rurais e urbanas de Garruchos, na Argentina, e Garruchos, no Brasil,
bem como os nucleos de Azara, San Javier, Itacuruapé e Porto Xavier. Foi es-
timado que cerca de 2.100 pessoas destas areas urbanas serdo afetadas e cerca
de 3.800 pessoas do meio rural, bem como vias principais e secundarias de
acesso serdo interditadas. Em relagdo aos sitios arqueoldgicos existentes nesta
area, 11 deles serao afetados diretamente, como um que pertence a categoria
Cazador Recoletor Pleistocénico e dez que pertencem a categoria Horticultor
Guarani (2010, p. 10).

O relatério demonstra os impactos a serem provocados pelo barramento
de Garabi, os quais sdo de uma esfera que atinge o meio urbano e o meio rural,
com uma afetacio direta, sem contar com as indiretas, no 4mbito das atividades
economicas, culturais, sociais e ambientais nas cidades brasileiras e argentinas,
provocando a perda de populagao, tanto da cidade, quanto do meio rural. Isso
porque, provavelmente, nem todas as familias poderdo permanecer nos muni-
cipios atingidos, devendo deslocar-se para outras regides. A estimativa antes
mencionada é de uma perda de aproximadamente 2.100 pessoas das areas ur-
banas e 3.800 do meio rural, que deixardo de produzir renda aos seus munici-
pios, se todas forem obrigadas a migrar para outras regides, sem contar com a
redugdo do orgamento municipal das verbas estaduais e federais, asseguradas
por direitos constitucionais.

Quanto ao aproveitamento Panambi — 130 m, o relatdrio aponta que a
construcao desta hidrelétrica afetard em torno de 19 mil hectares de vegetagdo
nativa. “No caso das Unidades de Conservagéo, o impacto sobre o Parque Esta-
dual do Turvo (Brasil) serd de aproximadamente 60 hectares, e sobre a Reserva

da Biosfera Yaboti (Argentina) sera de 34 hectares”. O relatdrio ainda informa
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que outros impactos de natureza permanente que afetam os ambientes l6ticos
e lénticos carecem de estudos posteriores para identificar as reais interferéncias
no ambiente natural, urbano e cultural da regido afetada (2010, p. 10).

Este aproveitamento afetard diretamente as cidades Alba Posse (Argenti-
na) e Porto Maua (Brasil). O relatdrio estima que cerca de 1.300 pessoas da area
urbana e cerca 5.400 pessoas do meio rural serdo afetadas diretamente com a
formagao do lago. Os impactos indiretos afetardo seis das nove comunidades in-
digenas da Argentina, pois elas se localizam a menos de 15 km do rio Uruguai.
No Brasil, como todas as comunidades se localizam a mais de 15 km da mar-
gem, sofrerao impactos indiretos. Em relagdo ao patrimonio arqueolégico, 06
sitios pertencentes a categoria Cazador Recolector Holocérnico e 15 sitios per-
tencentes a categoria de Horticultor Guarani serdo afetados diretamente com a
construgdo do barramento (2010, p. 10 e 11).

Quanto a construgdo da hidrelétrica de Panambi, os impactos afetardo
drasticamente os ambientes naturais, urbanos, culturais e econdmicos, afetan-
do diretamente uma area de 19.000 hectares de mata nativa, que em momento
nenhum sera recuperada e restaurada pela concessionaria, pois a obrigatorie-
dade estabelecida pela legislacao brasileira a respeito do assunto é de uma mar-
gem de até 100 m de faixa marginal ao lago. Sem contar com as 6.700 pessoas,
aproximadamente, residentes nos espagos urbanos e rurais, que serao afetadas
de forma direta, tendo que deslocar-se para outros lugares.

Portanto, a construcio das hidrelétricas de Garabi e de Panambi no Rio
Uruguai, trecho entre Rio Grande do Sul (Brasil) e as Provincias de Missiones
e Corrientes (Argentina), se constituem em dois grandes empreendimentos
que vao barrar este rio e promover implicagées ambientais, sociais, economi-
cas e culturais, ndo somente aos proprietarios atingidos diretamente com a
construcdo dos lagos, mas todos os outros segmentos que, de forma indireta,
vao sofrer tais reflexos. No entanto, as concessionarias dos empreendimentos
anunciam a populagdo em geral e aos municipios a serem atingidos que vai
promover o desenvolvimento econdmico da regido, assunto a ser tratado na

sequéncia do trabalho.



HIDRELETRICAS DE PANAMBI E GARABI E A PROMESSA
DO DESENVOLVIMENTO

Considerando que ambas as barragens — Garabi e Panambi - atingirao mais
de um estado nacional (Brasil e Argentina), verifica-se que existe uma implica-
¢do de Direito Internacional. Além disso, em se tratando de questoes ambien-
tais, os efeitos, sejam positivos ou negativos, atingem espacos além das frontei-
ras. Sendo assim, a questao tem implicac¢do direta das premissas previstas no
Tratado de Assungio, assinado em 1991 entre os paises integrantes do Bloco do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

No Preambulo de tal documento, afirmou-se que “[...] a ampliagdo das atuais
dimensoées de seus mercados nacionais, através da integra¢do constitui condi¢ao
fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com
justica social” (MERCOSUL, 1991). Diante do disposto, verifica-se a preocu-
pacdo dos chefes de Estado ao celebrarem o Tratado de Assungdo. Segundo o
documento, se constitui em obrigatoriedade os paises que compdem este Bloco
Comercial, levar em consideragao o principio da justica social por ocasido do
planejamento e da execugdo das politicas de desenvolvimento regional, ou seja,
seus resultados devem ser socializados.

Para Guadilla (2003), o MERCOSUL se traduz numa plataforma de inser-
¢do competitiva da economia mundial que, simultaneamente, se globaliza e se
regionaliza em blocos (LAFER, 1993). Todavia, mesmo com o teor econdmi-
co e instrumental, tal tratado deu énfase aos aspectos culturais e educacionais
para a regido, com a finalidade de se atingir um desenvolvimento com equida-
de internacional. Por isso, seu contetido deve ser observado, considerando-se
que é uma manifestagdo de vontades entre as nagdes que serdo atingidas pelas
mencionadas barragens. Ele trata de questdes pontuais, como o meio ambien-
te, a economia, a manutencéio das culturas e o desenvolvimento com equidade,
fatores diretamente relacionados com a constru¢ao desses empreendimentos.

Por sua vez, a Constitui¢do da Na¢do Argentina prevé, no artigo 41, que
“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tie-

nen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la
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obligacién de recomponer, segtin lo establezca la ley” (ARGENTINA, 1994).
E, ainda, que as autoridades deverdo assegurar tal direito, resguardando o uso
racional dos recursos naturais, a preservacao do patrimonio natural e cultural,
sendo de competéncia federal as determinagdes de normas para atingir tais fi-
nalidades, com competéncia residual das provincias.

Em relagdo ao Brasil, a Constituigdo Federal de 1988, no caput do artigo
225, estabelece que o meio ambiente é um direito fundamental e patrimonio de
todos (MARCHESAN; STEIGIEDER; CAPELLI, 2004). Esse dispositivo legal
define e especifica os responsaveis pela sua defesa e preservacdo. Nesse sentido,
propaga que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, para as
presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Tanto a atual Constituigdo argentina, quanto a brasileira mencionam a pre-
servagdo ambiental como direito de todos e obrigatoriedade do Poder Publico
e da sociedade preserva-lo, a fim de que as atuais e as futuras geragdes possam
usufruir dos ambientes equilibrados, como fator de qualidade de vida. Fator
que impde ao Poder Publico brasileiro e argentino somente licenciar as obras e
atividades que levam em consideragdo as normas de Direito Ambiental e Inter-
nacional, bem como as empresas concessiondrias das duas hidrelétricas a res-
ponsabilidade de preservar o equilibrio dos ambientes.

Isso quer dizer que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibra-
do esta elevado a condi¢do de uso comum do povo, segundo Machado (2003),
e essencial a sadia qualidade de vida, e, no entender de Wolkmer (2003), como
um direito humano de terceira geragao.

Segundo Dallari (2004), é possivel constatar que os direitos humanos no
Brasil, incluindo o direito ao meio ambiente, ainda ndo recebem o devido trata-
mento e o respeito do Estado e da sociedade, mesmo que previstos na legislagdo
constitucional e infraconstitucional, para que a dignidade humana seja respeitada.

Os relatorios a respeito da construgdo das duas barragens em estudo de-
monstram que o direito ao meio ambiente equilibrado previsto na Constitui¢do
argentina e brasileira ainda nao fez parte do estudo de viabilidades da construcao
das duas hidrelétricas, tampouco a necessidade do equilibrio ambiental, como

fator de qualidade de vida a todos.
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De acordo com Machado (2013), sendo direito e obrigagdo de todos zelar
pela preservagao ambiental, hd o descumprimento das premissas constitucio-
nais sempre que uma atividade, tanto do Poder Publico, quanto da coletivida-
de, degrada e/ou causa desequilibrios ao ambiente. Por isso, é possivel, nos li-
mites legais, exigir do Poder Publico de ambas as nagdes, no exercicio das suas
competéncias, a protecao do meio ambiente. Também pode ser exigida a par-
ticipagdo direta da sociedade na protecdo deste patrimonio de interesse publi-
co, defendendo o Rio Uruguai como um bem natural essencial as coletividades
brasileiras e argentinas, por exemplo.

O Direito Ambiental é fundamentado por principios que proporcionam
autonomia e dindmica ao sistema normativo. Destacam-se os principios ao
ambiente como um direito fundamental, da prevencéo, da precaucio, da fun-
¢do ambiental da propriedade, do poluidor pagador, da informagao, da solida-
riedade intergeracional, da cooperagdo internacional (BELLO FILHO, 2006).
Diante disso, os principios do Direito Ambiental tém a finalidade de orientar a
producio da norma constitucional e infraconstitucional que proteja e preserve
o equilibrio ambiental, para qualidade de vida das presentes e futuras geragdes.

Assim, na perspectiva do crescimento econdmico, emerge a proposta da
construcao das duas barragens hidrelétricas, denominadas Panambi e Garabi,
situadas no Rio Uruguai divisa do Rio Grande do Sul - Brasil com a Argenti-
na. Sdo as alegagoes apresentadas pelas duas concessionarias interessadas nos
empreendimentos binacionais, cuja promessa é de produ¢ao de energia e retor-
no de parte dos lucros aos municipios que serao atingidos pelos barramentos.

Para a construgdo do complexo hidrelétrico de Panambi e Garabi havera
uma conexao entre Brasil e Argentina por conta das interligagdes instaladas na
regido para gerar eletricidade, promovendo um intercambio entre os dois paises
pelo compartilhamento dos recursos hidricos (RODRIGUES, 2012).

Neto (2013) menciona que esse intercambio esta regulado no Decreto n°.
88.441, de 29.06.1983, que promulgou o Tratado para o Aproveitamento dos Re-
cursos Hidricos Compartilhados dos Trechos Limitrofes do Rio Uruguai e de
seu Afluente o Rio Pepiri-Guagu, entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Argentina.

Na mesma linha de pensamento, Silva (2002) entende que a construcéio de

grandes barragens e usinas hidrelétricas consolida a tendéncia de que os Estados
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ribeirinhos tém a obrigagao de notificar, antecipadamente, aqueles que possam
ser afetados por projetos ou obra capazes de provocar um dano significativo ao
meio ambiente, alcancando-lhes todos os dados técnicos disponiveis.

A barragem de Panambi situa-se no rio Uruguai, no Km 1.016, cerca de 10
km a montante das cidades de Panambi (Argentina) e Porto Vera Cruz (Brasil).
Esse barramento implicara recoloca¢io das areas urbanas das cidades de Alba
Posse (Argentina) e Porto Maud (Brasil) (ELETROBRAS, 2010).

Segundo estudos do MAB (2012), os municipios que serdo atingidos em
territorio brasileiro sdo Alecrim (local de construgido do muro), Doutor Mau-
ricio Cardoso, Novo Machado, Porto Mau4, Santo Cristo, Tucunduva, Crissiu-
mal, Derrubadas, Esperanga do Sul e Tiradentes do Sul. O total da populagiao
afetada serd de 6.700 pessoas, sendo que 1.300 pessoas residem nas cidades e
5.400 nas areas rurais.

A outra barragem a ser construida sera a de Garabi, no km 863, cerca de
06 km da cidade de Garruchos (Argentina e Brasil) e 08 km da colonia Garabi
(Argentina). O acesso ¢ realizado nas duas margens por estradas secundarias
nao pavimentadas. Esse barramento implicara a realocagao das duas cidades de
Garruchos, tanto a argentina como a brasileira (ELETROBRAS, 2010).

Os municipios argentinos a serem atingidos pela constru¢ao das barragens
serdo: Garruchos e Veinticinco de Mayo, na Provincia de Corrientes; Alba Posse,
Apostoles, Azara, Con. de la Sierra, Campo Ramoén, Colonia Aurora, El Sober-
bio, E Ameghino, Itacaruaré, Mojon Grande, Panambi, San Javier, Santa Maria
e Tres Capones, na Provincia de Missiones (ELETROBRAS, 2010).

Por sua vez, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do De-
creto n°. 50.017, de 09.01.2013, instituiu o grupo de trabalho Garabi-Panambi
com a finalidade de elaborar o Plano de Desenvolvimento para a Regiao No-
roeste e Missoes do Estado do Rio Grande do Sul, e criou o Férum Temporario
Garabi-Panambi (RIO GRANDE DO SUL, 2013). Tal grupo de trabalho, até o
presente momento, nao atingiu seus objetivos, visto que nao teve efetividade em
relagao as atividades a serem realizadas em prol dos atingidos pelos empreen-
dimentos hidrelétricos.

Do ponto de vista socioecondmico, as principais atividades identificadas na
regido sdo: criagao de gado bovino e ovino, cultivo de arroz em ambas as mar-

gens; soja, trigo, milho e erva-mate, na margem brasileira; e a silvicultura, na
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margem argentina. As cidades que tém relagdo com as atividades primarias sdo
as que prestam servigos a atividade agropecuaria. A industria é, predominante-
mente, tradicional, destacando-se a de produtos alimenticios e de bebidas, e de
pequeno e médio porte (ELETROBRAS, 2010).

Como os municipios a serem atingidos pelos barramentos tem sua base eco-
ndmica centrada, especialmente, na agricultura, pecudria, erva-mate, silvicultura
e prestagdo de servigos ligados a essas atividades, terdo suas economias drasti-
camente afetadas por decorréncia da constru¢ao dos dois barramentos hidrelé-
tricos, pois, ja ao final do primeiro ano do alagamento, os produtores nao terao
mais suas rendas oriundas da produgdo da propriedade rural e urbana. Serdo
muitas pessoas expostas a vulnerabilidade, por decorréncia dos lucros cessan-
tes das suas atividades e a defasagem das suas indenizagdes, quando receberem.

Nesse sentido, Oliveira (2007) alerta que é necessario atentar para os pon-
tos negativos da construcao de tais barragens, dos quais se destacam as comu-
nidades que serdo atingidas. Na maioria dos casos, a terra representa um patri-
monio da familia e da comunidade, com regras de uso e compartilhamento dos
recursos, diferentemente da visao do setor elétrico que, a partir da perspectiva
do mercado, observa o territério como propriedade e, como tal, passivel de va-
loragdo monetaria.

Em relagio aos estudos do projeto, a prépria ELETROBRAS (2010) reco-
nhece que a populagao, passivel de ser atingida pelas barragens, desconhece os
detalhes e sente-se insegura sobre os empreendimentos. E se posiciona contra-
ria a implantacao das hidrelétricas, tendo em vista que a inundagado das areas
podera acarretar a perda do potencial produtivo e territorial, a diminui¢do da
riqueza ictiofaunistica, pesqueira e turistica, o comprometimento do uso da
agua, a diminui¢do da diversidade de peixes, a desarticulagdo das relagoes so-
ciais, a perda da area, legalmente, protegida, a inundagédo de terras agricultaveis.

Ela mesma admite que, pelo fato de cerca de oito mil pessoas do meio rural
e quatro mil pessoas do meio urbano serem atingidas, além das modificagoes
na corrente da velocidade da dgua, interferéncias nas comunidades aquaticas,
dentre outras, ¢ imprescindivel a busca pela minoragao desses efeitos negativos,
com fins de assegurar a protecdo social e ambiental da regido, mas ndo é isso que

o estudo do inventédrio de 2010 apresentou.
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No ano de 2010, o estudo do inventario do trecho binacional do Rio Uruguai
apontou que, para erguer a Hidrelétrica de Panambi na localidade de Alecrim,
60 hectares do Parque Estadual do Turvo, localizado no municipio de Derru-
badas-RS, seriam afogadas definitivamente. Por conta disso, o entao diretor do
Parque do Turvo encaminhou dentncia ao Ministério Publico Federal (MPF)
de Santa Rosa, que abriu uma Acio Civil Puablica, distribuida sob n° 5000135-
45.2015.404.7115/RS, pedindo a suspensio de todos os trabalhos do projeto, que
teve liminar aceita pela Justica Federal de Santa Rosa (ECOAGENCIA, 2015).

Ap6s a liminar, a Procuradora Federal do caso, que promoveu a acdo em
conjunto com a Promotoria Estadual do Meio Ambiente, entendeu que havia
necessidade de ouvir a populagdo e convocou audiéncia publica, realizada no
dia 03 de fevereiro de 2015, na cidade de Porto Maua (RS), na presenca de pre-
feitos, liderangas comunitarias, sindicalistas, especialistas no tema, pesquisado-
res, professores universitarios e moradores da regido sobre uma lista sem fim
de irregularidades, descaso, desinformagao, ma-fé por parte das empresas esta-
tais de energia e do consércio de empresas privadas que fazem o estudo de im-
pacto ambiental (EIA-RIMA). Os representantes da Eletrobras e do consorcio,
embora convidados, nio compareceram na audiéncia (ECOAGENCIA, 2015).

A liminar concedida pela Justica Federal em Santa Rosa (RS) foi manti-
da em decisao da 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao (TRF4)
apos o ingresso de recurso do IBAMA e da ELETROBRAS em face da decisdo
de primeira instancia que determinava suspender o trabalho de licenciamento
da barragem, reafirmando a proibi¢do da expedigdo de licenc¢a prévia e a sus-
pensédo do processo de licenciamento ambiental para a Usina Hidrelétrica Bi-
nacional Panambi (MP, 2015).

Essa A¢ao Civel Publica Ambiental ajuizada pelo Ministério Publico é resul-
tado do clamor das entidades representativas das comunidades a serem atingidas,
com a intengao de buscar a protegdo do ambiente natural — Rio Uruguai, corrente
de dgua que serd afetada diretamente pela constru¢ao do barramento binacio-
nal de Panambi, cujo pedido fora aceito em carater preliminar pelo Judiciario.

Em razdo dessa determinagdo, a ELETROBRAS (2015) decidiu suspender
também, temporariamente, os estudos de viabilidade técnica e ambiental do
Aproveitamento Hidrelétrico Garabi, enquanto se aguarda o encaminhamen-

to do processo judicial relacionado ao aproveitamento hidrelétrico Panambi. A
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empresa considera mais adequado aguardar os desdobramentos juridicos para
que, assim, os dois empreendimentos sigam cronogramas paralelos.

Atualmente, o Rio Uruguai ja possui um total de oito grandes barra-
mentos, além de outros menores, todos situados no trecho entre Rio Grande
do Sul e Santa Catarina. As obras ja alteraram o ambiente do rio e produzi-
ram modificagdes e alteragdes no regime hidrico de toda a bacia hidrografi-
ca do Alto Uruguai. Diversas sdo as agdes promovidas pela comunidade que
foram atingidas de alguma maneira pela constru¢ao de tais empreendimen-
tos hidrelétricos.

Além de manifestagdes, o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
juntamente com a Igreja Luterana no Brasil e a Igreja Catdlica representada
pela Diocese de Santo Angelo-RS e outras organizacdes sociais, organizam
diversos encontros formativos com as populagdes ribeirinhas, além de me-
diar negociagdes entre as empresas e as familias ameagadas e pressionar os
governos a cumprir o que esta determinado na Politica Estadual de Direitos
das Populagdes atingidas.

Em relagdo ao faturamento econémico que a barragem de Panambi pro-
porcionara aos municipios atingidos pelo barramento é considerado de baixa
intensidade. Segundo o ESIN - (INV.URG-GE.00-IT.4001-(P) (2009): “Para o
conjunto da bacia esse impacto positivo e de carater permanente pode ser consi-
derado como baixa intensidade, pois, 0 montante das compensagdes financeiras
que sera creditado para os municipios brasileiros corresponde a 4,48% do orga-
mento municipal. As provincias argentinas diretamente afetadas, corresponde
um incremento de 0,62%, em relacio a situacio atual”.

Portanto, com uma compensagao econémica de apenas 4,48% do orcamen-
to dos municipios brasileiros e de 0,62% do orgamento das provincias argenti-
nas afetadas, os poderes publicos federais, estaduais e municipais do Brasil e da
Argentina, as organizagdes em geral, as universidades e outras institui¢des de
ensino superior da regido afetada e a popula¢ao em geral, precisam ser infor-
madas sobre o que significa esse volume de compensagao financeira em relacao
a perda da produgio do setor primario, secundario, terciario e da prestagdo de
servi¢os, bem como os impactos sociais, ambientais e culturais que as comuni-

dades sofrerao.



CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o exposto, verificou-se que a geragao de energia ¢ essen-
cial para assegurar a qualidade de vida da populagio e o desenvolvimento eco-
ndmico, social, cultural e ambiental, sendo o consumo de energia um dos ele-
mentares mecanismos para o progresso de todos os setores da produgao. Porém,
no que diz respeito a construgao de hidrelétricas de grande porte, é necessaria
prudéncia, visto que os projetos de implanta¢do de barragens causam, além de
alguns poucos beneficios, muitos impactos negativos a populagio atingida, que
nao tem resguardados, devidamente, os seus direitos a propriedade, pois ndo ha
critérios precisos prefixados a respeito das desapropriagdes.

Isso faz com que alguns atingidos sejam indenizados e outros nao, de for-
ma a atender muito mais os interesses economicos e politicos das grandes cor-
poragdes empresariais binacionais envolvidas nos empreendimentos, tendo que
assumir um valor indenizatério muito aquém daquilo que determina a Cons-
tituicao de 1988 e a legislagdo infraconstitucional. Nesse caso, os governos bra-
sileiro e argentino, ao desapropriarem as propriedades que serdo atingidas, ndo
incluem nos calculos os lucros cessantes que o individuo ndao mais terd de ora
em diante, pois a renda advinda da sua producéo rural, comercial, industrial ou
prestadora de servigos sofrera extingao subita.

Diante dos constantes impactos ambientais, sociais, econdmicos e cultu-
rais causados pelas mais diversas agdes, entre elas a geracao de energia, com a
utilizagdo de grandes barramentos de dgua, no caso especifico as de Panambi
e Garabi, ha de se ter muito cuidado. Os estudos realizados até o presente mo-
mento apontam muitos fatores negativos mencionados pela sociedade e pela
prépria ELETROBRAS, e nio apenas a possibilidade da geragdo de renda com
o funcionamento das hidrelétricas nesta regido.

De acordo com os estudos apresentados pela pesquisa, os impactos am-
bientais a serem provocados pela constru¢do das duas hidrelétricas sdo alta-
mente negativos ao meio ambiente. Eles atingirao de forma direta e indireta os
ambientes naturais, urbanos, culturais e do trabalho, que estdo localizados no
ambito da bacia hidrografica do Rio Uruguai.

Quanto aos impactos nos ambientes naturais a serem provocados pela

constru¢ao da hidrelétrica de Panambi, serd afetada a regido dos lagos, o Bioma
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Pampa Sul, a sub-bacia do Rio Ibicui, o Bioma da Mata Atlantica que liga a sub-
-bacia do Rio Jjui no Brasil e o Rio Aguapei na Argentina.

Com a construgdo da hidrelétrica de Garabi, os impactos nos ambientes
naturais dizem respeito a derrubada de 44 mil hectares de vegetagdo nativa. Na
Argentina, serd inundado o Parque da Ruta Costera do Rio Uruguai e 28% da
Reserva Privada de Santa Rosa. Serdo inundados 30.000 hectares de areas de
interesse ecoldgico pelo barramento, como a areas de importancia para la con-
servacion de las aves (AICAS), em C. Martires, Barra de Santa Maria, Azara e
Barra Concepcion. No Brasil, serdo afetados, especialmente, os trechos do Rio
Uruguai, ljui e Turvo. Com a constru¢io da barragem de Panambi serdo inun-
dados 19.000 hectares de vegetagdo nativa, 60 hectares na Unidade de Conser-
vagdo do Parque Estadual do Turvo e 34 hectares da Reserva da Biosfera de Ya-
boti na Argentina.

No tocante aos impactos sociais, a hidrelétrica de Panambi atingira os mu-
nicipios brasileiros de Alecrim (local de constru¢iao do muro), Doutor Mauri-
cio Cardoso, Novo Machado, Porto Maud, Santo Cristo, Tucunduva, Crissiumal,
Derrubadas, Esperanca do Sul e Tiradentes do Sul. Do lado argentino, com a
construcdo da hidrelétrica de Panambi e Garabi, serao afetados os municipios
de Garruchos e Veinticinco de Mayo, na Provincia de Corrientes, e Alba Posse,
Apdstoles, Azara, C. de la Sierra, Campo Ramon, Colonia Aurora, El Soberbio,
E Ameghino, Itacaruaré, Mojon Grande, Panambi, San Javier, Santa Maria e Tres
Capones, na Provincia de Missiones.

Com a construgao de Panambi, 1.300 pessoas residentes no meio urbano e
5.400 pessoas residentes no meio rural, serdo atingidas com o alagamento. Com
a barragem de Garabi, 2.100 pessoas residentes no meio urbano e 3.800 no meio
rural terao suas propriedades inundadas pelas aguas.

Por sua vez, o ambiente cultural da regidao dos barramentos sofrera impac-
tos importantes com a construgao das hidrelétricas. Panambi inundara seis si-
tios arqueoldgicos pertencentes a categoria Cazador Recolector Holocérnico e
mais 15 sitios da categoria Horticultor Guarani. Com Garabi, serdo inundados
11 sitios arqueoldgicos pertencentes a categoria Cazador Recoletor Pleistocéni-
co e mais 10 sitios integrantes da categoria Horticultor Guarani. Além da per-
da destes sitios, que representam a histéria dos povos indigenas, havera perdas

importantes da histéria das familias de outras descendéncias que residem no
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local dos futuros lagos. Elas terao sua historia de vida, suas culturas, suas tra-
di¢des e amizades destruidas pelos alagamentos, que jamais serdo recuperados
em outros assentamentos.

Quanto ao aspecto econémico, os municipios brasileiros e argentinos te-
rao perdas irreparaveis, como foi demonstrado no transcorrer da pesquisa. As
pessoas perderio suas propriedades rurais e urbanas e ndo mais terdo sua ren-
da anual, que contribui decisivamente no orgamento doméstico e municipal.
Ocasiona uma redugao econdmica importante para o or¢amento publico, pois
os municipios ndo serdo compensados devidamente pelos retornos financeiros
que receberdo das concessionarias das hidrelétricas, em relagdo a area inunda-
da e a produgédo de energia de cada hidrelétrica.

Esta previsto que os municipios brasileiros receberdo em torno de 4,48% do
seu or¢amento e os municipios argentinos em torno de 0,62% do seu orgamento
por ano, dependendo da produgao de energia de cada hidrelétrica. Segundo a
ELETROBRAS, os valores sio de baixa intensidade se considerada toda a pro-
dugdo do setor primario, secundario, tercidrio e de prestagdo de servigos, que
serdo afetados direta e indiretamente pelos barramentos na regiao pesquisada.

Importa ressaltar que a presente pesquisa ndo minimiza a importancia da
energia elétrica para o momento atual, até porque o sistema econémico domi-
nante criou uma total dependéncia das pessoas e dos setores econdmicos ao
consumo da energia elétrica. Mas o trabalho destaca a importancia de se apro-
fundar o debate a respeito da politica de produgdo de energia elétrica mediante
a constru¢ao de grandes barramentos, como ¢ o caso de Panambi e Garabi. Poli-
tica energética que o Brasil adotou desde o inicio do século XX. Sdo empreendi-
mentos, como se verificou nesta pesquisa, causadores de significativos impactos
ambientais, sociais, culturais e econdmicos para as pessoas e toda regiao atingida.

Este trabalho pode, sim, constituir-se num caminho para o aprofundamen-
to do debate a respeito de uma politica de produgao de energia por meio das pe-
quenas centrais hidrelétricas (PCHs), pela energia solar, energia dos ventos e de
outras formas alternativas, bem como de um programa de economia de gastos
por parte dos consumidores, a fim de evitar a construgdo de hidrelétricas com
barramento de dgua, como é o caso da Panambi e Garabi.

Por fim, se faz necessario aprofundar o debate com as coletividades direta-

mente atingidas sobre o valor que os municipios receberdo das concessiondrias
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pela produgédo de energia proporcionalmente ao seu territorio alagado. Se este
valor da compensacdo é considerado de baixa intensidade, entdo a constru-
¢do dessas hidrelétricas como fator de desenvolvimento para a regido afetada
ndo se justifica. A perda da produgio agricola, pecudria, industrial, comercial,
de prestagao de servicos, a redugiao populacional que incide na redugdo dos
fundos de participagdo estaduais e federais no tocante a satde, a educacio, ao
saneamento, a agricultura e a outros que o municipio teria direito, bem como
a perda cultural, histérica e emocional que as familias atingidas sofrerdo com
a realocacgao para outras regides, que nao a da sua origem, ndo sera compen-

sado de forma alguma.
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PARTE II

INTEGRACAO REGIONAL

Esta segunda parte engloba trés capitulos selecionados do grupo tematico
“Integracdo regional”. Este tema também esta presente desde o primeiro Simpé-
sio, estando, inclusive, no nucleo central dos objetivos da Red CIDIR. As refle-
x0es sobre os diferentes processos de integragdo regional, especialmente entre
os paises do Cone Sul da América do Sul constituem preocupagdes de pesquisa
de diferentes cursos presentes nas Institui¢oes integrantes da Rede, com desta-
que para os ligados as areas de ciéncias sociais aplicadas, ciéncias humanas e
ciéncias sociais. A integracao regional é aqui percebida como possibilidade de
ultrapassar obstaculos politicos, econdmicos, sociais, culturais e fisico-naturais,
acreditando na possibilidade de colaboragdo mutua, capaz de potencializar os
bens e interesses coletivos em um territdrio periférico no cendrio internacional.

O primeiro capitulo trata da questdo do turismo como um instrumento
de integracdo e desenvolvimento regional. O segundo retrata o surgimento e a
evolucio do pensamento da CEPAL durante seus mais de sessenta e cinco anos
de existéncia, com foco na teoria da dependéncia. O terceiro trata da questao da
geracdo e distribui¢do de renda entre os habitantes do Departamento de Itapua,

no Paraguai, no ano de 2015.



CAPITULO 1

O CAMINHO DAS MISSOES
COMO PRODUTO TURISTICO DE
INTEGRACAO REGIONAL
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INTRODUCAO

Neste capitulo propde-se uma reflexdo entre alguns fendmenos sociocultu-
rais e econdmicos que permeiam a sociedade: a cultura, o turismo e o turismo
cultural. O argumento central é a ideia de que o turismo pode ser um instru-
mento de integragdo regional, atuando do desenvolvimento em ampla atua¢do na
esfera econdmica, cultural e social. Os beneficios do turismo nao se restringem
a esfera econdmica, embora a economia constitua o argumento mais facilmen-
te visivel aos gestores publicos e privados e por si s6 bastaria como argumento
para o investimento no setor. Porém, de forma significativa, o turismo também
pode contribuir para o desenvolvimento social e cultural das populagées, pois
desenvolve o enriquecimento pessoal dos viajantes, amplia os conhecimentos
humanos, possibilitando acesso aos recursos naturais e culturais de uma nagao.
Também pode atuar nas agdes para a preservacao dos bens culturais, tradi¢oes
e costumes, bem como em relagdo ao patriménio natural e cultural de deter-
minada localidade.

A regido a que pertence a analise ¢ a Regido das Missdes, no estado do Rio
Grande do Sul, na qual se situa uma das maiores riquezas histdricas, religio-
sas e culturais do Brasil: os Sete Povos das Missoes, conjunto arquiteténico que
abrigou uma experiéncia politico-religiosa sem precedentes em sua época. Sdo
Miguel das Missoes, municipio da regido, conta hoje com um atrativo turisti-
co-cultural perene, o sitio arqueoldgico de Sao Miguel das Missoes, reconheci-
do no ano de 1983 pela UNESCO como Patrimoénio Cultural da Humanidade,
o0 unico no Rio Grande do Sul com esse titulo.

O turismo ¢ o fendmeno observado, a partir de um objeto pontual, mas
de muita importdncia para a cultura, para a religido, para o patrimoénio e para
a sociedade missioneira, que busca uma ressignificagdo de seu patriménio cul-
tural através da interagdo entre o turista e os agentes socioeconomicos locais,
o Caminho das Missdes. Nas estratégias de desenvolvimento desse produto tu-
ristico, é possivel encontrar agdes de integragdo regional, ja que ele agrega um
roteiro de 338 km de extensao, perpassando por diversos municipios ao longo
dos atrativos oferecidos aos turistas.

Este capitulo caracteriza-se como sendo de natureza descritiva, com uma

abordagem pautada por um esfor¢o epistemoldgico a partir de analises de
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referencial tedrico sobre cultura, turismo e turismo cultural combinado com
um esfor¢o ontoldgico baseado na observagdo participante na Regiao das Mis-
sdes e no produto turistico Caminho das Missoes. A observacio participante,
de forma sistematizada e orientada para este estudo, ocorreu em algumas si-
tuagdes que podem ser destacadas: 1) na participagdo, como “turistas” em duas
ocasides, nas quais se estabeleceu uma relagao de sujeito integrante do fend-
meno turistico e se conviveu com outros turistas, bem como os prestadores de
servicos; 2) na condic¢do de residentes da Regiao das Missoes; 3) como pesqui-
sadores do desenvolvimento na Regido das Missdes, atuantes tanto da Univer-
sidade Federal da Fronteira Sul, como da Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missoes.

O objeto de analise ¢ o Caminho das Missdes, um produto turistico baseado
em cultura, religiosidade e historicidade, e que integra a regidao em termos geo-
gréﬁcos, econOmicos e socioculturais, por meio da interagéo entre os turistas e
os prestadores de servicos locais, em distintos municipios da Regido das Missoes.

O objetivo do trabalho ¢ caracterizar e analisar o Caminho das Missoes,
bem como refletir sobre suas contribui¢cdes para a Regido das Missoes. O estu-
do esta dividido em 3 secdes, além desta introducio e das consideragdes finais:
a primeira apresenta as consideragdes sobre turismo e integragdo regional nas
Missdes, no Rio Grande do Sul; a segunda discute aspectos sobre cultura e turis-
mo, tratando de suas relagdes e suas potencialidades para o desenvolvimento de
territorios; a ultima procura apresentar o Caminho das Missdes e analisar, me-
diante pesquisas documentais e observagao participante, o seu papel na ressigni-
ficagao da cultura missioneira e no desenvolvimento e na integracao desta regiao.

A emergéncia da experiéncia missionaria em solo rio-grandense mostra-se
plena de conflitos sociais, culturais, econdmicos e religiosos. Neste sentido, além
de registrar a trajetdria histdrica que incluiu, sob o mesmo idedrio, europeus e
amerindios (os guarani), interessa, além de identificar as tensdes e os avangos
coletivos que, de uma maneira ou de outra, foram responsaveis pela constituicao
do “ser missioneiro’, uma construcio de identidade estrategicamente manipu-
lada e valorizada como fator de atragdo turistica para a regido, um olhar para as
estratégias que permitem a valorizacao dessa cultura e para a contribui¢ao do

desenvolvimento social, cultural e econémico da regiao.
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O TURISMO E A INTEGRACAO REGIONAL NAS MISSOES, RIO
GRANDE DO SUL

A regido das Missdes, situada no Noroeste do Rio Grande do Sul, é uma
regido que recebe turistas, mesmo que ainda de forma incipiente, do Brasil e de
diversas partes do mundo, principalmente da Argentina, do Paraguai, do Uru-
guai e da Europa (ALVES, 2007). A regiao possui um significado importante no
aspecto cultural gatcho e brasileiro, pois em 1983 o conjunto arquitetonico je-
suitico de Sdo Miguel das Missoes foi inscrito pela UNESCO como Patrimdnio
Histdérico da Humanidade, sendo, até os dias atuais, o inico patriménio histérico
da humanidade em solo gatcho. Baseado nesse fato, parte-se do pressuposto de
que esse territorio se constitui de significativa potencialidade para o desenvol-
vimento turistico e se destaca a importancia de agdes publicas de planejamen-
to territorial entre os gestores municipais e regionais, bem como entre os em-
preendedores integrantes das atividades caracteristicas e conexas do turismo®.

No contexto do planejamento territorial para o desenvolvimento de regides
pode-se apresentar diferentes escalas (BRANDAO, 2014; CARGNIN, 2014) e
umas das possibilidades sdo as agdes de cunho regional. Com a cria¢ao do Mi-
nistério do Turismo, em 2003, tendo sua a¢ao regulamentada pela Lei 10.683, de
28 de maio de 2003, e a elaboragdo do Plano Nacional do Turismo, no mesmo
ano, surge uma nova perspectiva para as agoes de planejamento do turismo e
para o desenvolvimento das regides. O documento foi elaborado coletivamen-
te, tendo por base um diagnostico das fragilidades e dos problemas do turismo

brasileiro, com as contribuigoes sistematizadas e agrupadas em eixos tematicos,

5  Os produtos turisticos distribuem-se em categorias que refletem a importancia do consumo turistico
no seu consumo total. As categorias de produtos turisticos sao diferenciadas de acordo com a seguinte
normatizagao: produtos caracteristicos do turismo, produtos conexos ao turismo e produtos especificos
do turismo. Os produtos caracteristicos do turismo, na maioria dos paises, sao aqueles que deixariam
de existir em quantidade significativa, ou para os quais o nivel de consumo seria sensivelmente
diminuido em caso de auséncia de visitantes, e para os quais é possivel obter informacdes estatisticas.
Como exemplo, tem-se o transporte aéreo de passageiros. Neste tipo de transporte, observa-se o
predominio de turistas entre os seus usuarios porque o deslocamento propiciado por este meio de
transporte implica, em geral, um percurso bastante distinto do utilizado pelos passageiros em seu
entorno habitual. Os produtos conexos ao turismo sdo uma categoria residual que inclui os produtos
que, apesar de identificados como especificos do turismo em um dado pais, nao sao assim reconhecidos
em nivel mundial. Os servigos de transporte ferroviario urbano e suburbano de passageiros constituem
um exemplo de produto conexo ao turismo. Os produtos especificos do turismo sio a totalidade dos
produtos contidos nas categorias anteriores (OMT, 2001).



que deram forma a 07 Macro Programas, a saber: 01 - Gestdo e Relacdes Institu-
cionais; 02 — Fomento; 03 - Infraestrutura; 04 - Estruturacéo e Diversificacdo da
Oferta Turistica; 05 — Qualidade do Produto Turistico; 06 - Promog¢ao e Apoio
a Comercializacio; 07 - Informacoes Turisticas (MTUR, 2003).

O Macro Programa 04 - “Estruturagéo e Diversificagdo da Oferta Turistica”
- aquele que possui maior aderéncia com o contexto desse estudo — pautou-se na
légica de diversificagdo dos produtos e segmentos turisticos da oferta brasileira.
No ano de 2004, como uma das a¢des estruturantes do Ministério do Turismo
para o alcance das propostas, aconteceu o lancamento do Programa de Regio-
naliza¢do do Turismo - Roteiros do Brasil (MTUR, 2004), surgindo entdo a re-
gionaliza¢do do turismo como estratégia para o desenvolvimento. A instituicao
do Programa de Regionalizagao do Turismo — Roteiros do Brasil, que “dividiu”
o territério nacional em regides turisticas com um posicionamento pautado no
desenvolvimento integrado e na formagao dos polos regionais, orientando os
planejadores locais a ndo trabalharem mais apenas com um municipio, e sim,
com a ideia de redes integradas, formando polos maiores, com mais infraestru-
tura, e integrando regioes geograficas e turisticas para aumentar a permanéncia
do turista nos destinos receptores.

Para Beni (2006), a regionalizagio turistica é uma abordagem de desenvol-
vimento, em que as regides turisticas, por meio do planejamento sistémico, se
complementam entre si e criam potencialidades para atrair um fluxo turistico,
constituindo-se uma estratégia que busca desenvolver, conjuntamente, 0s muni-
cipios que se situam préximos uns aos outros e possuem atrativos e servigos com-
plementares. Nesse sentido, o Caminho das Missoes, que sera descrito e analisado
na terceira parte deste capitulo, esta hoje em efetivo funcionamento, podendo ser
destacado como um produto turistico integrado que propicia a visita do turista
em diferentes municipios, aumentando sua permanéncia na regiao, conforme as
diretrizes do Programa de Regionalizagdo do Turismo (MTUR, 2004).

Embora nas teorias de integracao regional encontrem-se conceitos mais
ligados ao contexto de regides transfronteiricas entre paises e constituicao de
blocos politicos e/ou econdmicos (BALASSA, 1973; SALVATORE, 1998; FARIA,
2004; BADARO, 2008), neste estudo a nogio de integragio regional empregado
¢ a mesma utilizada para as agdes do Programa de Regionaliza¢ao do Turismo

- Roteiros do Brasil (MTUR, 2004), pautada no planejamento, e a integragao
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de municipios em corredores e rotas turisticas regionais que possam abranger
diferentes atrativos locais e compartilhar macroinvestimentos em infraestrutu-
ra (ASSIS, 2016), alinhadas também as propostas pela Organizagdo Mundial do
Turismo (OMT), assim como aquelas adotadas por paises europeus para pro-
mover o crescimento econémico, a criagao de novos empregos e o desenvolvi-
mento sustentavel das regides turisticas, que deve “empregar uma abordagem
flexivel, abrangente, integrada, ambiental e sustentavel, implementavel e basea-
da na comunidade” (OMT, 2003, p. 40).

TURISMO CULTURAL NA INTEGRACAO REGIONAL
DAS MISSOES

Refletir sobre cultura e turismo significa compreender processos sociais
e culturais que ndo sdo necessariamente quantificaveis. A cultura pode ser de-
finida como o conjunto de praticas, técnicas, simbolos e valores que se devem
transmitir as novas geragdes para garantir a reprodugao de um estado de cons-
ciéncia social. [...] cultura pressupde uma consciéncia grupal operosa e operan-
te que desentranha da vida presente os planos para o futuro (BOSI, 1992, p.11).

Ao discutir o termo cultura, é necessario ter cautela (BURNS, 2002), pois
se for generalizado na nogdo de que cultura ¢ tudo, acaba-se distanciando do
seu significado mais profundo, ja que o conceito de cultura possui muitos sig-
nificados de acordo com o contexto analisado. Na visdo do autor, a cultura en-
globa a interagao entre as pessoas e como elas aprendem umas com as outras;
traz, ainda, a ideia de que essa aprendizagem pode ser acumulada, assimilada e
passada adiante através da escrita, da fala, do comportamento, do conhecimen-
to, dos valores que sdo adquiridos e passados entre geragdes. Nesse enfoque,
percebe-se que toda sociedade muda de acordo com o ambiente e a tecnologia
a qual esta submetida, ou seja, o conceito é dinamico e as culturas mudam de
acordo com o tempo.

Outra forma de considerar cultura diz respeito a ideia de contraposicao ao
que seria “natural ou genético’, ou seja, tudo que se aprende, tudo que se desen-
volve ao longo da existéncia da humanidade. Assim, o que ndo é obra da nature-
za, tudo aquilo que foi produzido por algum ser humano, nao importando o seu
grau de complexidade e de desenvolvimento ¢ cultura (GARCIA CANCLINI,
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1982, p. 9). Nesse sentido, a capacidade de falar é natural, mas a capacidade de
falar o idioma portugués é cultural, por exemplo.

Uma das manifestagdes da cultura é o turismo, e esse fendmeno esta rela-
cionado as viagens, com a visita a um local diverso da residéncia das pessoas. As
viagens ndo sao uma novidade da nossa época, pois, desde que se formaram as
primeiras sociedades, o homem comegou a viajar pelos mais diversos motivos:
econdmicos, politicos, sociais, culturais, esportivos e cientificos. Os primérdios
do turismo estao bem mais ligados a motivos econdmicos, politicos e religiosos
do que propriamente de lazer. O turismo teve seu inicio no século VIII a.C., na
Grécia, quando as pessoas viajavam para ver os jogos olimpicos (MCINTOSH
et al., 2002). Outros pesquisadores afirmam que os primeiros viajantes foram
os fenicios, por serem os inventores da moeda e do comércio.

Na atualidade destaca-se a sua expressividade na economia e como fenome-
no social, podendo ser considerado um dos setores econdmicos que apresentam
indices de crescimento em todo o mundo. Segundo a OMT (2014) apresentou,
em 2013, um crescimento de 5%, com indicagdes de que 1 a cada 11 empregos
sao gerados pelo setor e 9% do PIB mundial estd relacionado a efeitos diretos e
indiretos da atividade. Nos ultimos anos, observa-se no mundo o crescimento
continuo do fendmeno turistico e, em alguns paises, principalmente naqueles
em desenvolvimento, é analisado como uma das melhores alternativas capazes
de introduzir melhoria na qualidade de vida da sociedade, pois, como atividade
econdmica, o segmento do turismo tem grande capacidade de gerar receitas nos
nucleos receptores. O crescimento continuo da atividade pode ser medido pelo
nimero de viagens e deslocamentos de turistas internacionais, que tem regis-
trado um crescimento praticamente ininterrupto desde 1950, com 25 milhoes,
passando, em 1980, ao nimero de 278 milhdes, em 1995, para 528 milhoes e,
em 2013, para 1.087 milhdes (OMT, 2014).

O turismo tem impactos econdmicos, sociais e culturais relacionados tan-
to com os turistas, com os residentes da localidade receptora, com a relagao tu-
rista-residente e com as interacdes que vio além do sistema econémico. A De-
claragdo de Manila (1980) diz que no atual processo de globalizagao, o turismo
tem-se revelado como uma forga-motriz, contribuindo para disseminar valores,
novos habitos, costumes e para aumentar a tolerancia com as diferencas, para o

aumento da compreensdo mundial e da paz. Embora seja um fendmeno muito
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frequente na sociedade, o turismo ainda é pouco estudado, sendo dificil, inclu-
sive, encontrar em toda a bibliografia pesquisada uma defini¢ao coerente e que
abarque todas as suas esferas. Seu conceito é bastante controverso, e as dificul-
dades nas concepgdes e conceituagdes sdo fruto da sua natureza peculiar, pois
¢ um setor fragmentado que envolve muitos segmentos e negdcios, ou seja, é
plurissetorial (envolve desde a agricultura, industria, comércio e servigos). O
fendmeno turistico estd relacionado as viagens, mas sé isso nao caracteriza a
sua complexidade. Ele é tratado como um fendmeno economico, social e cultu-
ral, como industria, como um setor de prestacdo de servigos (CASTELLI, 1986;
BENTI, 2000; PEREIRA,1999; PAIVA, 1995), enfim, constitui um leque muito
grande na busca de defini¢des, que sempre dependem do olhar do pesquisador
e da disciplina que o aborda.

Ao longo das tltimas décadas do século XX, o turismo buscou uma seg-
mentac¢ao, baseada tanto em oferta como em demandas, sendo aos poucos ca-
racterizado em diversos tipos de turismo — no caso das segmentagdes baseada
na oferta, como em tipos de turistas — quando a segmentagao ¢é baseada na de-
manda, visando aproximar-se dos mais diversos publicos.

Dentre esses segmentos, podem ser destacados o turismo cultural, carac-
terizado como aquele que “compreende as atividades turisticas relacionadas a
vivéncia do conjunto de elementos significativos do patrimonio histérico e cul-
tural e dos eventos culturais, valorizando e promovendo os bens materiais e
imateriais da cultura” (MTUR, 2007, p.13). Esse tipo de turismo tem sido con-
siderado a partir de um triplo enfoque: como a superagao do turismo consu-
mista e de evasio, como forma de unir os povos e como meio de desenvolvi-
mento econdmico para regides sem a oferta classica de lazer e entretenimento
(BAUDRIHAYE, 1997, p.43).

Esse tipo de turismo, em que a motivag¢do do turista pauta-se em conhecer
tradigdes, historias, religiosidade, gastronomia, pessoas e seus modos de vida,
e através da experiéncia da viagem tenta aprender sobre o passado de maneira
viva e auténtica, tem sido uma forte tendéncia na atualidade, haja vista que é um
dos segmentos que vem sendo intensivamente trabalhados no programa da di-
versificacao e qualificagdo da oferta turistica do Ministério do Turismo (MTUR,
2007). A pessoa que viaja com a motivagao de vivenciar algo vai em busca do

turismo cultural, aquele em que o principal atrativo é algum aspecto da cultura
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humana, seja ele a histdria, o cotidiano, o artesanato ou qualquer outro aspecto
que o conceito de cultura abranja (BARRETTO, 2000). Esse segmento tem re-
presentado uma estratégia importante para o desenvolvimento de uma regiao e
tem contribuido para promover o envolvimento das comunidades com sua his-
toria, seus atrativos culturais e sua memoria social (LUCAS, 2003). E, para as
regides que apresentam potencial e elementos de atratividade, torna-se possivel
recorrer ao turismo cultural como uma das formas de dinamizar a sua econo-
mia, por meio da cadeia produtiva do turismo.

Nesse sentido, no contexto da organizagao de produtos turisticos culturais
recorre-se a imersdao do consumo da cultura material e imaterial de determina-
da regido. E sobre este aspecto que se pretende compreender o papel propulsor
positivo do turismo no desenvolvimento e na integragdo regional das Missoes

no Rio Grande do Sul, tendo em foco o roteiro Caminho das Missoes.

O CAMINHO DAS MISSOES - PRODUTO TURISTICO DE
INTEGRACAO REGIONAL

O fluxo de turistas na regido das Missoes parece ter obedecido a determi-
nados pardmetros, desde a década de 1960. Isto pode ser constatado pela simples
observa¢ao dos meios de transporte empregados pelos turistas em seu deslo-
camento pela regido, na maioria das vezes carros particulares ou 6nibus de ex-
cursdo. Sem que existam dados estatisticos precisos, é certo que, em sua maio-
ria, os visitantes manifestam a preferéncia, até os dias de hoje pelos passeios em
grupo, em excursoes, principalmente de escolas (ALVES, 2007). Além do turis-
ta de eventos regionais, outro grupo de visitantes que se destaca ¢ formado por
familias que, em férias, vao para a regido, atraidas por vinculos familiares ou
simplesmente pela possibilidade de conhecer uma localidade com apelo histé-
rico, cultural e religioso, como é o caso de Sao Miguel das Missdes.

O destaque assegurado pela exposi¢do internacional fomentada pela Unes-
co, através do reconhecimento como Patrimdnio Cultural da Humanidade, niao
foi suficiente para promover o desenvolvimento da regido. Diante do desafio de
explorar o potencial turistico cultural oficialmente reconhecido, as instancias

governamentais e empresariais da regido das Missoes viram-se diante de uma



série de dilemas sobre os rumos que deveriam seguir para assegurar o desen-
volvimento da regiao.

Baseado nessa busca por desenvolvimento de produtos turisticos com a ca-
pacidade de atrair pessoas para a regido formatou-se o Caminho das Missoes,
produto turistico formatado a partir da experiéncia mistico-religiosa do “Ca-
minho de Santiago de Compostela”, célebre destino de turistas de todo o mun-
do, localizado entre Espanha e Franga. O Caminho das Missoes nasceu de um
trabalho de quatro idealizadores: um publicitario (Claudio Reinke), um econo-
mista (Romaldo Melher dos Santos), uma relagdes publicas (Marta Benatti) e
uma historiadora (Gladis Pippi) (CAMINHO DAS MISSOES, 2017).

Apresentado como uma proposta de valorizagdo da cultura missioneira, a
partir de uma transposi¢ao, para o contexto originalmente ocupado pelos “Sete
Povos das Missoes’, ¢ um roteiro aberto & interpretagdo dos peregrinos. Inclui
em seus percursos elementos referentes aos simbolismos culturais e religiosos
agregados a historia da regiao pela experiéncia colonizadora dos padres da Com-
panhia de Jesus — expressos, entre outras fontes, pela arquitetura e pelas escultu-
ras do periodo, ainda presentes em museus e nos proprios sitios arqueologicos
- e pela mitologia guarani, povo que, hoje, possui remanescentes estabelecidos
em algumas das localidades integrantes do produto turistico.

Com o langamento do Caminho das Missoes, a dindmica de visitacdo dos
sitios arqueoldgicos situados na regido com a presenca de turistas, algo muito
recente na regiao das Missdes, assume novas caracteristicas. Essa nova situagdo
passa a ser constatada, efetivamente, apds o langamento oficial, em 2002, do que
pode ser considerada uma primeira fase pelas chamadas “caminhadas experi-
mentais”. O roteiro do Caminho das Missoes, que foi planejado e definido a par-
tir de um contato empirico com a regido, cobre praticamente toda a extensdo da
regido missioneira e os principais remanescentes arquitetonicos ali instalados.

O roteiro turistico oferece quatro opgdes de percurso aos turistas. O mais
longo, com 338 quildémetros, com duragdo de 14 dias, cobre a distancia entre os
municipios de Sdo Borja e Santo Angelo. A segunda opgdo com 184 quilémetros
tem duracdo de 8 dias e vai de Sdo Borja a Sdo Nicolau. A terceira, com duragdo
de 6 dias, 140 quildmetros, faz o percurso de Sio Nicolau a Santo Angelo. E a op-
¢d0 mais curta, com 71 quilémetros e duragao de 3 dias, apresentada na Figura
1, vai de Sdo Miguel das Missdes a Santo Angelo (CAMINHO DAS MISSOES,
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2017). Podem ser percorridos em grupos organizados pela operadora Caminho

das Missoes® ou individualmente com o apoio da operadora.

Figura 1 - Rota Caminho das Missoes
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Fonte: Operadora de Turismo Caminho das Missdes (2015).

A partir de sua constituigdo, o Caminho das Missdes passou a integrar a
pauta das discussoes sobre o desenvolvimento turistico regional e sobre a pre-
servagdo cultural e patrimonial, responsavel, inclusive, pela aposta de outros
empreendedores de apoio ao turismo, com a iniciativa percebida pelos demais
agentes sociais que atuam no segmento de turismo da regido como portadora
de grande potencial para o desenvolvimento da regido.

Esse potencial de desenvolvimento pode ser relacionado tanto a dimensao
cultural como a dimensdo econdmica que esse produto emprega na regido. Em-
bora a economica esteja ligada a geragao de recursos na regido, de certa forma, é
dificil separar os beneficios econdmicos dos culturais, ja que costumes e habitos

podem também ser alterados e moldados por aspectos econdmicos. De forma a

6  Caminho das Missoes da nome tanto a operadora que organiza e comercializa os roteiros turisticos
quanto ao proprio roteiro turistico.
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facilitar o argumento, em relagdo a dimensdo econémica pode-se analisar o nu-
mero de empreendimentos envolvidos, o numero de turistas e os valores pagos
para a participagao no roteiro. Além da operadora responsavel pelo produto e
pelas relagdes com o mercado - organiza¢do de grupos, organizagdo do rotei-
ro, contratagdo dos hospedeiros, divulgagdo e comercializagdo - o roteiro conta
com a prestacao de servicos de infraestrutura basica, os chamados hospedeiros,
que sdo0 os responsaveis por prover a recep¢ao, a hospedagem e a alimentagdo
dos peregrinos. Atualmente ha 30 hospedeiros estrategicamente divididos en-
tre os percursos. Ao longo desse periodo, desde o langamento em 2002, segun-
do informagdes da operadora, ja foram atendidos mais de 5.000 peregrinos. Em
2017, o valor pago pelo roteiro variava de R$ 786,00 a R$ 3.270,00 por pessoa,
dependendo do percurso e da duragio (CAMINHO DAS MISSOES, 2017).
Além da importincia da dimensdo econdmica, destaca-se a importincia
desse roteiro em termos de valorizagdo cultural. Por muito tempo, o turismo
nas Missoes tem como objeto um amalgama de experiéncias culturais diversifi-
cadas, nem sempre estruturadas em torno de um nicleo comum, os Sete Povos.
Porém, por meio da formatac¢ao de um roteiro turistico no qual os signos his-
toricos, culturais e religiosos como Ruinas de Sdo Miguel, Catedral Angelopo-
litana, figuras de Sepé Tiaraju e dos padres Roque Gonzalez, Afonso Rodriguez
e Joao de Castilhos, Cruz Missioneira e a lenda da casa de M’Bororé, os xamas
benzedores, todos presentes na vivéncia do peregrino do Caminho das Missdes,
¢ possivel formar um conjunto que referencia as Missdes como um todo e que
se pauta pelo resgate de autoestima do povo local e, por fim, pela preservacéo,
pelo reconhecimento e pela valorizagdo da cultura. Outro aspecto importante
que se pode destacar é que, tradicionalmente, um dos grandes problemas do
turismo nas Missoes é em relacao a demanda e & permanéncia dos turistas na
regido, pois sdo caracterizados como “os de um s6 pernoite” e, em sua maioria,
se concentram em apenas duas cidades: Santo Angelo e Sio Miguel das Mis-
soes. Sao poucos os turistas que efetuam mais de um pernoite nas Missoes ou
que visitam outros municipios da regido (ALVES, 2007). Como os hospedeiros
estdo posicionados ao longo de toda a extensdo do percurso, e os roteiros va-
riam de 3 a 14 dias, de certa forma, ha uma estratégia clara, muito benéfica, de
percorrer uma maior gama de municipios da regido, além estender a estada do

turista. Esse é o grande aspecto que se destaca em relagao ao produto turistico
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Caminho das Missoes como uma estratégia de integragdo regional: ao envolver
no minimo trés municipios diferentes (para as opgoes de 03 dias) ou até nove
(para as opg¢des de 14 dias) todos envoltos em uma mesma motivacdo para o
turista, identifica-se uma clara e importante estratégia n a integragao de muni-
cipios em corredores e rotas turisticas regionais em uma abordagem abrangen-
te conforme os preceitos estabelecidos pelo Ministério do Turismo e pela OMT
(MTUR, 2004; OMT, 2003).

CONSIDERACOES FINAIS

O turismo, neste século XXI, se impde, cada vez mais, como uma das
principais atividades econdmicas do mundo globalizado. E um dos setores que
mais emprega pessoas e gera alteracdes economicas, politicas, culturais, sociais
e ambientais nos municipios que recebem turistas. O desenvolvimento da ati-
vidade turistica apresenta enormes perspectivas de expansao para os proximos
anos devido ao aumento do tempo livre das pessoas, resultante da diminuiciao
da jornada de trabalho e do avango tecnoldgico dos meios de transporte e das
comunicagoes. O crescente fluxo de visitantes nas localidades que acreditam no
seu potencial turistico contribui, por um lado, para a melhoria da renda das fa-
milias. Isso ocorre devido a geragdo de empregos, ao crescimento da produgao
artesanal e incentivo ao desenvolvimento imobiliario e hoteleiro, canalizando
recursos para as cidades do interior. Por outro lado, essa afluéncia de turistas
contribui para a preservagdo da identidade cultural, particularmente por meio
da manutencdo do patrimonio natural e edificado. Dessa forma, a participacao
da comunidade local é essencial para o sucesso da atividade e para a preserva-
¢do do patrimonio cultural da regido.

Como produto turistico, 0 Caminho das Missoes faz uso de simbolos re-
gionais marcantes, resgata a parte historica mais significativa da regiao (que é
narrada aos turistas pelo guia e pelos hospedeiros e durante as visitas guiadas
aos sitios arqueoldgicos remanescentes do periodo jesuitico-guarani) e procura
mostrar uma cultura missioneira que ¢ hoje tema de discussao nas produgoes
académicas, nas esferas publicas e organizagoes sem fins lucrativos e nos meios

de comunicacéo.
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Compreende-se que a expansao do produto turistico Caminho das Missoes
depende da adogéo de politicas publicas para fomentar a atividade, visando pro-
porcionar alternativas econdmicas, culturais e sociais para o povo missioneiro.
Estas politicas ptiblicas melhoram, sobretudo, a infraestrutura local para o cresci-
mento do setor de turismo e tém como func¢ao regular o estabelecimento de um
turismo sustentavel na regido. Porém, ha que se considerar que, com a elevacao
do fluxo turistico, surge a necessidade de ampliagdo da estrutura de hospeda-
gem dos atuais prestadores de servigos do Caminho. Por ora, nao se sabe se os
hospedeiros atuais serdo capazes de absorver um aumento da demanda. Além
disso, 0 aumento do fluxo de turistas podera afetar seu cotidiano, principalmen-
te suas praticas culturais, como a missa aos domingos, os encontros familiares,
o0 baile no fim de semana, o chimarrio a tarde, o que devera colocar em xeque
igualmente a simplicidade e a forma caseira, afetiva e amistosa de receber dos
hospedeiros, justamente o que é mais bem avaliado pelos turistas.

O turismo do Caminho das Missdes nio trabalha apenas com produtos e
relagdes concretas, mas também com o imagindrio cultural jesuitico-guarani.
Converter em atracio turistica a cultura e a tradicio missioneiras constituem, de
certo modo, uma forma de renova-la e, também, de transforma-la e valoriza-la.
Quanto maior o fluxo turistico em torno dessa identidade missioneira, de sua
histéria, de sua cultura e de seu imaginario, maior sua valorizagdo. A invenc¢ao
da tradigdo missioneira e o revigoramento da cultura jesuitico-guarani consti-
tuem uma espécie de culto da formagao cultural da regido, que termina por re-
sultar na valorizacao da propria popula¢do da regiao missioneira.

A riqueza de sentido da cultura jesuitico-guarani tem no turismo um veiculo
de reinterpretagao do sentido desta cultura para a comunidade missioneira atual.
Com o ressurgimento de sentimentos, ideias, imagens, a forma de organizagdo
da propria materialidade da sociedade é transformada a partir do fomento da
tradi¢do cultural e religiosa. Em Santo Angelo, uma marca desta transformagéo
provocada pelo Caminho das Missoes é percebida em vérios locais, cujo princi-
pal exemplo ¢ a Igreja Catedral, tendo em conta sua restauragao e a construcao
de uma praga e um portal proprio para receber os turistas.

O que esta em discussao é como vender este produto como forma efetiva
de desenvolvimento e integracao regional na perspectiva de um turismo sus-

tentavel nos planos cultural, politico, econdmico, ambiental e social. Para Beni



(2004), existe hoje um consenso mundial de que o turismo é uma estratégia de
desenvolvimento regional, desde que baseado em quatro pilares fundamentais: o
ambiental, o social, o econdmico e o politico. Somente com esses quatro aspec-
tos atendidos sera possivel manter a maximiza¢ao dos beneficios e minimizagao
dos impactos negativos, tanto na esfera econémica como na cultural do produto
Caminho das Missoes, que deve ser acompanhado e planejado, tanto pela inicia-
tiva privada como pela governanga publica, através de um estudo de capacidade
de carga da regido e estudos voltados para a mitigagdo de impactos negativos.
Por fim, a emergéncia de um processo de articulagdo interinstitucional,
com objetivos claros e estratégias focadas no desenvolvimento e na integragao
regional, no ambito do territério das Missodes, ¢ uma contingéncia que merece
especial atengdo. O contexto regional atualmente parece carente de iniciativas
que, de maneira concreta, permitam a discussdo de novas perspectivas de de-
senvolvimento. Em meio a esse cenario regional até aqui descrito, o produto tu-
ristico denominado Caminho das Missdes constitui uma das novas possibilida-
des para captagao de recursos originados do turismo, bem como de beneficios

advindos da atividade turistica.
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CAPITULO 2

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E A TEORIA DA DEPENDENCIA: A
ABORDAGEM CEPALINA

Osmar Antonio Bonzanini!
Tamara Silvana Menuzzi Diverio?

Luiz Gustavo Zuliani da Silva?

INTRODUCAO

A problematica do desenvolvimento tem se apresentado como um tema
de intimeros debates ao longo do tempo. O assunto ndo é recente, e a crescen-

te preocupagdo das pessoas com as condi¢oes de vida, em todo o mundo, tem
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motivado novas discussdes. Para Santos (2005) existiram ondas de globalizagdo
ao longo do milénio passado, sendo a mais recente no final do século XX e sua
novidade se deve ao fato de se tratar de um acontecimento com magnitude im-
par, cobrindo um amplo campo da vida social e da influéncia estatal, bem como
na desigualdade entre o Norte e o Sul na qual se baseia e alimenta. Ou seja, a
soberania dos estados mais fracos vé-se ameagada nao mais pelos estados mais
poderosos e sim por agéncias financeiras internacionais e outros atores trans-
nacionais privados, tais como as empresas multinacionais.

Apesar de as discussoes sobre o desenvolvimento serem classicas, novas
ideias tém tornado atual este debate. A questdo do desenvolvimento, para al-
guns autores como Amartya Sen (2000), passa pela liberdade, ou seja, o desen-
volvimento precisa estar relacionado com a melhora na qualidade de vida das
pessoas e das liberdades que desfrutam, podendo, assim, ter oportunidade para
desenvolver suas potencialidades. Para o autor, o desenvolvimento deve ser ana-
lisado sob um viés distinto em contraposi¢io ao viés limitativo que considera o
desenvolvimento meramente através de fatores como crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), rendas pessoais, industrializa¢ao, avango tecnolédgico ou
modernizagio social.

Os problemas sociais exigem tanta aten¢do quanto os econémicos e € a
partir da identificagdo das dificuldades sociais que as restri¢des que impedem o
desenvolvimento serdo superadas. Na visdo de Furtado (1974) torna-se neces-
sario a elaboragdo de um projeto de desenvolvimento para definir os planos de
acao na busca dos resultados aspirados a partir do social. Para tanto se faz ne-
cessario uma modificagdo no modelo de desenvolvimento a ser implementado,
com a finalidade de superar a condi¢do de dependéncia caracteristica do sub-
desenvolvimento. Ou seja, um projeto de construgdo do desenvolvimento deve
ser viabilizado por meio de uma atuagéo politica ativa, que promova igualdade
e bem-estar social.

Na América Latina, a dependéncia econdmica em relagdo aos paises do
“Primeiro Mundo” coloca a questio do desenvolvimento como tema central
na busca de solugdes para acabar com as desigualdades sociais. Neste contexto,
diversas personalidades uniram-se em torno de uma associagdo, com o objeti-
vo de mudar os rumos do desenvolvimento na América Latina. Assim, surgiu

a Comissao Economica para América Latina e o Caribe (CEPAL), como um
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férum que acabou criando uma visdo particular do desenvolvimento e subde-
senvolvimento pela dtica dos paises periféricos, inovando, portanto, em rela-
¢do aos tradicionais pensadores da época de seu surgimento, que apenas viam
o subdesenvolvimento, caracteristico dos paises do Sul, como um estagio do
desenvolvimento. A CEPAL, além de gerar um enfoque analitico proprio, foi,
durante seus mais de sessenta e cinco anos de existéncia, a principal fonte de
informagdes e analise sobre a realidade econémica e social da América Latina
(BIELSTHOWSKY, 2000).

Nesse sentido, o objetivo deste estudo é apresentar o surgimento e a evo-
lugdo do pensamento da CEPAL durante seus mais de sessenta e cinco anos de
existéncia, além de abordar a teoria da dependéncia. Nao se tem o proposito de
esgotar o tema, mas apresentar ideias basicas que introduzam a discussao e re-

flexao sobre o assunto.

METODOLOGIA

Para a elaboragio desta pesquisa, que tem como foco principal apresen-
tar o surgimento e a evolu¢do do pensamento da CEPAL durante seus mais de
sessenta e cinco anos de existéncia e, mais especificamente, abordar a teoria da
dependéncia e as atualidades do pensamento cepalino, optou-se pelos métodos
de natureza qualitativa, que permitem uma abordagem exploratdria e descriti-
va, através de procedimentos bibliograficos e documentais.

Para Cervo e Bervian (2002, p. 23), “o método é a ordem que se deve im-
por aos diferentes processos necessarios para atingir certo fim ou um resulta-
do desejado”. Para os referidos autores, ele se concretiza como um conjunto das
diversas etapas ou passos que devem ser dados para a realizagdo da pesquisa,
tais como técnicas e procedimentos cientificos utilizados por uma determinada
ciéncia para atingir um determinado objetivo.

Sendo assim, do ponto de vista da abordagem do problema, este estudo
pode ser classificado como de natureza qualitativa. Segundo Richardson (1985),
a abordagem qualitativa se justifica por ser uma forma adequada para compreen-
der a natureza de um fendmeno social.

Com relagdo a seus objetivos, esta pesquisa se enquadra como explora-

toria e descritiva. A pesquisa exploratoria foi desenvolvida com o objetivo de
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proporcionar uma visdo geral, buscando maior aproximagdo com o assunto.
Essa fase foi uma das primeiras etapas que deu inicio a uma investigagdo mais
ampla. Por sua vez, a pesquisa descritiva permitiu que fossem estabelecidas re-
lagbes entre os materiais pesquisados e a leitura de documentos sobre o assunto,
e, com isso, surgisse uma nova visao do problema. De acordo com Gil (2009, p.
28), “algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificagdo da exis-
téncia de relagdo entre variaveis, pretendendo determinar a natureza dessa re-
lagdo, aproximando-se da pesquisa explicativa’.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a pesquisa pode ser classi-
ficada como bibliografica e documental. Sob o aspecto da pesquisa bibliografica,
procurou-se ter um melhor entendimento do tema a partir de estudos ja realiza-
dos e publicados, como teses, dissertagdes e artigos cientificos da area estudada.
Para os dados secundarios, foram utilizadas fontes bibliograficas como pesqui-

sas em livros, dissertacdes, teses, revistas especializadas e artigos atualizados.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Surgimento e evolugdo do pensamento cepalino

A CEPAL é uma das cinco comissdes econdmicas da Organizagao das Na-
¢oes Unidas (ONU), e seu objetivo ¢ induzir o desenvolvimento da regido em
médio e longo prazo. Instituida em 25 de fevereiro de 1948, pela Resolugao n°
106 do Conselho Economico e Social, aprovada pela Assembleia Geral da ONU
apos o término da 2* Guerra Mundial. Criada para monitorar as politicas dire-
cionadas a promogao do desenvolvimento econdmico da regido latino-ameri-
cana, assessorar as agoes encaminhadas para sua promogao e contribuir para
reforgar as relagdes econdmicas dos paises da area, tanto entre si como com as
demais nagdes do mundo. Posteriormente, seu trabalho ampliou-se para os pai-
ses do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento so-
cial e sustentavel.

De acordo com Bielsthowsky (2000), a partir das queixas dos paises latino-
-americanos de terem sido excluidos do Plano Marshall, projeto dos EUA desti-
nado a recuperagao das economias europeias devastadas pela guerra e pela falta

de acesso aos dolares escassos necessarios a reposicao dos desgastados aparelhos
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produtivos da regido, a CEPAL surgiu, portanto, no contexto de um mundo po-
larizado, como uma concessao dos EUA e uma estratégia para conter o avan-
¢o das ideias socialistas na América Latina. Os primeiros trabalhos da CEPAL
buscaram diagnosticar os problemas especificos de cada pais, procurando de-
tectar o que dificultava o seu desenvolvimento economico. As ferramentas que
0s economistas possuiam, na época, eram a versdo ricardiana do crescimento
econdmico e o instrumental keynesiano da andlise macroeconémica.

Conforme Bielsthowsky (2000), a CEPAL tinha tudo para ser apenas mais
uma inexpressiva agéncia da ONU, mas o estudo do desenvolvimento econémi-
co da América Latina ganhou impulso a partir dos trabalhos de Raul Prebisch
- economista argentino, que apresentou uma nova abordagem politica, trans-
formando-se na base do pensamento cepalino e a grande referéncia ideoldgica
e analitica dos intelectuais do desenvolvimento. Prebisch pode ser considerado
o pai da teoria estruturalista do desenvolvimento econdmico e estendeu a teoria
ao mundo em desenvolvimento, além de ser o primeiro economista a enxergar
a América Latina como algo a parte.

A concepgao de Prebisch sobre o sistema centro-periferia baseava-se no
fato de que as relagdes econdmicas entre os paises desenvolvidos, tratados como
centro da economia capitalista mundial, e os paises subdesenvolvidos, tratados
como periferia, caracterizavam-se por trocas desiguais, em funcao da maior es-
pecializagdo dos paises centrais em produtos industriais, maior renda e demanda,
enquanto os paises periféricos especializavam-se em produtos agricolas e tinham
menor renda e demanda. Isto favorecia aqueles paises de maior renda per capi-
ta, a0 mesmo tempo em que criava maiores obstaculos a importagdo, por parte
dos paises periféricos, dos bens de capital necessarios ao seu desenvolvimento.

Para Souza (1993), o ponto inicial da analise de Prebisch foi a critica a teo-
ria das vantagens comparativas de David Ricardo, que afirmava que os paises de-
veriam especializar-se na produgao de produtos para os quais se apresentassem
vantagens comparativas de custo. O exemplo classico da aplicagdo desta teoria é
a do custo mais baixo de mdo-de-obra para a producio vinicola e téxtil em Por-
tugal do que na Inglaterra, sendo a vantagem comparativa maior na produgéo de
vinho do que na de tecidos. Portanto, seria mais vantajoso, para ambos os pai-
ses, produzir vinhos em Portugal e téxteis na Inglaterra. A partir desta teoria, a

América Latina deveria produzir alimentos e matérias-primas para a exportacao
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e importar produtos manufaturados. Os paises periféricos ndo precisariam in-
dustrializar-se para alcangar o desenvolvimento porque as relagoes de troca en-
tre os paises melhorariam em vista da menor incorpora¢ao de tecnologia no
setor primario e maior demanda dos paises centrais em virtude do crescimen-
to de sua renda que provocaria um aumento do prego dos produtos primarios.

Para Bielsthowsky (2000), o termo “periférico’, usado por Prebisch mesmo
antes de ingressar na CEPAL, significava a vulnerabilidade latino-americana aos
ciclos economicos, resultando em processos inflacionarios com um forte com-
ponente exogeno e tendéncias a contragdes ciclicas internas que, politicamente,
potencializavam solugdes macroecondmicas pouco recomendaveis.

A estratégia de Prebisch para o desenvolvimento da América Latina basea-
va-se nos seguintes pontos, entre outros: (i) compressao do consumo supérfluo,
principalmente de produtos importados, através de tarifas elevadas e restrigoes
as quantidades importadas; (ii) incentivo ao ingresso de capitais externos, na for-
ma de empréstimos de governo a governo, buscando aumentar os investimentos
para a implantagdo da infraestrutura basica; (iii) realizagao de reforma agraria
para aumentar a oferta de alimentos e matérias-primas agricolas, assim como
a demanda de produtos industriais, mediante a expansio do mercado interno;
(iv) maior participagdo do Estado na captagao de recursos e na implantagao de
infraestruturas, como energia, transportes, comunicagoes.

A estratégia preconizada por Prebisch recebeu criticas, tanto do exterior,
daqueles contrarios a industrializa¢ao da periferia, como dos grupos nacionais
ligados a oligarquia agrario-exportadora. No final da década de 40, todavia, os
problemas econdmicos da América Latina agravaram-se, demonstrando a in-
suficiéncia das teorias econdmicas tradicionais e confirmando os argumentos
de Prebisch com relacio a deterioragdo das relacoes de troca. Com base nesta
sintese, pode-se mostrar que a concepgao do sistema centro-periferia, origem e
base do pensamento cepalino, possui um carater estruturalista.

Segundo Bielsthowsky (2000), além do enfoque historico-estruturalista,
baseado na ideia de relagdo entre centro-periferia, percebe-se a preocupacio
com a inser¢io internacional, a analise dos condicionantes estruturais internos
e da necessidade e possibilidades da agdo estatal. Autores como Celso Furtado,
Osvaldo Sunkel e outros, articulados em torno da CEPAL, deram continuidade

as ideias de Prebisch. A mao invisivel do mercado, para Prebisch, ao invés de
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corrigir distor¢des, acentuava-as, porque os paises centrais se apropriavam da
maior parte do progresso técnico.

Para o autor, é possivel identificar fases na producéo intelectual da CEPAL,
conforme a mensagem ou “ideias-for¢a’, a partir de sua origem nos anos 50, que
representou os anos de ouro para a CEPAL, o auge da criatividade de ousar e
de influenciar. As mensagens eram inovadoras e havia campo fértil para a sua
divulgagao. A ideologia cepalina se encaixava nos projetos politicos de varios
governos latino-americanos. Havia uma sintonia em torno da nova teoria do
desenvolvimento, na qual os paises subdesenvolvidos mereciam uma formula-
¢do teorica independente ou pelo menos adaptada, pois, em aspectos relevantes,
funcionavam de forma diferente dos desenvolvidos. A industrializagdo propos-
ta por Prebisch deveria ocorrer mediante a substituicdo das importagdes. Por
sua vez, Cardoso (1993) fundamentou o seu raciocinio na necessidade de au-
mentar a produtividade e obter a acumulacdo de capitais para elevar o bem-es-
tar da populacio.

Ja nos anos 60, a ideia-for¢a era redistribuir para crescer, esgotava-se a eta-
pa facil de substituicdo das importagdes, com base na exportagao de produtos
tradicionais. As substitui¢oes eram feitas sob altos custos e com a mais alta re-
lagdo capital/trabalho, geralmente como resposta a maior procura de produtos
industrializados em relagdo aos produtos primarios, motivo pelo qual se passou
a incentivar a exportacio de produtos manufaturados, porque o financiamen-
to das importagdes de produtos de tecnologia cada vez mais intensiva passava
a exigir, portanto, o aumento de exportagdes de produtos nao-tradicionais, so-
bretudo industrializados (SOUZA, 1993).

Neste periodo, de crescente polarizagdo politico-ideoldgica entre leste e
oeste, trés acontecimentos da histdria latino-americana afetaram radicalmente
o pensamento cepalino: em primeiro lugar a crescente instabilidade macroeco-
nomica e acentuada pressao inflaciondria; em segundo lugar, aurbanizacio que
acontecia com aumento do empobrecimento, da favelizagdo e uma crescente in-
satisfacdo, traduzida em pressdes sociais dos meios politicos e sindicais; e, por
ultimo, a Revolu¢ao Cubana de 1959 que provocou uma mudanga na atitude
norte-americana, como reagdo a movimentagao politica que se espalhava pela
América Latina. Na ocasido, os EUA abandonaram a atitude desconfiada do

periodo macarthista (periodo de intensa patrulha anticomunista, perseguicao
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politica e desrespeito aos direitos civis nos Estados Unidos que durou do fim
da década de 1940 até meados da década de 1950) e implantaram o Programa
Alianga para o Progresso, conduzido pela Organizagao dos Estados Americanos
(OEA); de posi¢ao “socialdemocrata” — Carta de Punta de Leste - OEA, 1961,
assinada pelos EUA e maioria dos paises — com a finalidade de neutralizar a pos-
sivel disseminagdo dos ideais socialistas na América Latina.

Este novo quadro internacional fez com que a CEPAL incorporasse um
discurso de natureza socioldgica e mantivesse dialogo com as posi¢des politi-
cas mais moderadas. Segundo Bielsthowsky (2000), os diagnésticos cepalinos
preconizavam agendas politicas de reformas dentro do capitalismo, a fim de al-
terar o padrao e o estilo do desenvolvimento por meio de melhor distribuicao
de renda e de profundas reformas - agraria, patrimonial, financeira, tributaria,
educacional e tecnoldgica — para as quais era necessaria profunda transforma-
¢do politica, principalmente a recuperagdo da democracia. Enquanto a esquer-
da pregava como tnica saida a revolugao, a CEPAL estava refinando seu quadro
conceitual para defender “estilos” mais justos de crescimento — tematica central
da década seguinte.

Nos anos 70, entdo, o pensamento cepalino voltou-se para uma reorienta-
¢do dos estilos de desenvolvimento na dire¢do da homogeneizagdo social e da
industrializagdo pré-exportadora. A partir da metade dos anos 60 até o choque
do petréleo em 1973, final do auge econdmico mundial, a América Latina em
geral experimentou um crescimento acelerado com uma média anual de 6,7%,
com excelente desempenho nas exportagdes. Havia folgada liquidez internacio-
nal, gerando divisas adicionais as receitas de exportagdo para apoiar o processo
de industrializagdo. No Brasil, foi a época do “milagre econdmico”

Com a crise do petrdleo e diante da recessdo, a América Latina endividou-
-se ainda mais para manter o crescimento. Este endividamento interno néo foi
igual em todos os paises. Brasil e México deram continuidade ao seu processo
de industrializagao, com forte participagdo estatal. Argentina, Uruguai e Chile
abriram completamente seu comércio exterior e suas financas. Esta crise inter-
nacional trouxe ao pensamento da CEPAL um maior enfoque em analises ma-
croecondmicas, na questao do endividamento e nos requisitos necessarios para
a diversificagao das exportagdes. De forma geral, houve a redugao da influéncia

da CEPAL sobre o pensamento econémico da América Latina, motivada por
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dois acontecimentos: surgimento, em muitos paises, de centros académicos de
exceléncia, resultantes do aprimoramento educacional e do fortalecimento das
estruturas estatais; e pelo golpe militar que derrubou o Governo de Salvador
Allende no Chile, fazendo com que a sede da CEPAL em Santiago a partir de
1973 ficasse sem a participacdo da intelectualidade latino-americana que fora
obrigada a afastar-se. Esta fase da CEPAL ¢é classificada como de “sobrevivén-
cia”. Contudo, ainda assim, permaneceu resguardada a preocupagdo com o de-
senvolvimento em médio e longo prazo.

Com a crise, nos anos 80, restou a tentativa de superacdo do problema do
endividamento externo, com politicas de ajuste e estabilizac;éo. A crise, ocasio-
nada pelo endividamento e pela recessao que se seguiu ao choque do petréleo
em 1973, acabou com os projetos de desenvolvimento. Diversas quedas cam-
biais, elevactes das taxas de juros norte-americanas e a menor entrada de capitais
provocaram a recessao na maioria das economias. A partir de entdo, o esforco
intelectual da CEPAL foi o de se opor ao tipo de ajustes exigidos pelos bancos
credores e pelo FMI, com preferéncia pelas questoes imediatas relacionadas a
divida, a estabilizagdo e ao ajuste.

Apos este periodo de “sobrevivéncia’, é retomado o debate mais importante
da CEPAL: o processo de crescimento econdmico no longo prazo, com o docu-
mento “Transformagdo Produtiva com Equidade”, publicado em 1990. Mantém
um bom nimero dos elementos caracteristicos do pensamento consagrado por
Prebisch, mas da uma abertura e reconsidera a estratégia de crescimento, ou seja,
reconhece as deficiéncias no modelo de industrializagdo do passado, inclusive
com a pouca recepgao ao progresso técnico e por haver sido tolhido, muitas ve-
zes, pelas classes empresariais.

Ainda, segundo Bielsthowsky (2000), o objetivo desta abertura é evitar o
isolamento tecnolégico na era da globalizagdo produtiva e de revolugéo eletrd-
nica e da biotecnologia, com o aceleramento do aprendizado tecnoldgico, com
estratégia de expansao e elevagdo dos coeficientes de exportacao. A nova estru-
tura da CEPAL recupera a agenda das analises e das politicas de desenvolvimen-
to com adaptagdo aos novos tempos de abertura e da globalizagao, ressaltando
que a América Latina precisa, ainda, de um conjunto de politicas publicas que
dé suporte ao desenvolvimento em fungdo das peculiaridades regionais. Na se-

quéncia, apresenta-se a teoria da dependéncia.
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A teoria da dependéncia

Convencionou-se chamar “teoria da dependéncia” o conjunto de teorias e
modelos que tém por finalidade explicar as dificuldades que encontram alguns
paises para chegar ao desenvolvimento econdémico. Essas teorias se desenvol-
vem nos anos sessenta através de economistas como Prebisch e sob o contexto
da CEPAL. Inicialmente essas teorias se dirigiram a realidade latino-americana,
sendo posteriormente generalizadas por economistas neomarxistas, dos quais
se destaca Samir Amin, que associou ao conceito de desenvolvimento desigual
e combinado.

Segundo Oliveira (2000), a teoria da dependéncia teve origem com as teorias
estruturalistas dos estudiosos latino-americanos, estendendo-se a outras teorias,
tanto do ambito da economia, como da sociologia, representando uma reflexao
sobre o paradigma do desenvolvimento econdmico do capitalismo da década
de 50 e suas consequéncias no subdesenvolvimento dos paises entdo denomi-
nados em desenvolvimento e suas dificuldades de frente a economia mundial.
A proposta de Prebisch e da CEPAL foi a base da teoria da dependéncia. Entre
os principais autores desta teoria estio André Gunder Frank, Radl Prebisch,
Theotonio dos Santos, Enrique Cardoso, Edelberto Torres-Rivas e Samir Amin.

A dependéncia economica é uma situa¢ao em que a produgio e a riqueza
de alguns paises estdo condicionadas pelo desenvolvimento e pelas condi¢oes
conjunturais de outros paises, aos quais foram submetidos. O modelo “centro-
-periferia” descreve a relagdo entre a economia central, autossuficiente e pros-
pera e as economias periféricas, alheias entre si, débeis e pouco competitivas.
Diante da ideia classica de que o comércio internacional beneficia a todos os
participantes, estes modelos desenvolvem apenas as economias centrais, as quais
se beneficiam desse processo.

Segundo Frank (1969), o subdesenvolvimento nao é consequéncia das ins-
tituicoes arcaicas, da falta de capitais nas regides que tenham se mantido distan-
tes do curso normal da histéria, mas, pelo contrario, o subdesenvolvimento tem
sido e gerado pelo mesmo processo histérico que gera também o desenvolvi-
mento econdmico do préprio capitalismo. Conforme sinaliza o autor, os meca-
nismos mediante os quais o comércio internacional agrava a pobreza dos paises

periféricos sao diversos, destacando-se entre eles: a especializa¢ao internacional
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derroga aos paises periféricos o papel de produtores-exportadores de matérias-
-primas e produtos agricolas e consumidores-importadores de produtos indus-
triais e tecnologicamente avangados; a monopolizagdo das economias centrais
permite que o desenvolvimento tecnoldgico se traduza em aumentos salariais e
a pregos enquanto que na periferia se traduzem em redugao de pregos; a expan-
sdo econdmica tem efeitos diferentes sobre a demanda de produtos industriais
e sobre a produgéo agricola.

Quando os paises da periferia crescem economicamente, suas importagoes
tendem a aumentar mais rapidamente que suas exportagdes. Como consequén-
cia, os paises latino-americanos aplicam uma estratégia de desenvolvimento ba-
seada no protecionismo comercial e na substituicdo das exportagdes. Os bancos
centrais esforcam-se em sobrevalorizar suas proprias moedas para baratear as
importagdes de tecnologia.

Essa estratégia funcionou satisfatoriamente durante a década de setenta em
que se produziu um crescimento generalizado dos pregos das matérias-primas
nos mercados internacionais, influenciando muito negativamente as economias
centrais. Mas, finalmente, a contracdo da demanda internacional e o aumento
do tipo de interesse desencadeou na década de oitenta crises da divida externa,
o0 que exigiu profundas modificagdes na estratégia de desenvolvimento.

Conforme Santos (1971), a teoria da dependéncia combina elementos neo-
marxistas com a teoria econdmica keynesiana (baseada em ideias econémicas
liberais, surgidas nos EUA e Europa como resposta a depressdo dos anos 20). A
partir do enfoque econdmico de Keynes, a teoria da dependéncia esta compos-
ta por quatro pontos fundamentais: a) desenvolver uma consideravel demanda
interna efetiva em termos de mercados nacionais; b) reconhecer que o setor in-
dustrial é importante para a conquista de melhores niveis de desenvolvimento
nacional, especialmente porque este setor gera maior valor agregado aos pro-
dutos em comparagdo com o setor agricola; ¢) incrementa-los como meio de
gerar meios demanda agregada e condi¢des de mercado nacional; d) promover
um papel governamental mais efetivo para reforcar as condigdes de desenvol-
vimento nacional e aumentar os padrdes de vida do pais.

De acordo com a escola da dependéncia, as principais hipoteses referentes
ao desenvolvimento nos paises do Terceiro Mundo sdo: a) o desenvolvimento

dos paises do Terceiro Mundo necessita ter um grau de subordinagio ao centro
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em contraste do desenvolvimento das nagdes centrais cujo desenvolvimento
foi historicamente e é hoje em dia independente; b) os dependentistas em geral
consideram que as na¢des periféricas experimentam maior desenvolvimento
econdmico quando suas relagcdes com o centro estdo mais enfraquecidas, assim,
por exemplo, é a realidade dos anos 30 a 40, quando as nagdes do centro esta-
vam centradas na solu¢do dos problemas da Grande Depresséo e as poténcias
ocidentais envolvidas na segunda Guerra Mundial; ¢) quando os paises do cen-
tro recuperam a sua crise e restabelecem seus vinculos comerciais e financeiros,
incorporam de novo ao sistema os paises periféricos, e o crescimento e a indus-
trializagao destes paises tende a ser subordinada (FRANK, 1969).

Para Santos (1971), a dependéncia dos paises subdesenvolvidos resulta
mais da produgao industrial tecnolégica, do que de vinculos financeiros a mo-
nopolios dos paises do centro. Ja, para Hetne (1982), a doutrina dependentista
significou o salto e um marco alternativo para o desenvolvimento dos paises la-
tino-americanos e uma nova visdo entre centro-periferia. Em termos de estra-
tégias de desenvolvimento para o momento, enfatizando a industrializagdo pela
substituicdo de importagdes, a planificagdo e o intervencionismo do Estado, em
geral, a regionalizacdo e a integracdo regional, promoveram resultados positivos
no que tange ao desenvolvimento dos paises periféricos.

As estratégias cepalinas, para Hetne (1982), funcionaram em um curto
periodo. Experiéncias posteriores mostraram que a substituicdo de importa-
¢Oes era, sendo errada, inadequada, jé que 0 processo industrial necessitava
de insumos, os quais tinham que ser importados e que criavam outra classe de
dependéncia, a tecnoldgica e financeira. Além disso, o padrao de distribuicao
confinava a demanda para manufaturas a uma elite relativamente minoritaria,
inibindo o crescimento.

Uma das principais criticas que atualmente é feita a teoria da dependén-
cia e da modernizagdo é que ambas continuam baseadas na perspectiva de es-
tados-nagdo. A globalizagdo, com a atuagao de novos atores na sociedade inter-
nacional, introduz outros vinculos que influenciam no desenvolvimento, sus-
tentando-se atualmente um novo paradigma para as relagdes internacionais (da
interdependéncia). Esses novos vinculos podem ser decisivos, por exemplo, no

que tange a transferéncia de tecnologia. Nesse sentido, destaca-se que os EUA
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foram colonia de paises que tiveram capacidade de romper o circulo vicioso
do desenvolvimento.

Santos (1971) destaca que a evolucéo da situacido socioecondmica da Amé-
rica Latina, desde a década de 60 até os dias de hoje, se desencadeia de um pro-
cesso de dependéncia em relagdo aos paises desenvolvidos e sua equivocada
condigdo de pré-capitalistas. A CEPAL, segundo o autor, foi longe ao tratar te-
mas como o das relagdes de troca e da industrializagéo.

Para Oliveira (2000, p. 180-181), o paradigma da dependéncia economi-
ca foi produzido em 1966/67 por Enzo Faletto e Fernando Henrique Cardoso e
buscou evidenciar a natureza social e politica do processo, em momentos his-
toricos e situagdes estruturais distintas. Esse pensamento encontrou seu bojo
nas reflexdes de Raul Prebisch, junto a CEPAL. Cardoso e Faletto (1970) bus-
cam trabalhar a teoria da dependéncia mediante critérios puramente cientifi-
cos, afastando o cunho ideoldgico, e o fazem mediante a andlise de trés ordens:

1. Estatuto tedrico do conceito de dependéncia: mediante a anélise de que as
estruturas dependentes tém evolugdo prépria, dentro dos limites definidos
pelas relagdes de dominagdo-subordinacgdo entre paises;

2. Relac¢io entre estrutura dependente e estrutura dominante: que se da atra-
vés do mercado mundial;

3. Relagao entre teoria do desenvolvimento e teoria da dependéncia.

Os autores concluem que a relagdo entre as chamadas sociedades desen-
volvidas e subdesenvolvidas tem inicio com o desenvolvimento do capitalismo
como sistema mundial de produgédo. Neste processo, as fungdes econdmicas,
sociais e politicas sdo definidas também através do mercado mundial. Trata-se
de um macrossistema em que se encontram dois tipos de sociedade, com desti-
nos distintos: no centro, localizam-se as metrépoles, circundadas por socieda-
des periféricas, satelitizadas, ndo desenvolvidas, que se encontram em situacao
de dependéncia e exploragao em relagio as sociedades centrais e desenvolvidas.

Para Cardoso e Faletto (1970), a situagdo de subdesenvolvimento produ-
ziu-se historicamente quando a expansio do capitalismo comercial e depois do
capitalismo industrial vinculou a um mesmo mercado economias que, além de
apresentar graus variados de diferenciagdo do sistema produtivo, passaram a
ocupar posig¢des distintas na estrutura global do sistema capitalista. Dessa for-

ma, entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas nao existe uma
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simples diferenca de etapa ou de estdgio do sistema produtivo, mas também de
fun¢ao ou posi¢ao dentro de uma mesma estrutura econdmica internacional de
produgcio e distribuigdo. Isso supde, por outro lado, uma estrutura definida de
relacao de dominagéo. Entretanto, o conceito de subdesenvolvimento, tal como
¢ usualmente empregado, refere-se mais a estrutura de um tipo de sistema eco-
nomico, com predominio do setor primario, forte concentragdo de renda, pou-
ca diferencia¢do do sistema produtivo e, sobretudo, predominio do mercado
externo sobre o interno. Isso é manifestamente insuficiente.

Segundo Oliveira (2000), a questao da dependéncia dos paises periféricos,
explicada, de um lado pela teoria estruturalista e de outro pela teoria marxis-
ta, aponta a um pessimismo no que tange a possibilidade de convivéncia har-
monica entre os estados e o desenvolvimento equilibrado, ja que transparece a
cooperagdo assimétrica e desigual estabelecida entre os paises ricos e pobres.

A CEPAL, contudo, considerava o Estado-nagdo como ator principal, em
que pese o carater mundial do sistema. Atualmente, com as restri¢oes dos esta-
dos-nagdo em seu poder decisério, com cume especialmente a partir do inicio
dos anos 70, e a interagao de novos atores com poder decisoério no contexto das
relagdes internacionais, a doutrina cepalina perde forga.

O sistema econdmico internacional atualmente caracteriza-se pelo lento e
intensivo desaparecimento da estabilidade do sistema monetario internacional,
a baixa das taxas de crescimento economico, o estancamento dos investimentos
produtivos e o auge da acumulagio especulativa, o aumento das taxas de desem-
prego permanente, a tendéncia em investir preferentemente na substitui¢ao de
maquinas e equipamentos e na racionalizagdo dos processos produtivos e nao
na expansio da capacidade produtiva. A incorporagio de novas tecnologias,
somam-se as transformagoes na organizacdo social do trabalho. A seguir apre-

sentam-se atualidades do pensamento da CEPAL.

Atualidades do pensamento da CEPAL

Diante da nao supera¢do do subdesenvolvimento, tem-se que os debates
cepalinos continuam atuais. Bielsthowsky (2000) destaca cinco elementos cons-
titutivos da analise cepalina que se mantém: questdo da inser¢ao internacional

e vulnerabilidade externa dos paises periféricos latino-americanos, agravada na
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atualidade pela fragilidade financeira decorrente da globalizagdo; persisténcia da
debilidade das estruturas institucionais, produtiva e sociais que exigem politicas
corretivas; dificuldades na criagdo, incorporagao e difusdo do progresso técnico;
busca da integragdo entre progresso técnico, emprego e distribuicdo de renda; e,
por fim, andlise e leitura estruturalista do processo inflacionario.

Assim, a teoria da dependéncia acabou revigorada também pelas crises eco-
ndmicas internacionais e pela globalizagdo que estd a demonstrar que as econo-
mias nacionais estao integradas e dependentes da dindmica capitalista mundial
ditada pelos principais centros de decisao. Como consequéncia, hoje, o pensa-
mento cepalino, em uma postura contraria ao Consenso de Washington, situa-
-se, conforme Sachs (2001), na corrente que - de Karl Polanyi a Amartya sem -
postula a subordinagdo do sistema economico aos objetivos sociais. Propugna-
-se a busca do equilibrio entre o mercado e o interesse publico, com construgdo
e reconstrugdo das instituigoes e a formulagdo de politicas publicas que possam
corrigir tanto as falhas do mercado como as do governo.

Mas as questdes ligadas ao subdesenvolvimento e & dependéncia aos paises
ricos ndo representam a totalidade do problema. Segundo Sachs (2001), “outra
parte do problema se deve a falta de cooperacédo entre os paises em desenvolvi-
mento (o grupo dos 77). Ao invés de optarem por empreender agdes conjuntas,
competem entre si para obterem investimentos estrangeiros”

Para Ocampo (2001), o “desenvolvimento deve ocorrer, de forma endégena,
pela coesao social e pala acumulagdo do capital humano e de conhecimentos”,
sendo que a ordem internacional deve, a0 mesmo tempo, abrir um amplo espa-
¢o a atuagdo de redes de institui¢oes fortes, através de um sistema de “regiona-
lismo aberto”. O autor defende que dois temas principais ndo podem deixar de
constar dos debates sobre o desenvolvimento: o novo equilibrio entre mercado
e interesse publico e as politicas publicas. Para ele, os mercados podem se bene-
ficiar de medidas que os ajudem a funcionar e garantir a distribui¢ao equitativa
dos resultados do desenvolvimento; as politicas publicas devem ser uma forma
de acdo exclusivamente estatal em torno do interesse comum.

Para que haja um desenvolvimento generalizado e equitativo, que produ-
za os encadeamentos adequados, a democratizagdo do acesso aos ativos pro-
dutivos e a inovagao tecnolégica, é fundamental a implantacdo de politicas de

desenvolvimento rural, a formalizagdo das microempresas e a inclusao gradual
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no sistema de previdéncia social dos trabalhadores por conta prépria e dos em-

pregados dos pequenos empreendimentos (SACHS, 2001).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da trajetoria do pensamento da CEPAL nestes mais de sessen-
ta e cinco anos oportuniza a reflexdo sobre os aspectos relacionados ao desen-
volvimento da América Latina, demonstrando o longo caminho que ainda se
deve percorrer. O importante é que o pensamento da CEPAL se da pela 6tica
de paises periféricos e ndo como as doutrinas tradicionais, do ponto de vista
dos paises centrais.

Antes de dizer que a CEPAL ou seu pensamento estao superados, deve-
-se toma-lo como ponto de partida para o aprofundamento cada vez maior do
tema na busca de solugdes factiveis a nossa realidade. O ponto mais importante
¢ que o desenvolvimento esta outra vez na pauta da CEPAL, com a busca de uma
nova ordem internacional que abra espacos a atuacio de redes de institui¢oes
regionais fortes, que possam apoiar os processos enddgenos. Talvez seja neces-
sario comegar a indicar os pontos positivos desta trajetoria e as potencialidades
regionais, a fim de encontrar saidas plausiveis e adequadas para o desenvolvi-
mento peculiar da América Latina. A retomada do desenvolvimento, ao passar
pela aplicagdo das ideias de Ocampo e Sachs, com o sistema de “regionalismo
aberto’, processos endogenos e a implantagao de politicas de desenvolvimento
rural, calcadas nas particularidades de cada regido, ja permite vislumbrar um

futuro mais promissor para a América Latina.
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CAPITULO 3

DISTRIBUCION DEL INGRESO
EN LA REGION DE ITAPUA-
PARAGUAY EN EL ANO 2015

Laura Norenko!

Héctor Ocampos?

INTRODUCCION

El Departamento de Itapua se caracteriza por ser una zona granera y gana-
dera, sin dejar de mencionar su potencial turistico y comercial con una marcada
actividad econdmica, que va cada afio en crecimiento. Con relacion a su partici-
pacion en el producto interno bruto (PBI) es el tercer departamento mas impor-
tante de Paraguay y es el tercero mas poblado después de Central y Alto Parana.

En la actualidad los principales temas de debates en la region son el creci-
miento econémico y la desigualdad. Si bien, el departamento se caracteriza por

su crecimiento econémico en los ultimos afios, es importante estudiar como se

1 Graduada Economista (Universidad Catolica Nuestra Sefora de la Asuncién — Campus Itapua).

2 Graduado Economista (Universidad Catolica Nuestra Senora de la Asuncion — Campus Itapua).



distribuyen los ingresos percibidos entre los habitantes, y asi determinar si existe
mayor equidad o inequidad.

En la regidn existe escasa informacion en materia de igualdad y equidad,
ya que aun no se cuenta con una base de datos sdlida, ni tampoco con indica-
dores econémicos y sociales que puedan servir de referencia para la toma de
decisiones de politicas gubernamentales.

Por lo expuesto el objetivo general del presente trabajo es determinar la
distribucién de ingresos en Itapua mediante el calculo del Coeficiente de Gini
para el aflo 2015. Se plantean como objetivos especificos: Analizar la composicion
de los ingresos de Itaptia segin la Encuesta Permanente de Hogares; Establecer
la distribucién de los ingresos per capita por sectores; Determinar las posibles
causas de la desigualdad y Proponer un Modelo de Actuacion de las Politicas

Publicas orientadas a garantizar una sociedad mas inclusiva e igualitaria.

METODOLOGIA

Segun las caracteristicas del estudio la Investigacion serd del tipo Descrip-
tivo trasversal no experimental. La poblacién de estudio en esta investigacion
son los habitantes del departamento de Itapta. Debido a la magnitud de los da-
tos, y para mayor precision en la estimacion del Indice de Gini y de la distribu-
cidén de ingresos, se utilizaran los datos sobre nivel de ingresos y poblacion de la
Encuesta Permanente de Hogares para el afio 2015, proveidos por la Direccién
General de Encuestas Estadisticas y Censos.

El marco utilizado para la seleccion de la muestra esta constituido por seg-
mentos, en el dmbito urbano, los segmentos utilizados como Unidades Primarias
de Muestreo (UPMs), estan compuestas por 30 viviendas, mientras que en el area
rural la integran 35 viviendas. Para Itaptia se conformé un total de 55 UPM, 28
UPMs para el area urbana, mientras que en la zona rural se estableci6é 27 UPMs.

El tipo muestral corresponde a un disefio probabilistico por conglome-
rados con probabilidad proporcional al tamafo, bietdpico y estratificado en la
primera etapa. Es bietapico, ya que en una primera etapa se seleccionan den-
tro de cada estrato los segmentos o Unidades Primarias de Muestreo (UPM) y,
en una segunda etapa, se seleccionan las viviendas o Unidades Secundarias de
Muestreo (USM).

99



Cabe recalcar que la Encuesta se realizé a un total de 660 familias del drea
rural y urbana, estableciéndose asi un marco de referencia para la ponderacién
del total de la poblacion.

Para el célculo de las variables primeramente se distribuy¢ el total de in-
gresos per capita de Itapuia en percentiles (100), se establecio el total de la po-
blacién y la suma de los ingresos que se encuentran dentro de cada percentil de
distribucion. El ingreso per capita mensual de la poblacion fue deflactado geo-
graficamente teniendo en cuenta la inflacion de ese afo, para poder asi obtener
el ingreso real que serd utilizado en la medicién del indice.

Ecuacion utilizada para el Calculo del Coeficiente de Gini®:

n—1

G=|1- Z[Xkﬂ — X ) (Yer1 + Yi)
k=1

Esto representa la sumatoria de la proporciéon acumulada de la variable
poblacion por la proporciéon acumulada de la variable ingresos, restado a 1, en

valor absoluto.

MARCO TEORICO

Contexto regional actual

En los paises de América Latina una de las caracteristicas economicas mas
resaltadas se refiere a los altos niveles de desigualdad en la distribucion del in-
greso de los hogares. La alta concentracion del ingreso y de la riqueza en pocas
familias aparece como una marca distintiva de la regién, aunque atin son escasos
los avances que permiten el analisis riguroso de la concentracion y la compara-
cién entre los paises de la region.

Una de las razones de la persistencia de los altos niveles de pobreza radi-
ca en la inequitativa distribucion de los ingresos entre la poblacién. Segun la
Encuesta Permanente de Hogares del afio 2015, la poblacidn total de Itapta as-
ciende a 561.486 habitantes, 294.042 hombres y 267.444 mujeres; de los cuales

282.625 personas forman parte de la poblacién econdmicamente activa; 267.402

3 Medida de la desigualdad ideada por el italiano. El de Gini es un niimero entre 0y 1, en donde 0 se
corresponde con la perfecta igualdad y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad.
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corresponden a la poblacién ocupada; la poblacion desempleada asciende a 15.223
personas, mientras que la poblaciéon subocupada asciende a 74.866.

La tasa de actividad econdmica es el 63,82%, superior al promedio pais del
61,61%. La tasa de ocupacion es el 94,61%. La tasa de desempleo abierto es del
5,39%, mientras que la tasa de subocupacion es del 26,49% superior al promedio del
pais del 19,03%. Del total de la poblacion Ocupada, el 28,22% estan ocupados en el
sector primario; 19,91% en el sector secundario; y el 51,86% en el sector terciario.

El promedio de ingreso mensual es de 1.712.000 guaranies (USD 311), para
el sector primario es de 1.762.000 guaranies (USD 320); para el sector secunda-
rio es de 1.880.000 guaranies (USD 341), mientras que para el sector terciario
es de 1.626.000 guaranies (USD 295).[CITATION [DGE151]]*

Segun las categorias ocupacionales, el ingreso promedio de un empleado
publico es de 2.479.000 guaranies (USD 450); el de un empleado privado es de
1.863.000 guaranies (USD 338); los empleadores tienen un ingreso promedio
de 4.780.000 guaranies (USD 868); el trabajador por cuenta propia tiene un in-
greso de 1.287.000 guaranies (USD 233), mientras que el empleado doméstico
posee un ingreso de 822.000 guaranies (USD 149).

La pobreza total del departamento es del 21,35%, mientras que la Pobreza
extrema descendié al 10,72% para el 2015. A nivel nacional, para el 2015, el co-
eficiente de Gini se sitda en 0,4714, notandose una disminucion con relacion al
afio 2014. Entre los aflos 2011-2015, en el 4rea urbana, este indicador se mantuvo
alrededor de 0,44 a excepcion del 2012, afo en que disminuye a 0,4147 y en el
area rural varid entre 0,5657 y 0,4613. [CITATION [DGE151]].

Marco legal y politicas publicas

La accién del Estado puede incidir de varias maneras en los niveles de des-
igualdad de ingresos imperantes en una economia. En primer lugar, el estableci-
miento de minimos salariales, la negociacion entre trabajadores y empresas, y la
regulacion de los grados de concentracién en los mercados de bienes y servicios,
entre otras medidas, tienen consecuencias directas sobre la desigualdad del ingreso.

En segundo término, las intervenciones publicas redefinen la distribucion

generada por el mercado por medio de instrumentos como los impuestos y las

4  DGEEC. Direccién General de Estadisticas Encuestas y Censos. Boletin de Pobreza, 2015.



transferencias, mecanismos que tienen una incidencia directa en la distribucion
del ingreso disponible de los hogares. Finalmente, una parte muy importante de
la accidn redistributiva del Estado tiene lugar a través de mecanismos que pue-
den considerarse indirectos, como el gasto publico en educacién y salud, que no
afectan el ingreso disponible actual de los hogares, pero tienen un impacto muy
relevante, diferido en el tiempo, en la medida en que promueven las capacidades

humanas y facilitan la insercién futura en el mercado de trabajo.

Programas sociales vigentes

Dentro de las inversiones que son politicas publicas existen areas de prio-
ridad para que se disminuya la brecha de desigualdad en la sociedad, entre ellas
las relacionadas con transferencias monetarias. Los programas de Transferencias
Monetarias Condicionadas (TMC), son entendidos como los aportes del Estado
otorgados, en caracter de subsidios directos consistentes en la entrega periodica
de sumas de dinero a la poblacién en situacién de pobreza y de extrema pobreza
para el cumplimiento de determinados Planes Sociales del Gobierno. El objetivo de
esta ayuda podra extenderse a la poblacién que se encuentre en situacion de calle
o de exclusion social, a las personas con discapacidad y a las familias indigenas.’

El gobierno nacional en concepto de programas de ayudas sociales realiza
mensualmente desembolsos por el importe de 3.627.710.000 guaranies (USD
660.000) esto corresponde al 11% del desembolso total del pais, y beneficia a
un total 15191 familias de escasos recursos. Entre los mas importantes figuran:

Tekopora: es un programa social orientado a la proteccién y promocion
de las familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad. Contempla dos com-
ponentes, el primero es el acompafiamiento socio familiar y comunitario y el
segundo, como incentivo, una transferencia econémica para facilitar el ejercicio
de sus derechos, principalmente a la salud, educacion y alimentacién. En Itapta
un total de 13852 familias acceden a este programa, recibiendo un aporte men-
sual aproximado de 192.500gs (USD35).

Tekoha: el objetivo este programa es el de garantizar el acceso a la titulari-
dad de la tierra a familias en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad, a través de

la regularizacion y ordenamiento de la ocupacion de lotes en territorios sociales

5 Ley4087/2011. De Regulacion de transferencias Monetarias Condicionadas. Paraguay.



urbanos y mediante un acompafiamiento familiar y comunitario. Este progra-
ma no implica desembolso de efectivo, pero beneficia a un total de 538 familias.

El Programa de Asistencia a Pescadores del Territorio Nacional: es un pro-
grama social dirigido a familias de pescadores y pescadoras en situacion de po-
breza y vulnerabilidad durante la vigencia de la Veda Pesquera. El objetivo del
Programa es que las familias en situacion de pobreza que se dedican a la pesca
como medio de subsistencia, cuenten con transferencias monetarias durante la
veda pesquera. Beneficia a un total de 801 familias en Itapua, las mismas reci-
ben un aporte de 1.200.000gs. (USD 218) mensuales [CITATION [VAR172]].6

Tributacion en Paraguay

El objetivo de una economia no se restringe al concepto exclusivo de la pro-
ductividad. Su propdsito se extiende al ambito social, donde se trata de lograr el
bienestar de toda la poblacion. Este objetivo esta fuertemente vinculado con la
intervencion del Estado en la distribucidn del ingreso. Por consiguiente, la cons-
truccion del bienestar requiere de: i) la recoleccion de tributos de acuerdo con
la capacidad de pago del contribuyente; y, ii) la asignacion de dichos recursos
para disminuir la desigualdad. Por esta razoén, la equidad podria considerarse
como la aplicacién de la justicia en casos concretos.

El principio de la equidad es aplicado en el conjunto de las politicas publi-
casy, en particular, en el ambito tributario. En este campo la equidad tiene dos
dimensiones: la equidad horizontal y la equidad vertical. La primera supone un
tratamiento impositivo igualitario entre individuos iguales, mientras la segun-
da, admite que las personas que tienen mayor nivel de renta y que reciben mas
prestaciones de los servicios publicos deberian contribuir mas.

Con un promedio de 11,7% en el periodo 2006-2015, la presion tributaria
del Paraguay es baja con relacién al nivel de desarrollo del pais y al promedio de
América Latina. La participacion de los impuestos directos, de 19,8%, también
esta lejos del promedio de la region. Las reformas dirigidas a mejorar la impo-
sicién directa no han tenido los rendimientos esperados.

En el mismo periodo, la participacién media de los impuestos a los ingre-

sos y utilidades fue de 19,8%, la del impuesto al valor agregado (IVA) 51,3%, la

6  Secretaria de Accion Social (SAS). Programas Sociales. Paraguay, 2015.



del impuesto selectivo al consumo (ISC) 15,6% y la de los impuestos sobre el
comercio internacional 11,6%. Se observa la creciente importancia del IVA y la
pérdida de relevancia del ISC y de los impuestos sobre el comercio internacional.
En la estructura del impuesto a la renta resalta el Iracis’ con una participacion
del 87,8% del total en el 2014 y 2015, donde el Iragro® y el IRP® quedan relega-
dos a apenas 7,2% y 3,2%, respectivamente.

El desempefio fiscal ha tenido muy poca variacion en 2015. La estrategia
de la administracion tributaria actual se centra en la mejora del control para dis-
minuir la evasion de impuestos y ampliar la base de contribuyentes. Pero estos
esfuerzos no se tradujeron en un mejor nivel de la presion tributaria, que bajoé
de 12,7% en 2014 a 12,5% en 2015, por causa de, principalmente, la caida de las
recaudaciones aduaneras.

Es importante crear conciencia en la sociedad que quienes tengan mads
ingresos deben contribuir mas, y de que ello no les otorga un mayor derecho
en la distribucién de los recursos del Estado y, menos aun, una situaciéon de
privilegio con respecto a los demas ciudadanos. Asimismo, es necesario que
exista mayor conciencia en la sociedad civil y el mundo empresarial de la ne-
cesidad de pagar los impuestos. No solo es cuestion de que las instituciones
encargadas combatan la evasion, sino también de que las personas fisicas y las
empresas asuman la responsabilidad y el compromiso de no evadir el cumpli-

miento tributario.

RESULTADOS Y ANALISIS

Para el departamento de Itapta el Indice de Gini obtenido es de 0.4530,
valor que se encuentra por debajo del indice nacional de 0.4714.
Enla curva de Lorenz'® se puede representar graficamente la concentracion

del ingreso en la region. En el eje X, se sitian los acumulados de la poblacion

7 Iracis. Impuesto a la Renta Comercial, Industrial o de Servicios.
8  Iragro. Impuesto a la Renta Agropecuaria.
9  IRP. Impuesto a la Renta Personal.

10 Curva de Lorenz. Ideado por en 1905. Curva que relaciona el porcentaje acumulado de la poblacion,
con el porcentaje acumulado del ingreso que posee esa poblacion, permite representar graficamente
la concentracion del ingreso de una region en un periodo determinado.
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(X) expresados en tanto por ciento y en el eje Y los acumulados de los ingresos

(Y) expresados en tanto por ciento.

Figura 1 - Curva de Lorenz
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Fuente: Elaboracion a partir de los datos de la DGEEC.

La linea diagonal estd indicando la condicion de equidad, en la cual todos
los individuos tienen el mismo ingreso. Asi, entre mas alejada se encuentra la
curva de Lorenz de la diagonal, mas concentrado sera la distribucién del ingreso.
El grafico muestra que el 20 % de la poblacién con menos ingreso recibe sélo el
5 % del ingreso total de la region. Y el 80 % de las personas con menos ingreso
de la regidn, le corresponde el 49.5 % del ingreso.

Para determinar la Distribucion de Ingresos en Itapuia se establecieron de-
ciles de ingreso per capita, asi también se realizé una clasificacién segun area
de residencia.

Elingreso medio per capita de Itapua para el afio 2015 es de USD 190. E1 10%
mas pobre de la poblacion (decil mas bajo) tiene un ingreso promedio mensual
per capita cercano alos USD 38 y participa con el 1,9% del total de los ingresos
en el 2015. El 10% mas rico (decil mas alto) tiene un ingreso medio mensual

por persona cercano a los USD 761 y participa con el 40.3% del ingreso total.



Tabla 1- Distribucién del ingreso mensual per cépita por deciles de ingreso en ddlares

Ingreso Percapita Mensual en Dolares

AREA de Residencia
Urbana Rural Total
Deciles de Ingreso Ingreso Poblacién
Per Capita Ingreso Poblacion Ingreso Pobacion total total
10% mas pobre 56 17.181 26 26.142 38 43.323
2 101 23.118 45 42.681 65 65.799
3 121 24,953 57 23.102 91 48.055
4 152 13.806 78 34.778 99 48.584
5 181 27.619 96 51.395 125 79.014
6 224 14.985 114 30.506 150 45.491
7 266 16.300 141 42.202 176 58.502
8 327 10.346 177 53.179 201 63.525
9 463 12.432 238 53.127 281 65.559
10% mas rico 1.488 11.462 502 32.172 761 43.634
Total 275 172.202 152 389.284 190 561.486

Fuente: Elaboracion a partir de los datos de la DGEEC.

El ingreso por persona ademas es desigual entre el area urbana y el rural,
el ingreso per capita urbano es USD 275; en el area rural el ingreso per capita
es de USD 152.

CONCLUSIONES

Para el departamento de Itaptia el Indice de Gini obtenido es de 0.4530, valor
que se encuentra por debajo del indice nacional de 0.4714. Con esto se podria decir
a priori, que en Itapua existe una mayor igualdad en la distribucién de los ingresos
que a nivel Nacional, si bien el resultado se encuentra cercano al valor medio del
rango (0-1), el mismo es aceptable para afirmar que hay cierto grado de desigualdad.

Elingreso medio per capita de Itaptia para el afio 2015 es de USD 190, me-
nor al promedio pais de USD 250, evidenciandose asi una desigualdad segtin
deciles de ingresos per cépita.

El 10% mas pobre de la poblacion tiene un ingreso promedio mensual per
capita cercano a los USD 38 y participa con el 1,9% del total de los ingresos en
el 2015. E1 10% mas rico tiene un ingreso medio mensual por persona cercano

alos USD 761 y participa con el 40.3% del ingreso total.



Elingreso por persona ademas es desigual entre el drea urbana y el rural, el
ingreso per capita urbano es USD 275, menor al valor de USD 311 a nivel Nacio-
nal; en el area rural el ingreso per capita es de USD 152, mayor al nivel Nacional de
USD 150. También dentro de cada area se evidencia la desigualdad de los ingresos.

En base a lo mencionado anteriormente se podrian establecer las posibles
causas de la Desigualdad existente en la Region de Itapua:

Las grandes empresas benefician a los mas ricos: Itaptia cuenta con las indus-
trias y empresas mas importantes del pais. Estas empresas son un elemento vital
de la economia regional. Sin embargo, cuando operan cada vez mas al servicio
de los ricos, las personas que mas lo necesitan se ven privadas de los beneficios
del crecimiento econémico generado. Su modelo de maximizacion de beneficios
conduce a una devaluacion salarial sobre el trabajador medio, una presion sobre
los pequeiios productores, y a sofisticados esquemas corporativos para tributar
menos de lo que les corresponde, eludiendo el pago de unos impuestos que be-
neficiarian al conjunto de la poblacidn, especialmente a los sectores mas pobres.

Evasion y Elusion fiscal: Una estrategia clave para la mayoria de las gran-
des empresas es lograr tributar lo menos posible, fundamentalmente a través
del paraiso fiscal existente en el pais. Con un promedio de 11,7% en el periodo
2006-2015, la presion tributaria del Paraguay es baja con relacién al nivel de de-
sarrollo del pais y al promedio de América Latina, a esto se le suma un elevado
nivel de evasidn fiscal del 30.9% aproximadamente.

Dificultades de empleabilidad: La tasa de ocupacion en el departamento es
el 94,61%, con una tasa de desempleo abierto del 5,39%, mientras que la tasa de
subocupacion es del 26,49%. Se refleja una disminucién creciente en la calidad
de los empleos, lo que constituye uno de los problemas principales del mercado
laboral. Se puede apreciar, que en el pais existe un mercado dual, con unos po-
cos trabajadores que disfrutan de un conjunto basico de derechos y oportuni-
dades; y otro mayoritario, que carece de ellas por no tener educacion, por estar
incapacitado, por vivir en dareas rurales, por ser autoempleado o por no contar
con un contrato de trabajo.

Limitada Asistencia a familias de escasos recursos: La pobreza total del de-
partamento es del 21,35%, mientras que la pobreza extrema es del 10,72% para el

2015. El Gobierno Nacional a través de sus programas de ayuda social beneficia



a un total 15191 familias de escasos recursos en Itapua, lo que representa que
solamente un 3% de la poblacién pobre recibe asistencia social del Gobierno.

Falta de acceso a Educacion y a Servicios Publicos de calidad: La falta de edu-
cacion basica puede convertirse en una limitante para el desarrollo econémico. Pa-
raguay sigue siendo uno de los paises que menos invierte en el gasto social, recursos
en salud, empleo y educacion (11.2%), mientras que el promedio de la region es del
16,8%. La escasa inversion en Educacion del pais, del 4% del PIB, la coloca entre las
mas bajas de la region. Itaptia cuenta con un nivel de analfabetismo del 8.05%. Por
otra parte, el gasto en salud por persona es de US$ 461, mientras que, en América
Latina, el promedio de gasto social por persona en salud es de US$ 718.

A partir de expuesto, se proponen ambitos de accién orientados a la toma
de decisiones de politicas publicas para la region para el mejoramiento del es-

cenario econdmico y social existente.

Tabla 2 — Ambitos de actuacién de las politicas publicas

Ambitos AREAS ACCIONES
de Tributacién Aumentar la recaudacidn tributaria para financiar las
Actuacion

politicas y servicios publicos que permitan luchar contra la

de las desigualdad, a través de un estricto control de recaudaciones
Politicas y el aumento de la presién tributaria, especialmente para las
Piblicas grandes empresas.
Mercado de Implementacion de politicas activas para un mercado de
Trabajo trabajo inclusivo dirigidas a las personas con mayores
dificultades de empleabilidad.
Asistencia Aumento de prestaciones de asistencia social a personas de
Social escasos recursos mediante politicas de rentas minimas que

aseguren la cobertura de las necesidades basicas; hacer un uso
mas frecuente y eficaz de los fondos.

Innovacién Trabajar en colaboracion con otros actores implicados para
Social promover la innovacién social, y asi mejorar la eficiencia y
orientacion de las politicas.

Educacién y Mejorar las estrategias de inclusion activa mediante la

Salud inversion en politicas de educacion, prevencion del abandono
escolar, asi como ayudas para la vivienda y asistencia sanitaria
accesibles.

Coordinacién | Incentivar la coordinacién de politicas regionales para
Regional combatir la desigualdad.

Fuente: Elaboracién propia.



Para el mejoramiento de la situacién econémica y social actual es impor-
tante que las politicas publicas y privadas establezcan un consenso en términos
fiscales y monetarios en direccion al desarrollo sostenible de la region. Es nece-
sario que se establezcan politicas mas equitativas e inclusivas cuyo objetivo final
sea lograr el bienestar social en igualdad de oportunidades.

Para un mejor estudio de la concentracion de ingresos en la region de Ita-
pua se debe analizar un histdrico del Coeficiente de Gini, asi también determinar

qué hechos acomparian este comportamento.
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Calculo del Coeficiente de Gin

21{ipcm deflac. geog| 8317( 4287599245( 1,481247974| 0,576839017 21,11806884 5,2764831 0,002350901]
22[ipcm deflac. geog,| 4109( 2194489447( 0,731808095|  0,295239145 21,84987693|  5,571722245 0,001268582]
23|ipcm deflac. geog| 6006| 3325810362| 1,069661577| 0,447443212 22,91953851|  6,019165457| 0,002003177|
24ipcm deflac. geog| 6221| 3558845836| 1,107952825| 0,478795012 24,02749134|  6,497960469| 0,0022478|
25[ipcm deflac. geog| 6021| 3553093300| 1,072333059| 0,478021085 25,09982439|  6,975981555| 0,002348389
26[ipcm deflac. geog| 5286( 3175268695( 0,941430419| 0,427189848 26,04125481|  7,403171403 0,002184695|
27[ipcm deflac. geog| 5304 3283987135[ 0,944636198| 0,441816458 26,98589101|  7,844987861] 0,002342827|
28|ipcm deflac. geog| 5654 3578140447( 1,006970788|  0,481390843 27,9928618|  8,326378704 0,002646627|
29[ipcm deflac. geog,| 6658| 4288615514| 1,185782014| 0,576975742 29,17864381|  8,903354446 0,003298657|
30[ipcm deflac. geog| 5286| 3467362458 0,941430419| 0,46648715 30,12007423|  9,369841596 0,002766209
31fipcm deflac. geog| 4507 3069354584 0,80269143| 0,412940524 30,92276566) 9,78278212 0,002520706
32[ipcm deflac. geog| 8426( 5827814235( 1,500660747| 0,784054302 32,42342641|  10,56683642] 0,004966685|
33[ipcm deflac. geog|| 1575| 1093551831| 0,280505658| 0,147122743 32,70393207|  10,71395916 0,000958172]
34[ipcm deflac. geog| 7155 5004796176( 1,274297133|  0,673328252 33,9782292|  11,38728742 0,004489898|
35[ipcm deflac. geog|| 4503 3188320945( 0,801979034|  0,428945854 34,78020823|  11,81623327| 0,002949365|
36[ipcm deflac. geog| 8302 5900643564 1,478576492|  0,793852512 36,25878472|  12,61008578| 0,005639448|
37[ipcm deflac. geog|| 3170 2263032234( 0,564573293|  0,304460658 36,82335802|  12,91454644 0,002225064
38|ipcm deflac. geog| 5974 4363427328( 1,063962414|  0,587040669 37,88732043|  13,50158711] 0,004385821
39[ipcm deflac. geog| 6481| 4824782056 1,154258521|  0,649109765 39,04157895|  14,15069687| 0,00499353
40]ipcm deflac. geog, 5625 4280125864 1,001805922| 0,575833573 40,04338488|  14,72653045 0,004553978|
41]ipcm deflac. geog, 4410( 3384173296( 0,785415843|  0,455295163 40,82880072|  15,18182561 0,003682071]
42|ipcm deflac. geog, 6519| 5035273735 1,161026277| 0,677428599 41,98982699|  15,85925421 0,005610371]
43|ipcm deflac. geog, 5882( 4614209732 1,047577322 0,62078008 43,03740432|  16,48003429 0,005278321
44]ipcm deflac. geog, 5403| 4300380580| 0,962267982|  0,578558574 43,9996723|  17,05859286 0,005035605
45|ipcm deflac. geog, 5185( 4251858375( 0,923442437| 0,572030562 44,92311473|  17,63062342 0,005086655
46|ipcm deflac. geog, 5457( 4639092916( 0,971885319|  0,624127779 45,89500005 18,2547512] 0,005668211]
47|ipcm deflac. geog, 5656( 4923232715[ 1,007326986| 0,662354981 46,90232704|  18,91710619 0,006146477|
48|ipcm deflac. geog, 8302 7339108911 1,478576492| 0,987378746 48,38090353|  19,90448493 0,009408064
49]ipcm deflac. geog, 2886| 2596153287| 0,513993225| 0,349277631 48,89489676(  20,25376256 0,003397626
50[ipcm deflac. geog,| 6201| 5771927367| 1,104390849| 0,776535473 49,9992876|  21,03029804 0,007679484
51fipcm deflac. geog| 2556| 2398893969| 0,455220611| 0,322739034 50,45450822|  21,35303707| 0,003242036
52[ipcm deflac. geog|| 8540( 8196778396( 1,520964013|  1,102766681 51,97547223|  22,45580375| 0,011295637|
53[ipcm deflac. geog| 5190 5076771024 0,924332931| 0,683011503 52,89980516|  23,13881525 0,007163102]
54[ipcm deflac. geog| 7468( 7452672019 1,330042067 1,00265714 54,22984723|  24,14147239| 0,010741431]
55[ipcm deflac. geog| 2846| 2912378018 0,506869272| 0,391821431 54,7367165|  24,53329383 0,004269543|
56[ipcm deflac. geog| 7083[ 7346610854 1,261474017| 0,988388032 55,99819052|  25,52168186 0,010944906
57[ipcm deflac. geog|| 4675( 4953209543( 0,832612033|  0,666387962 56,83080255|  26,18806982] 0,007518788|
58ipcm deflac. geog| 3112| 3372711621 0,554243561| 0,453753148 57,38504611|  26,64182297| 0,00518258
59ipcm deflac. geog,| 8010 8878092111 1,426571633| 1,194428311 58,81161774|  27,83625128| 0,013878858|
60[ipcm deflac. geog| 6759| 7555720551) 1,203769996|  1,016520939 60,01538774|  28,85277222] 0,012079014
61[ipcm deflac. geog|| 2665| 3010753225 0,474633384|  0,405056497 60,49002112|  29,25782871] 0,00488115
62[ipcm deflac. geog| 8325( 9644664834 1,482672765|  1,297560397 61,97269389|  30,55538911] 0,015890277|
63[ipcm deflac. geog|| 3275[ 3860436956 0,58327367| 0,519370055 62,55596756|  31,07475917| 0,006467646|
64[ipcm deflac. geog| 8260 9891267174( 1,471096341|  1,330737437 64,0270639 32,4054966 0,016844878|
65[ipcm deflac. geog| 5664 6990415275( 1,008751777|  0,940466691 65,03581567|  33,34596329| 0,012137934
66[ipcm deflac. geog| 2775| 3473510905| 0,494224255| 0,467314341 65,53003993|  33,81327763 0,00610153
67[ipcm deflac. geog| 12248| 15546944535| 2,181354477|  2,091633029] 67,71139441|  35,90491066 0,027869218|
69[ipcm deflac. geog| 7116 9056460396( 1,267351279|  1,218425373 68,97874569|  37,12333604] 0,016654673|
70[ipcm deflac. geog| 3511 4566116497( 0,625304994 0,61430978 69,60405068|  37,73764582] 0,008513277|
71{ipcm deflac. geog,| 7697( 10350503612 1,370826699|  1,392521545 70,97487738|  39,13016736 0,019575919
72[ipcm deflac. geog| 7916 10767036700( 1,409830343 1,44856049 72,38470772|  40,57872785| 0,020766503|
73[ipcm deflac. geog|| 4405 6216031098( 0,784525349|  0,836283678 73,16923307|  41,41501153 0,012172438|
74[ipcm deflac. geog| 5276 7634845286 0,93964943| 1,027166112 74,1088825|  42,44217764 0,015127909|
75[ipcm deflac. geog| 4751 7020794516 0,846147544 0,94455381 74,95503005|  43,38673145] 0,014079889
76[ipcm deflac. geog| 6843| 10273161567 1,218730298|  1,382116209 76,17376034|  44,76884766 0,020887755|
77[ipcm deflac. geog| 4582 6929625207( 0,816048842|  0,932288202 76,98980918|  45,70113586 0,014279259|
78ipcm deflac. geog| 7443[11564006151( 1,325589596|  1,555782048 78,31539878|  47,25691791] 0,024162105|
79[ipcm deflac. geog| 3583 5782458627 0,63812811| 0,777952312 78,95352689|  48,03487022] 0,012234772]
80|ipcm deflac. geog, 5763 9597018323[ 1,026383561| 1,291150197 79,97991045|  49,32602042] 0,020520694
82|ipcm deflac. geog, 13779] 23395606404| 2,454023787|  3,147565297| 82,43393424|  52,47358572] 0,051120818|
83|ipcm deflac. geog,| 3433[ 5923010697 0,611413285 0,79686171 83,04534752|  53,27044743 0,01318641
84]ipcm deflac. geog, 4743( 8438378600( 0,844722754| 1,135270751 83,89007028|  54,40571818| 0,01895169
85|ipcm deflac. geog, 6005| 10984604026 1,069483478|  1,477831257 84,95955376|  55,88354943 0,024953125
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86|ipcm deflac. geog, 6101] 11338421122| 1,086580966(  1,525432606 86,04613472|  57,40898204 0,026085765
87|ipcm deflac. geog, 5294( 10083215424 0,942855209|  1,356561501 86,98898993|  58,76554354] 0,023473279|
88|ipcm deflac. geog, 5248) 10331616192 0,934662663|  1,389980496 87,92365259|  60,15552404 0,024312516
89]ipcm deflac. geog, 5994(12361315019( 1,067524391|  1,663049271 88,99117698|  61,81857331] 0,029421808|
90|ipcm deflac. geog, 6153] 13172466378| 1,095842105( 1,772178815 90,08701909|  63,59075212] 0,031735859
91]ipcm deflac. geog, 5165[ 11515002350 0,91988046|  1,549189244 91,00689955|  65,13994137| 0,028054875
92|ipcm deflac. geog, 5491) 12877147133| 0,977940679|  1,732447569 91,98484023|  66,87238894| 0,031702359
93|ipcm deflac. geog, 5548| 14077955808( 0,988092312|  1,894000283 92,97293254|  68,76638922] 0,035031007|
94]ipcm deflac. geog, 5713) 15491728032 1,017478619|  2,084204389 93,99041116|  70,85059361 0,038966982
95|ipcm deflac. geog, 5474(15764868945( 0,974912999|  2,120951838 94,96532416|  72,97154545| 0,040076601]
96|ipcm deflac. geog, 6027] 20205319825| 1,073401652(  2,718354993 96,03872581|  75,68990044 0,051921681
97|ipcm deflac. geog, 5428(20442170639( 0,966720453|  2,750220096 97,00544626|  78,44012054] 0,053091396
98|ipcm deflac. geog, 5639| 27888907050| 1,004299306 3,75207868 98,00974557|  82,19219922| 0,073171234
99]ipcm deflac. geog, 5592| 37388243081 0,995928661| 5,030087034 99,00567423|  87,22228625| 0,099100471]
100|ipcm deflac. geog, 5583)| 94975745829| 0,994325771| 12,77771375 100 100 0,254283754
TOTAL 561486| 7,43292E+11 100 100 4898,384109|  2696,756547 1,453078601|

1G= 0,453078601]

-0,453078601
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PARTE III

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A terceira parte deste livro compreende quatro capitulos que tratam de te-
mas apresentados no GT “Desenvolvimento Regional. Também se trata de um
tema presente nos debates e objetivos da Rede desde a sua criagdo e tem sido
marcante desde o primeiro Simpdsio. Refletir sobre compreensoes, possibilida-
des e desafios do desenvolvimento regional constitui-se em um tema que se faz
presente, de forma interdisciplinar, nos diferentes cursos das instituicdes que
integram a Red CIDIR.

O primeiro capitulo constitui-se de um ensaio teérico a respeito do conceito
de resiliéncia regional, tratando as abordagens emergentes com que as pesquisas
tém se ocupado, sobretudo a respeito das propriedades necessarias para que os
locais encarem de forma satisfatéria os desafios econdmicos a que estdo sujeitos.
O segundo busca identificar como a literatura conceitua capital social e qual é
sua contribui¢do a democracia, com destaque especial para a analise da cultu-
ra politica brasileira. O terceiro capitulo trata da questdo do planejamento no
contexto do desenvolvimento regional, centrando a analise na Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional brasileira como uma possibilidade de combate as
desigualdades regionais. O quarto capitulo aborda a questao da governanga na
gestao das bacias hidrograficas, evidenciando a intima vinculagdo entre a gestao
da agua e a governabilidade, destacando a importancia de um plano de manejo

para a efetivagdo da governabilidade.



CAPITULO 1

RESILIENCIA REGIONAL;:
UM CONCEITO
EM DESENVOLVIMENTO?

Felipe Micail da Silva Smolski'
Dionéia Dalcin?

INTRODUCAO

Os desafios enfrentados pela atividade humana mostram-se, por vezes,
em crescente complexidade, em tempos em que o cidadio pode acompanhar os
acontecimentos de forma instantanea. Igualmente, as sociedades evoluem através
de movimentos e interagdes, em diversos aspectos que podem adotar dire¢oes

inesperadas. No campo da economia dos estudos regionais, um conceito que

1 Mestre em Desenvolvimento e Politicas Publicas (UFFS). Bacharel em Ciéncias Econdmicas (UNIJUI).
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2 Doutora em Agronegocios (UFRGS). Atua como docente na Universidade Federal da Fronteira Sul
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dalcin@uffs.edu.br
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vem ganhando crescente atengao ¢ a resiliéncia regional, tanto na esfera econo-
mica como em outros multiplos aspectos.

O aumento do interesse sobre um maior entendimento acerca dos pressu-
postos da resiliéncia regional, no que diz respeito aos distintos colapsos, sobre-
tudo econdmicos, que podem perturbar as questoes de desenvolvimento local,
resultou em importantes pesquisas tedricas e empiricas. Muitas delas tracam
proficuas investigaces sobre a abrangéncia da utilizagiao do conceito de resi-
liéncia e das contribui¢des ao desenvolvimento (BRIGUGLIO et al., 2008; GON-
CALVES, 2017; MARTIN; SUNLEY, 2013; ROSE, 2017; SANTOS, 2009; SILVA;
EXTERCKOTER, 2016; SIMMIE; MARTIN, 2010). Outras dissertam sobre o
papel da resiliéncia nas recessoes (MARTIN, 2012; MARTIN et al., 2016; ROHN
et al,, 2015). Da mesma forma, encontram-se trabalhos empiricos e de criacio
de indicadores de mensuragio da resiliéncia (ANGULO; MUR; TRIVEZ, 2017;
COURVISANOS; JAIN; MARDANEH, 2015; GUILLAUMONT, 2011; MARTIN;
GARDINER, 2017; NORONHA; PINTO, 2016; SVOBODA; APPLOVA, 2016).

O objetivo deste capitulo é efetuar um ensaio tedrico a respeito do conceito
de resiliéncia regional, em particular apreciando as abordagens emergentes com
que as pesquisas tém se ocupado, sobretudo a respeito das propriedades neces-
sarias para que os locais encarem de forma satisfatdria os desafios econémicos a
que estdo sujeitos. Para isso, buscou-se elencar alguns dos trabalhos mais atua-
lizados sobre a tematica, nacionais e internacionais, bem como procurou-se en-
tender as oportunidades de pesquisa em aberto sobre o assunto, e que merecem

igualmente aten¢ao quanto aos cenarios regionais brasileiros.

O CONCEITO DE RESILIENCIA DAS REGIOES

O estudo acerca da resiliéncia das regides reside no paradigma em que as
sociedades estdo absorvidas, em sistemas nos quais ocorrem diversos impactos,
sejam econdmicos, tecnoldgicos, politicos, sociais ou ambientais, encarando, por
sua vez, crises das mais diversas formas, obstruindo, assim, as suas trajetorias
para o desenvolvimento. Uma das formas de assimilar o conceito de resiliéncia
aqui abordado, seja ela regional, urbana ou local, é ver a habilidade de um siste-
ma socioeconémico na sua recuperagio de um choque ou uma disrup¢do, man-

tendo o mesmo rumo apesar das crises, e “a capacidade que apresenta quando
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exposta a um choque, para recuperar o nivel de desenvolvimento prévio e/ou
reposiciona-lo em patamar superior” (GONCALVES, 2017, p. 2-3).

Esse é um conceito abordado nas ciéncias ecoldgicas e na psicologia, que teve
sua utilizagao adaptada pela geografia economica, de forma recente, na busca de
uma resposta a reestruturagao dos locais aos ciclos econdmicos e crises, ou mesmo
quanto a sua inclusdo no ferramental que analisava as diferencas de desenvolvimen-
to entre as regides. Também emerge da discussdo entre cientistas sociais, gestores
da area publica e organizagdes de varios paises, desaguando no campo do desen-
volvimento regional (MARTIN; SUNLEY, 2013; SILVA; EXTERCKOTER, 2016).

As definigdes de resiliéncia na o6tica dos estudos regionais foram abordadas
de diferentes formas pelos estudos académicos, de modo que resultam em uma
rica pluralidade de visdes e entendimentos sobre o tema. Em uma abordagem
descritiva, resiliéncia se torna “[...] medida da persisténcia e capacidade dos sis-
temas para absorver mudangas e perturba¢des mantendo a populagio e a estru-
tura de relagdes (ou entre variaveis de estado) [...]” (HOLLING, 1973, p. 14, apud
GONCALVES, 2017, p. 372); ou mesmo relacionando-se a “[...] magnitude de
perturbagdo que podem ser absorvidas, alterando as variaveis e os processos que
controlam o seu comportamento, antes que o sistema mude a sua estrutura [...]”
(HOLLING e MEFFET, 1996, p. 4, apud GONCALVES, 2017, p. 372); ou entdo
entendida como “[...] capacidade de um sistema experienciar choques manten-
do, essencialmente, a mesma fungio, estrutura, reagdes e, portanto, preservando
aidentidade [...]” (WALKER; SALT, 2006, p. 2, apud GONCALVES, 2017, p. 372).

Referendando uma visdo voltada a capacidade dos territérios, a resilién-
cia é primordial “[...] para absorver perturbagoes, para gerar auto-organizagdes
para desencadear aprendizagem e adaptacao [...]” (WALKER et al., 2002, apud
GONCALVES, 2017, p. 372); ou mesmo medindo a “[...] latitude (largura do
dominio), resisténcia (altura do dominio), precariedade, relagdes entre escalas
[...]” (FOLKE etal., 2004, p. 573, apud GONCALVES, 2017, p. 372). Com o sen-
tido de propor dimensdes operacionais, resiliéncia se torna a “[...] capacidade
que o sistema demonstra de manter a sua identidade em quadros de perturba-
¢des, mudancga e choques internos e externos [...]” (CUMMING et al., 2005, p.
976, apud GONCALVES, 2017, p. 372). E necessdrio entender o sentido opera-
cional do conceito para responder a pergunta “resiliéncia do qué e para qué?”
(CARPENTER et al., 2001, apud GONCALVES, 2017, p. 372).



Sob o prisma dos aspectos sociais, a resiliéncia se reverte na “[...] capacida-
de que grupos ou comunidades manifestam para lidar com tensoes e disturbios
externos, resultantes de mudangas sociais, politicas e ambientais [...]” (ADGER,
2000, p. 347, apud GONCALVES, 2017, p. 372). Na abordagem economica, se
transforma em uma “[...] capacidade presente no sistema para suportar cho-
ques no funcionamento do mercado ou na estrutura ambiental, sem compro-
meter a eficiéncia na distribui¢do de recursos [...]” (PERRINGS, 2006, p. 418,
apud GONCALVES, 2017, p. 372); ou mesmo remete a “[...] probabilidade de
transicdo entre estados, como fungdo do balanco entre atividades de producio
e padroes de consumo, condicionada pela agdo dos decisores [...]” (BROCK et
al., 2002, p.273, apud GONCALVES, 2017, p. 372).

Existem analises voltadas para abordagens que ressaltam a resiliéncia ter-
ritorial, uma vez que o conceito representa uma “[...] perspectiva ou aborda-
gem, capaz de analisar sistemas socioecologicos [...]” (FOLKE, 2006, p. 260,
apud GONCALVES, 2017, p. 372); ou mesmo referindo-se a uma almejada “[...]
flexibilidade projetada no longo prazo [...]” de um territério (PICKETT et al.,
2004, p. 381, apud GONCALVES, 2017, p. 372); e também evocando a resilién-
cia como a “[...] capacidade de manutencéo, a longo prazo, de um dado capital
natural [...]” (OTT; DORING, 2004, p. 213, apud GONCALVES, 2017, p. 372).

Ainda, sao encontradas abordagens hibridas para o tratamento do conceito
da resiliéncia, como este sendo uma “[...] capacidade intrinseca que o ecossis-
tema apresenta para manter os servigos ambientais desejados, mesmo em con-
junturas ambientais instaveis induzidas pelas atividades humanas [...]” (FOLKE
etal., 2002, p. 14, apud GONCALVES, 2017, p. 372). Neste quesito, a resiliéncia
também pode ser entendida como a “[...] capacidade que um sistema socioeco-
légico apresenta para absorver perturbagoes recorrentes [...] mantendo as estru-
turas essenciais, os processos e os feedbacks [...]” (ADGER et al., 2005, p. 1036,
apud GONCALVES, 2017, p. 372); e também apresentando as “[...] proprieda-
des quantitativas que, nos ecossistemas, mudam de modo dindmico em todos
os niveis da hierarquia” (HOLLING, 2001).

Contudo, a defini¢do mais abrangente de resiliéncia sofreu diversas modi-
ficagoes por parte das disciplinas externas a fisica ou da engenharia, para repre-
sentar significados que sejam desvinculados dos comportamentos das estrutu-
ras, passando o sentido de resiliéncia para flexibilidade (GONCALVES, 2017),
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tendo também aplicagdo mais generalizada com ligagao aos temas de sustenta-
bilidade (SANTOS, 2009).

As mudancas abruptas que um sistema pode apresentar decorrem, muitas
vezes, de mudangas graduais em outro sistema, que possui grandezas diferentes.
No caso das regides, importa analisar que tanto a escala temporal é significativa
quanto a geografica. Assim, ¢ de vital importancia para as regides a internaliza-
¢do da cria¢do de uma resiliéncia evolutiva (GONCALVES, 2017). Da mesma
forma, a relevancia do tema deriva de um contexto global de intensa instabili-
dade e turbuléncia para instituigdes, como as regides, os estados, as empresas, as
comunidades e as familias. Ha uma interagédo visivelmente maior entre os atores
em tempos de intensa globaliza¢do, maior interdependéncia e velocidade de in-
fluéncia mutua entre os agentes (SANTOS, 2009).

Como visto, a resiliéncia ¢ um termo que pode ser utilizado em uma gama
ampla de acontecimentos causadores de danos/recuperagdes e em espagos geo-
graficos distintos: desde os impactos das novas tecnologias, passando pelas areas
de conflitos terroristas, as pandemias e conflitos armados, varia¢ao do cresci-
mento econdmico, populacional e eventos migratdrios, das mudangas climati-

cas aos impactos diversos nas concentragdes urbanas.

A RESILIENCIA ECONOMICA REGIONAL

No arcabougo das analises sobre a resiliéncia dos locais as crises, o enfo-
que das perturbagdes que sofre a economia ganha crescente interesse. Dentro
da economia regional, em que as firmas, as familias e outros atores interagem,
as chamadas estratégias aciondveis de resiliéncia podem promover a recuperacao
desejada. Configuram-se em escolhas ou maneiras de agir prontamente eficazes
para recuperarem-se das disfungdes no seu percurso de desenvolvimento. A resi-
liéncia econdmica estdtica representa o uso eficiente de recursos remanescentes em
dado ponto do tempo, enquanto a resiliéncia econdémica dindmica ocorre quan-
do se utilizam eficientemente os recursos ao longo do tempo, investindo-se em
reparagdo e reconstrucao continuas, sendo, portanto, mais eficaz (ROSE, 2017).

Em termos econOmicos, as regides apresentariam uma resiliéncia chamada
inerente, que se constituiria pelas suas caracteristicas preexistentes em suas es-

truturas, como a capacidade de substituicio de determinado insumo essencial
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a produgdo, que, por vezes, ¢ importado de outros fornecedores. Ja a resiliéncia
adaptativa ocorre sob condigoes de colapsos, quando as economias locais bus-
cam adaptar-se aos mais diferentes reveses econdmicos. Em niveis microecond-
micos, os impactos e as adequagdes necessarias resultam do lado da demanda
de bens e servi¢os, em que alguns obstdculos podem ser impostos aos insumos
de produgao (capital, trabalho, servicos de infraestrutura, materiais e logistica).

Em termos mesoecondmicos, as escalas entre a interligagéo de mercados
e industrias se alargam, e os impactos das crises abarcam as caracteristicas da
tecnologia dos produtos, que devem ajustar-se a determinados niveis de com-
petitividade industrial vigentes. No nivel macroecondmico, a interdependéncia
entre setores produtivos ganha destaque para a resiliéncia do sistema e determi-
na a velocidade de recuperagao, bem como a diversidade produtiva, a geografia
e 0 acesso aos bens e servicos, as politicas fiscais e monetdrias (ROSE, 2017).

Por outro lado, a analise dos ciclos de negdcios regionais em economia ja
vem de longa data, bem como o estudo da sensibilidade dos locais e sua sincro-
nia com as ﬂutuag(”)es econdmicas. Portanto, esses estudos buscaram identificar
as variagoes na produgéo industrial local e os rumos da economia na sua diver-
sidade produtiva. Uma questdo que se configura importante na atualidade. No
entanto, convém esclarecer o quao profundo é o impacto das recessoes e ciclos
de negdcios nas regides, uma vez que podem se formar desigualdades que se
tornam permanentes (MARTIN et al., 2016), a0 mesmo tempo em que se criam
indicadores mais robustos do que os tradicionais.

As questdes-chave sobre a resiliéncia econdmica regional derivam de ques-
tionamentos sobre os motivos que levam as regides a ser vulneraveis aos choques
de mercado, quais sdo as naturezas desses choques que levam os locais aos dis-
turbios e quais sdo as varidveis de interesse para se analisar a esséncia das trans-
formacdes (crescimento econdmico, niveis de produ¢io, distribuicdo de renda,
desemprego, criminalidade, etc.). Em complemento, interessa mensurar em que
intensidade os impactos ocorreram, quais os mecanismos que fazem a comuni-
dade local responder ou se ajustar a esses eventos e, ndo menos importante, qual
a velocidade da recuperagao de um local e o que torna essa regido resiliente em
comparagdo as outras regioes (MARTIN; SUNLEY, 2013).

Ha que se considerar, desse modo, que as regides exibem diferentes ni-

veis de resiliéncia as recessoes, a0 mesmo tempo em que possuem diferentes
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habilidades para recuperarem-se de movimentos de contragido econdmica e,
posteriormente, exibirem retomadas ou expansoes. O choque econémico, por-
tanto, se manifesta pelo evento que rompe com o padrio de crescimento espe-
rado de uma economia. As recessoes se revelam com impactos profundos de
contragdo da atividade econdmica, fechamento de firmas e queda no nivel de
emprego (MARTIN et al., 2016).

E de interesse de comunidades, regides e pesquisadores desvendar de que
forma um sistema volta ao estado pré-crise, movendo-se de maneira mais favo-
ravel aos anseios da comunidade, ou seja, voltar a atingir um determinado es-
tado desejado, pois “the basic idea of resilience is that it captures how an entity or
system reacts to and recovers from an adverse disruption” (MARTIN etal., 2016).

Na concepgido de Martin et al. (2016) sdo quatro as dimensdes distintas que
as regides possuem com processos recessivos: a) resisténcia: sendo constituida pelo
grau de sensibilidade aos choques ou mesmo aos padroes de reagao; b) recuperagdo:
que caracteriza-se pela velocidade com que uma regido se recupera dos choques;
¢) reorientagdo: os novos rumos que o sentido adaptativo do local exerce sobre
a economia regional; d) renovagdo: rumos que toma a economia local, retoman-

do os padrdes de crescimento e produgio anteriores ou tomando outros rumos.

Figura 1 - Resiliéncia regional a recessoes
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Fonte: Martin et al. (2016).

Os processos que a resiliéncia economica das regides abrange, entretanto,
constituem-se de movimentos multifacetados, nas palavras do autor, “not a sin-

gular, static state of affairs or fixed characteristic of a regional or local economy
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[...]” (MARTIN et al., 2016, p. 564). Assim, em cada regido existem riscos ine-
rentes que podem: impactar suas industrias, seus trabalhadores e setores; fatores
que fornecem resisténcia a esses agentes; habilidade adaptativa desses agentes,
ou seja, de reorientagdo para quando se iniciam os choques; a habilidade de re-
cuperagio dos choques, como mostra a Figura 1.

Os processos dependem da natureza, complexidade e duracido das reces-
soes. Ha que se observar, da mesma forma, o padrio da estrutura determinante
do crescimento da regido: estrutura econdmica, recursos, competéncias e capa-
cidades, apoio das institui¢oes locais (governos, politicas de bem-estar social,
incentivos ao desenvolvimento de negdcios). Esses sao fatores imprescindiveis
para determinar a forma com que as regides sao afetadas pelos choques econo-
micos ou mesmo resistem a eles. A sua capacidade em reconfigurar fatores re-
gionais, como o emprego, a rentabilidade do setor produtivo e o investimento
regional definem entdo em que nivel de robustez adaptativa as economias re-
gionais se encontram (MARTIN et al., 2016).

Figura 2 - Determinantes da Resiliéncia Econdmica Regional
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Como demonstram Martin et al. (2016) na Figura 2, existiria uma série de
determinantes para a resiliéncia econdémica das regides, como a Estrutura In-
dustrial e de Negé6cios de uma comunidade, seus arranjos financeiros, as condi-
¢Oes nas quais o mercado de trabalho se encontra, e os arranjos de governanga,
representados pelas politicas governamentais e de regulagao.

A estrutura industrial de uma regido (além do arcabougo institucional,
como visto) possui relacio direta com a sensibilidade do local aos choques eco-
ndmicos e recessoes. Sobretudo, uma economia que apresente maior diversi-
dade e estrutura produtiva variada (especializacdo diversificada ou complexa)
manifesta maiores resisténcias aos choques do que uma estrutura produtiva
altamente especializada em poucos produtos. Isso porque “diferent industries
themselves have different elasticities of demand, different export markets, diffe-
rent dependence on monetary conditions (exchange rates, interest rates, debt fi-
nancing)” (MARTIN etal., 2016, p. 570), o que faz com que exista uma dilui¢do
do risco econdmico. Jd4 em economias altamente especializadas, no sentido de
que possuem pouca diversificagdo produtiva, estas podem ser profundamente
vulneraveis e instaveis, sendo sua producao atingida diretamente por uma re-
cessao com maior facilidade.

Considerando o instigante tema apresentado até aqui sobre a literatura que
trata da formulagdo do conceito de resiliéncia em estudos regionais e também
a respeito da resiliéncia econdomica das regides, sdo necessarias algumas consi-
deragdes importantes. Alguns desafios na literatura que trata sobre o tema sdo
impostos, pelo fato de que o conceito de resiliéncia, no campo da Geografia Eco-
nomica e nos estudos em desenvolvimento, é muito recente. Esses sdo, por sua
vez, originados das lacunas teéricas e metodologicas que um tema emergente
encontra em seu caminho para responder aos anseios econémicos e sociais. In-
clusive, as duvidas resultam dos questionamentos acerca do papel das institui-
¢oes, do Estado e das politicas publicas para construgdo de sistemas resilientes
e adaptativos (SILVA; EXTERCKOTER, 2016).

A solidificagao do prisma de estudos em Resiliéncia Econdmica Regional
depende, segundo Rose (2017), de uma melhora continua no entendimento do
conceito de resiliéncia, da formulagdo de instrumentos para medir a resiliéncia
dindmica e estdtica, da identificacido das barreiras a resiliéncia, da avaliacdo da

resiliéncia inerente, em que as regides possuem potencial, da mensuragdo dos
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custos decorridos dos processos de administragdo de recursos, da compilagéo,
criacdo e continua melhora de indices diversos de resiliéncia e vulnerabilidade,

para que sejam tomadas melhores decisoes, publicas ou privadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios enfrentados pelas regides em seu processo de desenvolvimento
sa0 inumeros, constam fatores econdmicos, sociais, ambientais, institucionais e
politicos, para elencar alguns. O campo da Geografia Econdmica, em especial,
tem efetuado discussoes enriquecedoras sobre a forma na qual as regides adap-
tam-se as constantes mudangas e desafios a que sdo expostas. Muito longe de
esgotar as pesquisas sobre o tema, este capitulo teve como objetivo evidenciar os
conceitos basilares que abordam a nogao de resiliéncia regional, principalmente
na esfera da analise economica dos estudos regionais. Desenvolver o conceito de
resiliéncia regional, para o caso brasileiro, contribui ao entendimento dos mo-
tivos pelos quais as regioes diferem em sua propensao a sofrer com os diversos
choques de crescimento, ou sobre quais sdo as caracteristicas locais necessarias
para que se adaptem com maior eficiéncia.

Apesar das diferengas metodoldgicas ainda existentes no interior desta li-
nha de pesquisa bastante abrangente e que se originou de outras varias discipli-
nas como a fisica e a engenharia, o estudo da resiliéncia das regides tem logra-
do cada vez mais espago em importantes veiculos de divulgacao cientifica. Nao
obstante, em sendo vertente nao ortodoxa de pesquisa sobre os processos so-
ciais, ambientais e econdmicos, carrega em si um olhar multidisciplinar sobre a
forma e o processo de desenvolvimento das regides. Com isso, as analises sobre
a resiliéncia das regides, que tém tomado forma com a elevagao da quantidade
e qualidade de trabalhos empiricos sobre o tema, se tornam uma op¢ao viavel
para o estudo e conceito do desenvolvimento dos locais, uma vez que buscam
abranger os diversos fatores que interferem no “ecossistema” regional.

O entendimento do impacto das crises e recessdes ainda é problematico
no campo da economia e entre seus estudiosos, ao passo que a evolugdo do es-
tudo da resiliéncia econdmica regional poderia confrontar ou comparar diver-
sas linhas tedricas buscando melhores explicagdes aos processos que mitigam o

desenvolvimento dos locais. Nesse sentido, novos estudos poderiam melhorar
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o entendimento das sociedades sobre as variagdes abruptas em seus indicado-
res econdmicos e sociais, a fim de criar instrumentos e elevar capacidades dos
agentes regionais para que, de forma eficaz, contornem os efeitos indesejados
das crises econdmicas e das mazelas sociais.

Esse é um tema que merece aten¢do na agenda de pesquisas e de politicas
publicas no Brasil, uma vez que o desenvolvimento econémico almejado pode
ser afetado de maneira exdgena ou pode estar vinculado as dificuldades estru-
turais internas de cada regido. Demanda assim a a¢do dos diversos agentes para
a recuperagio necessaria a restauragio das condi¢des econdmicas e sociais de-
sejadas, bem como pode contribuir a superagio de atrasos em seu desenvolvi-
mento histdrico, em comparagido com as demais regides. O desenvolvimento do
conceito podera, inclusive, auxiliar o entendimento dos processos migratorios,
de industrializagdo, de crescimento economico e de distribui¢do de renda so-
bre os territorios. Para isso, as pesquisas futuras devem focar seus esfor¢os na
criagdo de indicadores que consigam representar a resiliéncia regional das nos-
sas localidades, comparando-se com as experiéncias internacionais, para que o
tema seja aprimorado de maneira conceitual e empirica e, entdo, contribua com

as questdes de desenvolvimento e de politicas publicas.
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CAPITULO 2

CAPITAL SOCIAL E CULTURA
POLITICA E SUA RELACAO COM O
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Micheli dos Santos®
Letiane Peccin Ristow*

Ivann Carlos Lago®

INTRODUCAO

Varios autores tém buscado conceituar capital social e cultura politica, para
entdo relaciona-los com o desenvolvimento. Bandeira (2007), a partir dos estu-
dos de Putnam, buscou conhecer as diferengas regionais quanto ao capital social

e crescimento econdmico no Rio Grande do Sul. Baquero (2003), em seu artigo
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“Construindo uma outra sociedade: o capital social na estruturagdo de uma cul-
tura politica participativa no Brasil”, buscou a relagdo entre democracia, cultura
politica e capital social no Brasil, concluindo que existe uma auséncia de capa-
cidade cooperativa entre os brasileiros, o que pode explicar os déficits de par-
ticipagao politica e instabilidade democratica. Bilert et al. (2011) investigaram
a contribuic¢do do capital social para o desenvolvimento local sustentavel, con-
cluindo que a formagédo do capital social influencia tanto no desenvolvimento
economico, como no desenvolvimento de cidaddos mais participativos nas de-
cisdes governamentais.

Desta forma, verifica-se que o tema esta em voga, embora o capital social
seja de dificil mensuragao, haja vista sua intangibilidade. Entretanto, autores como
Putnan (2006) o analisaram em locais especificos, especialmente a partir de es-
tudos de casos e situagdes especificas de desenvolvimento, e criaram indicadores
capazes de identifica-lo. Todavia, se o ele pode ser mensurado, entdo seria pos-
sivel que o capital social fosse promovido ou fortalecido com o intuito de gerar
desenvolvimento a partir das caracteristicas da sociedade de determinado local?

Capital social, para Coleman (1990), refere-se aos aspectos da estrutura so-
cial que facilitam agdes coletivas dos atores no seu ambito interno. Para Bourdieu
(1985), trata-se de redes permanentes e proximas de um grupo que asseguram
a seus membros um conjunto de recursos atuais ou potenciais; ja para Putnam
(2000), capital social refere-se aos aspectos das organizagdes sociais, como as re-
des, as normas e a confianga, que permitem a agao e a cooperagao para beneficio
coletivo; para Fukuyama (1995), refere-se aos recursos morais, a confian¢a e aos
mecanismos culturais que reforcam os grupos sociais (DALLABRIDA, 2006).

No tocante a cultura politica, ela diz respeito a uma variedade de atitudes,
crengas e valores politicos que interferem no - e configuram o - envolvimento
das pessoas na vida publica (MOISES, 2008). Cléssicos da teoria politica vol-
tada a analise da democracia (TOQUEVILLE, ROSSEAU) admitem que cada
cultura conserva crengas, costumes e formas de fazer especificas que sao o seu
cerne, embora elas sejam dindmicas, ou seja, historicamente sao construidos
valores capazes de influenciar o modo como as pessoas fazem e veem as coisas
(BAQUERO, 2003). Portanto, a cultura politica passa por alteragdes e pode ter
mudangas de orientagdo em virtude de pressdes de efeitos gerenciais ou moder-

nizagdo econdmica e social sobre os valores politicos.



Nesse sentido, o capital social, constituido de interagdes sociais fortaleci-
das, seria capaz de fortalecer ou alterar a atual cultura politica brasileira?

Este capitulo busca identificar como a literatura conceitua capital social e
qual é sua contribuicdo a democracia, assim como analisar sua relagdo com a
cultura politica brasileira, considerando as caracteristicas proprias da sociedade
que a compde - grau de confiabilidade nas institui¢des, respeito as leis e “jeiti-
nho brasileiro”, fatalismo, entre outros — para, finalmente, analisar sua relacido

com o desenvolvimento local.

CAPITAL SOCIAL

Os estudos sobre o que hoje chamamos de capital social tiveram origem
na teoria social classica do século XIX, em que pesquisadores como Tocquevil-
le, Stuart Mill, Durkheim, Simmel e Kornhauser destacaram a importincia da
sociedade civil na consolida¢do da democracia. Muitos escritos discorrem so-
bre o tema, merecendo destaque os de Hanifan (1916); Coleman (1988; 1990)
e Putnam (1993; 2006).

Hanifan (1916), enquanto trabalhava como supervisor de escolas em West
Virginia, nos Estados Unidos, observou que, com a elevagao do grau de pobre-
za, diminuiram as relagdes de vizinhanga e a sociabilidade, praticas essenciais
para o bem-estar de todos, segundo o autor. Para ele, o capital social pode ser

interpretado como:

Aquelas substincias tangiveis que contam para a maioria nas vidas diarias das
pessoas: isto é gentileza, companheirismo, simpatia, e convivio social entre
individuos e familias que compdem uma unidade social. [...] Se ele mantém
contato com seu vizinho e este com outros vizinhos, havera uma acumulagio
de capital social, que pode imediatamente satisfazer suas necessidades sociais
e produzir uma potencialidade social suficiente para um crescimento subs-
tancial das condi¢des de vida na comunidade inteira. A comunidade como
um todo serd beneficiada pela cooperagdo de todas as suas partes, enquanto
o individuo encontrara em suas associagdes as vantagens de apoio, simpatia e
companheirismo de seus vizinhos (HANIFAN, 1916, apud PUTNAM, 2006).

Ja para Coleman (1990), o conceito de capital social tende a refutar o in-

dividualismo que transpde o capital humano e tem como base a confiabilidade
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nas relacdes sociais. Em seu estudo, o autor teve o cuidado de apresentar o con-
ceito, as diferencas e caracteristicas de capital fisico, humano e social, mostran-
do a intangibilidade do capital social e explicando que enquanto o capital fisico
pode ser facilmente observado, por sua tangibilidade, o capital humano, mesmo
sendo menos tangivel, pode ser verificado através das habilidades e dos conhe-
cimentos adquiridos individualmente. Complementarmente, ele enfatiza que o
capital social somente pode ser identificado através das relagdes entre as pes-
soas, citando como exemplo a comparagdo entre dois grupos: o que manifes-
ta maior confianga entre seus membros tende a alcangar seus objetivos através
da agdo coletiva, enquanto que no outro dificilmente haverd consenso na busca
pelo bem comum.

Entretanto, mesmo que ndo como pioneiro, foram os estudos do cientista
politico Robert Putnam - Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern
Italy (publicado em 1993) e Comunidade e Democracia: a experiéncia da Itdlia
moderna (publicado em 1996) — com base no modelo de associa¢do voluntéria
de Tocqueville, que difundiram o conceito de capital social.

Na perspectiva de Putnam, o capital social relaciona-se ao &nimo que existe
em uma comunidade para o trabalho voluntério, baseado na confianga susten-
tada pela previsibilidade e mutualidade, através de redes de relacionamentos.
Para Putnam (2006), o fortalecimento do capital social pode ser mais significa-
tivo do que o capital fisico ou humano para a estabilidade politica e o desenvol-

vimento econdmico e social, pois:

O desempenho de todas as institui¢des sociais, desde os mercados de crédi-
to internacionais ou os governos regionais até as filas de onibus, depende de
como esses problemas sdo resolvidos. Num mundo habitado por santos, talvez
os dilemas da agéo coletiva ndo existissem, mas o altruismo universal é uma
premissa quixotesca para quaisquer a¢des ou teorias sociais. Quando os ato-
res sdo incapazes de assumir compromissos entre si, eles tém que renunciar
- pesarosamente, porém racionalmente — a muitas oportunidades de proveito
mutuo (PUTNAM, 2006, p. 174).

Assim, considerando a complexidade da agdo coletiva, Putnam (2006)
orienta que, para se estabelecer um ambiente propicio a cooperagao e ao traba-
lho voluntario, é fundamental o estabelecimento de regras de reciprocidade co-

letiva, acompanhadas de um efetivo sistema de participagao civica.

129



Para Baquero e Cremonese (2006), é necessario mais que leis e instituigoes
para solidificar um sistema minimamente capaz de responder as demandas da
populacéo. Nesse sentido, o capital social contribui para solucionar determina-
dos dilemas da agao coletiva, pois esta fundado na importancia da cultura poli-

tica e da sociedade civil no processo de constru¢ao da democracia.

Capital Social: seria possivel ou viavel contabiliza-lo?

Levando em consideragao a intangibilidade do capital social, seria possi-
vel mensura-lo? A literatura indica que os niveis de confian¢a na politica e no
cumprimento das leis podem ser medidos a partir de indicadores como nivel de
confianca e/ou satisfagao com regimes e institui¢oes. Nesta busca para desenvol-
ver bases de mensuragao do capital social, Spellemberg (2001) apud Bandeira
(2007) elencou quatro dimensoes (comportamentos, atitudes e valores, perfil da
populagao e organizagdes existentes) para investigar o comportamento altruis-
ta em relagdo a pessoas que ndo fazem parte do grupo familiar, a participagdo
voluntdria em organizagdes, a participa¢ao em redes informais, a vida comuni-
taria e a participacdo nela e o respeito as leis e normas.

Algumas pesquisas buscaram identificar o capital social em nivel nacio-
nal, como o estudo da Universidade Federal de Pernambuco, em conjunto com
a Controladoria Geral da Uniao, que demonstra a avaliagao do capital humano e
social nos municipios brasileiros em todas as regides do pais. Especialmente no
Rio Grande do Sul, uma pesquisa foi desenvolvida pelo Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da UFRGS, a pedido da Assembleia Legislativa. Essa investi-
gacdo foi debatida em vérios eventos e também serviu como base de dados para
Baquero (2007) que, ao analisa-los, constatou que os indicadores de capital so-
cial demonstram a existéncia de diferencas substanciais entre as regides gatichas.

Baldanza e Abreu (2013), ao revisar a literatura para tentar compreender
as possibilidades de mensuragdo do capital social em seus multiplos conceitos,
encontraram como resultados a possibilidade de percebé-lo por meio de indica-
dores que sdo apontados na literatura classica e contemporéinea sobre a tematica.
Para estes autores, sao os valores simbdlicos que unem os individuos e grupos,
permitindo a manutengéo do capital social. No Quadro 1 sdo apresentados os

principais indicadores mensuraveis do capital social com base nos seus estudos.
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Quadro 1 - Indicadores de capital social nos grupos

Autores / Obras Indicadores observaveis

Bourdieu (1980; 1984; 1985; | Prestigio, reputagao, fama, pertencimento, lealdade.
1986; 2005)

Coleman (1988; 1990) Confianga, reciprocidade, status, lealdade, importincia
das conexdes, canais de informacdo, normas e sancoes,
superposi¢do, alcance das conexdes.

Putnan (1993; 1994; 1995a; Recompensas, apoio social, sangdes, conversagoes civicas,
1995b; 2000; 2001; 2003) fidelidade, honra, reconhecimento.

Fukuyama (1995; 1999; Raio de confianga, solidariedade espontinea, cooperagao.
2002; 2009)

Lin (1982; 1986; 1990; 1992; | Status, fluxo de informagdes, confianga, influéncia/poder,
1999; 2001) identidade, credibilidade, reconhecimento.

Stone (2001) Confianga, assisténcia, tempo despendido, visitas,

investimento financeiro, reciprocidade, investimento na
relagdo, tempo de agdo, encontros.

Baum (2000) Participagéo Civica, pertencimento, amizade, manifestagoes,
espirito de equipe.

Régis et al. (2006) Apoio emocional, troca de experiéncias, maximizagio de
contatos, visibilidade, credibilidade.

Nahapiey e Ghoshal (1998) Dimensao cognitiva: linguagem, narrativas, estere6tipos,
cédigos, impressoes, apoio.

Dimensao estrutural: centralidade, densidade, hierarquia,
conectividade.

Dimensao relacional: amizade, respeito, confian¢a, normas
e sangoes, pertencimento, identificacdo, conversacio,
informacoes.

Uphoff (2000) Experiéncias adquiridas, cooperagio, generosidade,
solidariedade.

Fonte: Baldanza e Abreu (2013, p. 224-225).

Percebe-se que ha metodologias que permitem mensurar o capital social, e
o estudo apresentado no Quadro 1 é um ponto inicial que indica metodologias

para levantar indicadores mensuraveis do capital social.

De que forma o capital social e a cultura politica se relacionam
no Brasil?

Em virtude das consideragoes a respeito de capital social até aqui apresen-

tadas quanto ao conceito, as caracteristicas, seus indicadores e suas possiveis



contribuigdes para o desenvolvimento, este capitulo trara algumas consideragoes
sobre a relagdo entre capital social e a cultura politica no Brasil.

Segundo Baquero (2003), é possivel identificar historicamente que, no Bra-
sil, a cultura politica apresenta-se hibrida, exibindo pontos a favor e também
pontos negativos para a democracia, principalmente em relagao a confianga nas
institui¢des publicas. Segundo o autor, tal falta de confianga seria uma caracte-
ristica estrutural brasileira danosa ao fortalecimento da democracia, represen-
tando uma auséncia de disposi¢ao cooperativa entre os brasileiros e sua pouca
participagdo na arena politica, o que gera instabilidade democratica.

O autor explica ainda que a confianca interpessoal e a confianga nas insti-
tuicoes politicas seriam pré-condi¢oes ou pré-requisitos para a formagao de as-
sociagdes e organizagdes secundarias que fomentariam a participagao politica
e, consequente, o aperfeicoamento da democracia.

Tal falta de interesse politico dos brasileiros converge com o que Gusmao
(2001), ao analisar a obra de Benjamin Constant, retrata: “o cidadao moderno
‘absorvido pelo gozo da liberdade privada e da busca de interesses particulares,
renuncie facilmente ao direito de participar do poder politico” (p. 50).Ou seja,
a democracia representativa, na qual se transfere a outra pessoa o poder de re-
presenta-lo nos assuntos politicos, acaba fazendo com que os individuos abram
mao da vida politica em detrimento de sua vida privada.

Tem-se tornado crescente a falta de interesse e disposi¢do das pessoas para
envolver-se nos processos democraticos, como pertencer a partidos, participar
de comicios, informar-se sobre os assuntos publicos e discutir politica. Tal si-

tuacdo tende a aumentar e, nesse sentido, Baqueiro afirma:

O dilema enfrentado pelo pais é de que os recursos econémicos para sa-
tisfazer as demandas materiais basicas sdo insuficientes, levando a um
processo acelerado de desagrega¢do da vida social. A histdria recente tem
mostrado que sociedades nessas condi¢des dificilmente promovem o estabe-
lecimento de culturas politicas participativas — ao contrdrio, caracterizam-se
pela ineficiéncia, corrupgao ou regimes despoticos (2003, p. 85).

Ao analisar quantitativamente o grau de confianca dos brasileiros nas ins-
tituicoes publicas e privadas, Almeida (2007) constatou que o brasileiro confia
mais nas institui¢des privadas do que nas publicas. As menos confiaveis sdo:
partidos politicos (6%), Congresso (14%), Policia Civil (23%) e Policia Militar



(25%). No grupo intermedidrio de confianga encontram-se o Governo Federal
(26%), a Justica (28%), grandes empresas (28%), imprensa (28%) e militares
(29%). As instituicdes que possuem maior confianga dos brasileiros sdo a Igre-
ja Catolica (60%), a Policia Federal (41%) e o Ministério Publico (30%). Nesse
sentido, Nascimento (2012) afirma que a falta de apoio ou confianga nas insti-
tui¢oes ou gestores publicos pode resultar em estagnagio na evoluc¢ao positiva
da democracia, além de promover individualismo em detrimento da agédo co-
letiva e do capital social.

A desconfianca nas institui¢des esta na base do afastamento dos cidadios
em relagdo as questdes e instituigdes publicas. Esse afastamento leva a desinfor-
magao (ele nao quer ser informado sobre politica, por exemplo), que aumenta
a desconfianga e, por decorréncia, diminui a propensio ao associativismo e ao
envolvimento comunitério. Isso tudo enfraquece o capital social presente na po-
pulagdo, e esse enfraquecimento do capital social acaba por reforcar o afastamen-
to politico, que, por sua vez, reforca a desinformacao e o desinteresse. Quanto
menos informado, menos interessado e menos envolvido, maior a desconfianca
em relacdo ao funcionamento das instituicdes. Trata-se de um ciclo vicioso, em
que um fator tende a reforcar o outro, criando uma espiral de despolitizacio e
desmobilizagao politica. As grandes experiéncias que tiveram éxito em promo-
ver o capital social e tornd-lo propulsor do desenvolvimento encontraram uma
maneira de interferir nessa espiral e reverter seu fluxo, criando um ciclo virtuoso
no qual a participagdo, o interesse, a confian¢a nos outros cidaddos e nas institui-
¢oes aumentam conjuntamente e reforcam um ao outro. E isso, invariavelmente,
ocorre quando agdes na base do processo — confianca nos outros cidaddos e nos
grupos proximos, como vizinhos e comunidade - sdo bem-sucedidas.

Se a opinido de Putnam (2006) a respeito da importancia da confiabilida-
de entre as pessoas e entre as instituicdes é um dos aspectos que favorecem a
formagao e o fortalecimento do capital social, entdo o Brasil ndo se enquadraria
ou teria seu capital social enfraquecido pela falta de confianga? Nota-se, assim,
a vulnerabilidade da democracia brasileira, que nao consegue conciliar os inte-
resses da sociedade, sendo imprescindivel o fortalecimento de ideais de coope-

racao entre os cidaddos. Endossando este pensamento Putnam (2006) afirma:



Em muitos aspectos, os cidaddos de uma comunidade civica sdo mais do que
meramente atuantes, imbuidos de espirito publico e iguais. Os cidadaos virtuo-
s0s sdo prestativos, respeitosos e confiantes uns com os outros, mesmo quando
divergem em relagdo a assuntos importantes. A comunidade civica nio esta
livre de conflitos, pois seus cidaddos tém opinides firmes sobre as questdes
publicas, mas sdo tolerantes com seus oponentes (PUTNAM, 2006, p. 102).

Putnam citando Tocqueville, diz ainda: “somente a agdo que os homens
exercem uns sobre os outros renova os sentimentos e as ideias, engrandece o
coragdo e promove o entendimento” (PUTNAM, 2006, p.103). Para tudo isso,
educagdo e formagao politica sdo fundamentais. Além, é claro, de tradigdo as-
sociativa, confianca interpessoal e propensdo ao associativismo. E essas sdo
caracteristicas que ndo podem ser criadas por decreto, ndo “implantadas” em
uma comunidade ou regido por meio de uma politica publica. Elas estao muito
associadas a histéria da regido, a eventos do passado (catastrofes, por exemplo,
podem fortalecer capital social, como no caso da cidade de New Orleans, nos
EUA), a religido, como nos mostra Weber.

Porém, ao analisar a realidade brasileira, precisa-se atentar para como o
“jeitinho brasileiro” entrava ao desenvolvimento do capital social. Aspecto que
se destaca na sociedade brasileira: o “jeitinho brasileiro”. Nos termos definidos
por Roberto Da Matta, refere-se a0 modo como uma pessoa utiliza para atingir
seus objetivos em detrimento das leis e normas, funcionando como um instru-
mento que permite a quebra das regras. Nesse sentido, ele ocorre quando a agdo
pretendida é impossibilitada pela lei, entretanto prioriza-se a peculiaridade da
situa¢do para o ndo cumprimento da obrigac¢do, deixando-se de lado a univer-
salidade da determinagéo para priorizagdo de um caso em particular (DAMAT-
TA, 1981, apud SOUZA, 2001). Ou, ainda nos termos damattianos, suprime-se
o individuo a quem cabe o cumprimento igualitario da lei, pela pessoa, a quem
se atribui a especificidade da excecdo transfigurada em favor.

O “jeitinho brasileiro” foi pesquisado por Almeida (2007), que constatou
que ele é socialmente aceito por toda a sociedade, na qual se abre uma exce¢io
a regra mediante fatos e desculpas em beneficio préprio ou de outra pessoa.
Em sua pesquisa o autor constatou que, para os brasileiros, existe um padrao
dicotomico da sociedade, no qual o que é certo ou errado varia de acordo com

a situagdo ou contexto (ou — o que é ainda mais danoso - depende de quem é a



pessoa envolvida), caracterizando o que o autor chama de “zona cinzenta mo-
ral” entre o certo e o errado. De qualquer forma, certo ou errado, o que importa
¢ que através do “jeitinho brasileiro” ignora-se a necessidade de seguir regras e
leis. Sendo uma pratica generalizada na nossa cultura, o “jeitinho” e a pessoa-
lidade sdo conhecidos de todos, e saber que isso acontece e que estd no expe-
diente cotidiano das institui¢des politicas apenas refor¢a, na cabeca do cidadio,
a desconfian¢a nas institui¢des.

Tal caracteristica pode enfraquecer o processo democratico. Quirino (2001),
ao analisar a obra de Tocqueville, ressalta que uma sociedade que visualiza a
lei como uma obra sua, a cumpriria sem constrangimentos e respeitaria a auto-
ridade do governo, favorecendo, assim, a confianca entre os diferentes grupos,
pois todos teriam seus direitos e garantias preservados. O autor ainda argumen-
ta que a associagdo livre dos cidaddos poderia substituir o poder dos nobres, a
tirania e a insubordinacio.

Ainda sobre a caracterizagdo da sociedade brasileira, Almeida (2007) cons-
tatou que o brasileiro ¢é fatalista, pois 1/3 da populagdo acredita que o destino
esta nas maos de Deus, sem espago para a agio humana. Segundo o autor, o Bra-
sil teria herdado o fatalismo religioso de origem catélica dos portugueses. Além
disso, o autor identificou caracteristicas na sociedade brasileira como familis-
ta e falta de espirito publico. No aspecto familista, 84% dos brasileiros confiam
na familia e apenas 30% confiam em pessoas fora do grupo familiar apontan-
do para a falta de confiabilidade dos brasileiros. Com relagao a falta de espirito
publico, o autor constatou que apenas 41% dos brasileiros estariam dispostos a
fazer algo que o governo nao o fez, representando um obstaculo para o pais, na
medida em que tal concepgao enfraquece o controle social.

Assim, caracteristicas especificas da sociedade brasileira, em especial o
“jeitinho brasileiro”, impedem ou dificultam o desenvolvimento do capital so-
cial, pois a propensao ao ativismo social e as motiva¢des individuais sio com-
ponentes essenciais ao capital social, por propiciar que os atores sociais se mo-
bilizem em torno de beneficios comuns (COLEMAN, 1990; PUTMAN, 2006;
BAQUERO, 2007).

0o
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Importancia do capital social e da cultura politica no processo de
desenvolvimento local

Seria possivel fomentar o capital social de um determinado territdrio para
promover seu desenvolvimento? Segundo Abramovay (2000), sim. Para este
autor, seria possivel construir um sujeito coletivo do desenvolvimento capaz de
articular forgas dindmicas do local, tendo em vista que para tal projeto de de-
senvolvimento ser possivel é necessario um pacto territorial composto por cin-
co requisitos: mobilizagdo dos atores sociais em torno de uma ideia; apoio dos
atores sociais na elaboragao e execugdo do projeto; definigdo de um projeto que
seja especifico aquele territério para promover suas atividades; determinagao
do tempo especifico para execugdo do projeto; criagdo de uma entidade geren-
ciadora que una os protagonistas do pacto ou projeto territorial (CASAROTO
FILHO E PIRES, 1998, apud ABRAMOVAY, 2000).

Putnam (2006) e Sen (2000) estudaram a importancia da cultura nos pro-
cessos de desenvolvimento. Trennepohl et al. (2007) ressaltam a necessidade de
compreender a cultura, pois ela representa o comportamento social e define o
modo de vida em determinada sociedade, no que se refere ao seu modo de or-
ganizagdo econdmica, organizagao politica, crencas e praticas religiosas, assi-
milagdo de tecnologias e vida em comunidade.

Nesse sentido, os tragos culturais que caracterizam uma sociedade, pro-
vendo formas que viabilizem a colaborag¢io de seus membros na solu¢ao de pro-
blemas da coletividade, compdem o capital social. Putnam (2006) exemplifica
com o sentimento de confianga mutua entre os individuos que integram esta
sociedade e as redes de relagoes interpessoais.

Mesmo nio havendo aparente relacionamento com o desenvolvimento, al-
guns aspectos da vida cotidiana em comunidade, como participagdo em asso-
ciagdes comunitdrias, clubes e entidades culturais e esportivas, sdo relevantes,
tendo em vista que propiciam a aproximacao entre as pessoas, fortalecendo os
lagos entre eles, tornando-os mais motivados a colaborar no sentido de resolver
problemas comuns (PUTNAM, 2006). Sdo esses elementos do cotidiano que,
em seu conjunto, delimitam a propensao das pessoas a se envolverem em ques-

toes de interesse coletivo, na solugdo de problemas que sdo comuns, ou seja, eles
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estdo na base do capital social, e este ¢ 0 componente decisivo para promogao
do desenvolvimento, especialmente em sua dimensao local.

Assim, o capital social constitui-se em estratégia para o desenvolvimen-
to, que deverd ser articulado através de politicas ptblicas que promovam a par-
ticipagao civica, considerando a realidade da comunidade local. Provoca-se o
questionamento: o capital social seria uma “estratégia para o desenvolvimento”
ou um “elemento necessario ao desenvolvimento”? A estratégia, nesse sentido,
nao seria de promover e ampliar o capital social como condi¢do para o desen-
volvimento? Para Abramovay (2000), na esfera do desenvolvimento local, as re-
lagdes sociais ocorrem mais proximas entre as pessoas que, atuando em redes,
representam as agoes coletivas.

Corroborando esta visdo, Putnam (2006) enfatiza que o desenvolvimento
de um local ndo ¢ responsabilidade do Estado, instituigdes ou 6rgaos governa-
mentais, e sim do engajamento da comunidade civica, que, conjuntamente, tem
o poder de promover melhorias e o desenvolvimento local, justo e igualitario,

fortalecendo o capital social e a democracia. Nesse sentido,

A democracia forte baseia-se na ideia de uma comunidade auténoma de cida-
daos que estdo unidos menos por interesses homogéneos do que pela educagdo
civica, e que sdo capazes de buscar objetivos comuns e de agir em reciprocidade
gragas ao seu espirito civico e as suas institui¢des participativas, e ndo ao seu
altruismo ou a sua boa indole. A democracia forte é compativel, ou melhor, de-
pende da politica do conflito, da sociedade do pluralismo e da separagio entre
as esferas de agdo publica e privada (NORTH, 1990 apud PUTNAM, 2006).

Dessa forma, mesmo havendo conflitos, em razio dos diferentes interes-
ses, as relagdes de confianca e espirito publico sdo elementos constitutivos dos

processos de desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo se propds a dialogar sobre a relagdo do capital social e da cul-
tura politica com o desenvolvimento local, em razao da atual conjuntura politica.
Identifica-se uma descrenca dos cidadaos brasileiros nas instituicdes politicas,
o que tem ocasionado desmotiva¢ido quanto a participagao civica, enfraquecen-
do o capital social e a consolidagdo democratica, sendo necessario e urgente se
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pensar em maneiras de recuperar a credibilidade e confianca nas institui¢oes,
ante as demandas sociais.

No meio académico ha certo consenso de que o fortalecimento da demo-
cracia advém de uma sociedade civil participativa, que valoriza as normas ins-
titucionais e age dentro delas. Sendo assim, “o capital social, frente a crise por
que passam as instituicdes democraticas, surge como um bem publico capaz de
gerar um novo contrato social, baseado na cooperagao reciproca, solidéria e co-
letiva” (BAQUERO, 2003, p. 29). Uma cultura democratica é fundamental para
a sustentagdo de um regime democratico.

Nao ha como sustentar um regime democratico sem instituigdes demo-
créticas fortes, autbnomas e atuantes. E instituicdes democraticas fortes pressu-
poe uma cultura democratica robusta, uma sociedade politica que compartilhe
e defenda valores civicos e um ambiente social de respeito as leis, as institui¢oes
e as pessoas. Uma cultura democratica ampla é condi¢ao fundamental para a
sustentac¢do de instituicdes democraticas, e essas sdo a espinha dorsal de um
regime democratico. Reconhecer essas interconexdes e fortalecé-las é questao
fundamental para qualquer sociedade que busque o desenvolvimento por meio
de politicas de Estado e da agdo coordenada de agentes politicos.

Por fim, infere-se que o “jeitinho brasileiro” impede ou ao menos dificulta
o desenvolvimento do capital social em sua acep¢do mais civica, e que é através
do fortalecimento deste que se podera planejar alternativas que visem a recupe-
ragdo da confianga nas institui¢des e a constru¢do de uma sociedade participante
na arena politica, buscando conjuntamente a promogao do desenvolvimento lo-
cal. Dessa forma, sera possivel promover o desenvolvimento local, engajando a
comunidade na busca de sua melhoria de qualidade de vida, considerando suas
caracteristicas e tracos culturais.

Registra-se a necessidade de aprofundamento do debate sobre a temati-
ca e da ampliagdo das pesquisas e a¢des que articulam cultura, capital social

e desenvolvimento.
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INTRODUCAO

As grandes transformagdes tecnoldgicas, sociais, politicas e economicas
ocorridas nos ultimos anos em nivel mundial e nacional, provocaram a retoma-
da do planejamento, nas a¢des de desenvolvimento do Estado brasileiro, para
enfrentar as severas desigualdades regionais, que caracterizam a sociedade bra-
sileira, expressas no territorial, tendo suas distor¢oes, presentes desde o inicio
do processo de industrializacido do pais, em meados do século XX.

As iniciativas de planejamento e implementagédo de politicas de desenvol-
vimento no Brasil estiveram associadas a preocupagdes com a ocupagédo dos va-
zios territoriais e a redu¢do das desigualdades regionais, uma das preocupagoes
expressas na Constituicao de 1988, ao apontar a Politica Nacional de Desenvol-
vimento Regional como instrumento de planejamento, tendo como o objetivo
central o combater das desigualdades regionais no Brasil.

Este estudo vai destacar, portanto, a importancia do planejamento no con-
texto do desenvolvimento regional, bem como as necessidades e os desafios de
uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional que vise combater as desi-
gualdades regionais do pais, ao operar, inicialmente, uma reflexdo de conceitos,
contemplando um olhar epistemoldgico, do planejamento regional.

Em uma segunda linha, contempla-se uma breve incursao da politica de
planejamento no contexto brasileiro. Na terceira etapa, discute-se a necessi-
dade de um projeto nacional de desenvolvimento regional, a auséncia de pla-
nejamento e politicas territoriais na escala nacional. Posteriormente, avalia-
-se a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e a necessidade de sua
reformulagdo para acompanhar as grandes transformagdes provocadas pela
globalizagao, indicando a necessidade de agdes que possam contribuir no pro-
cesso de desenvolvimento das ciéncias, tecnologias e inovagoes, possibilitan-
do a inser¢ao das politicas publicas na estrutura competitiva global. Por fim,
sao apresentados desafios e perspectivas da Politica Nacional de Desenvolvi-

mento Regional.
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PLANEJAMENTO E POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O planejamento é um conceito que demonstra a diferenga mais primitiva
entre os homens e demais seres vivos. Assim, entende-se que o planejamento é
o modo pelo qual as agdes sdo executadas, isto é, sdo as mais variadas formas
pela qual o homem utiliza a forca do trabalho para transformar a matéria-pri-
ma em produtos, na implementac¢io de processos e servigos, para satisfazer suas
proprias necessidades.

Dada a complexidade da defini¢ao, o planejamento, para Melo (2001), o
planejamento deve partir da correlagao entre o plano material e o plano das
ideias. O plano material esta vinculado aos elementos do processo social e seu
contexto; ja o plano das ideias é uma forma representativa da realidade, ou seja,
o plano das ideias é a propria realidade que se deseja alcangar (MELO, 2001).

Quanto a classificagio, o planejamento, em sua evolu¢ao, pode ter origem
em duas escolas ou modelos: o substantivo e o procedimental. O primeiro diz
respeito ao fendmeno, que se aplica ao processo de planejamento; ja o segundo
$a0 0s processos, métodos e as técnicas das etapas de execugdo do planejamen-
to, de acordo com Vargas e Theis (2016).

Segundo Pasqualini e Siedenberg (2010), o planejamento regional tem ori-
gem em trés vertentes distintas oriundas do inicio do século XIX: necessidade
do planejamento urbano em face do crescimento das cidades industriais; ne-
cessidade de planejamento social e a estruturagdo da economia moderna com
a institucionaliza¢ao do mercado e a formulagao da economia politica classica.
Assim, o planejamento regional pode ser considerado um processo pelo qual os
planos regionais sao efetivados.

Portanto, o plano regional passa a ser um documento que define detalha-
damente um futuro, um estado final desejado. Entretanto, a elaboragao do plano
baseia-se na analise regional, que busca estudar a interagdo de variaveis, como
os fendmenos advindos do campo da economia, dos movimentos sociais, cul-
turais e politicos.

Ja a questdo da difusdo do conceito de planejamento teve inicio explicito
no inicio do século XIX na Europa. Naquele momento e local, o caos urbano se

estabeleceu provocado pelo avanco do capitalismo e agravado pela revolucao
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industrial. Dessa forma, o planejamento e a ciéncia do urbanismo surgem como
possibilidade de solucionar questdes acerca do crescimento populacional, se-
gundo Vargas e Theis (2016). Os autores argumentam também que o processo
de desenvolvimento capitalista da época transformou tudo e todos em mercado-
rias, com foco no planejamento empresarial e econdmico-governamental, que se
tornou cada vez mais instrumental, com critérios de racionalidade e eficiéncia.

Com a revolugédo industrial, os burgueses necessitavam olhar para o pro-
blema da pobreza, o que significa incluir os pobres no planejamento. A Europa,
inicialmente, e os paises periféricos, posteriormente, buscam planejar a pobre-
za, passando a ser considerada de extrema importancia para vida em sociedade,
ficando conhecida como “social’, pois abarcava saude, educagio e saneamento,
entre outros problemas urbanos. Nesse momento, no entendimento de Vargas
e Theis (2016), surge entdo o planejamento social na Europa, em que o Estado
assume o papel de levar o progresso para a sociedade por meio de um conjun-
to de leis para que fosse possivel regrar e normatizar tais questdes em nome do
bem-estar social.

Para Pasqualini e Siedenberg (2010), conceito, origem e difusdo do plane-
jamento regional faz-se necessario considerar, no ambito da concepgdo tedrica,
duas precondigdes basicas. A primeira requer a existéncia de um marco insti-
tucional adequado, que regule a interagao reciproca dos diversos atores envol-
vidos na atividade de planejamento local e regional, em uma arena comum. A
segunda versa sobre o planejamento regional, como um conjunto apropriado
de conhecimentos praticos e habilidades profissionais, que permita aos plane-
jadores regionais contribuir para a formulag¢ao de programas de agdo, especial-

mente planejamento regional.

POLITICAS DE PLANEJAMENTO NO CONTEXTO BRASILEIRO

Furtado (1985) aponta que os primeiros indicios de planejamento no Brasil
aconteceram em meados de 1930, com o Plano de Satde, Alimentagéo, Trans-
porte e Energia (SALTE), langado pelo governo brasileiro de Eurico Gaspar Du-
tra, para a efetivacdo do desenvolvimento nos setores sociais (saude e alimenta-
¢30), na infraestrutura (transporte); a, na energia, em todo o Brasil, para melho-

rar as condigdes de vida da populagdo. Para Arrais (2007), o governo Juscelino
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Kubitscheck impulsionou a passagem do Brasil agrario para o industrial por
meio do plano de Metas nos anos de 1940-1950, como objetivo de acelerar a
industrializagdo no pais. O plano priorizou os setores de energia, transporte e
industria, favorecendo a expansio e integracao do mercado interno, com um
conjunto de 30 metas, além da constru¢ao de Brasilia.

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) integra o
Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal, criada em 2007, para promover
o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuagdo e a integracao
competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional. A
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) criada em 1966,
com a finalidade de promover o desenvolvimento da regido amazdnica, geran-
do incentivos fiscais e financeiros especiais para atrair investidores privados.

No entanto, a partir de 1986, as politicas de incentivo ao desenvolvimento
regional sdo abandonadas em face da crise fiscal e financeira do Estado (ARRAIS,
2007). Segundo Aratjo (1999), a auséncia de politicas regionais abriu espago a
deflagracdo de uma “guerra fiscal” entre os estados e municipios, que buscam
contribuir para consolidar alguns “focos de dinamismo” em suas areas de atuagao.

Assim, grandes areas do pais ficam fora dos espagos ditos competitivos,
contribuindo para o aumento das desigualdades regionais. Para Cargnin (2014a),
a luz dessa perspectiva houve uma énfase no desenvolvimento “local” ou en-
ddgeno, pois o éxito de uma determinada regiao passou a ser vista como a sua
capacidade de inserir-se competitivamente na ordem econdmica globalizada,
ou seja, foco no dinamismo. Para Cargnin (2014b), as politicas de desenvolvi-
mento regional desapareceram do discurso politico, ndo sendo parte da agen-
da politica, além de serem construidas, muitas vezes, sem recursos financeiros,
institucionais e humanos adequados.

No periodo de democratizacao marcado pela Constituicdo de 1988, a ten-
déncia descentralizadora prioriza a escala municipal tendo como objetivo pri-
mordial a necessidade de combater as desigualdades regionais e a criagdo de
Planos Plurianuais (PPA), instrumentos de planejamento governamental.

Os programas, os planos e as agdes de planejamento do desenvolvimento
implementadas no Brasil acabaram, portanto, se configurando como planos plu-
rianuais ou planos setoriais de governo, tendo como exemplo os planos e pro-

gramas Avanga Brasil, Comunidade Solidéria, Programa Fome Zero e Programa
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de Aceleragao do Crescimento. Branddo (2012) e Cargnin (2014b) indicam ine-
xisténcia de um projeto nacional de desenvolvimento e, por consequéncia, a au-

séncia de planejamento e politicas territoriais na escala nacional.

ESCALA NACIONAL E AS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Para Cargnin (2014b), a partir das bases legais dadas pela Constitui¢ao de
1988, com a estabilizagdo econdmica e a onda de privatizagdes, comegaram a
aparecer os primeiros sinais de recuperagdo do planejamento de médio e longo
prazo. De forma timida, mais no campo do discurso do que nas praticas, o pla-
nejamento territorial novamente foi incorporado a escala nacional, com uma
preocupagdo por parte do governo federal, para elaborar estratégias de integra-
¢do territorial e redugdo das desigualdades regionais.

No entender de Carleial (2014), a partir da Constituicdo de 1988, os mo-
vimentos sociais, 0os anseios democratizantes e com a instauracao do Estado
Democritico de Direito no pais, houve uma recuperagiao do poder indutor de
desenvolvimento do Estado. Além da descentralizacio administrativa, o novo
pacto federativo e os vérios formatos de participagdo popular, presentes no 3°
artigo da Constituigdo, aponta o compromisso com a redugao das desigualda-
des regionais (BRASIL, 1988).

Segundo Junior (2011), a Constituigao Federal trata da questao regional em
trés de seus artigos. Garantir o desenvolvimento regional é um dos seus objetivos
fundamentais, e o artigo 3° inclui a redu¢ao das desigualdades regionais entre os
principios da ordem econdmica. Ja o artigo 43 contém a autorizagdo constitucio-
nal para a criagdo das superintendéncias de desenvolvimento regional e para que
sejam concedidos incentivos ao desenvolvimento regional. O artigo 159 da Cons-
tituicdo Federal dispde sobre a partilha dos recursos da Unido, a lei previu que
3% do produto da arrecadagido do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados serdo destinados para aplicagdo em programas de financia-
mento ao setor produtivo do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (JUNIOR, 2011).

A Lein° 7.827, de 27 de setembro de 1989, ao regulamentar o artigo 159,
inciso I, alinea “c” da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, criou os

Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste
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(FNE) e do Norte (FNO), com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
economico e social das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, por meio das
institui¢oes financeiras federais de carater regional, mediante a execu¢ao de pro-
gramas de financiamento aos setores produtivos (BRASIL, 2016).

Atualmente, os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
sdo os principais instrumentos de financiamento da Politica Nacional de De-
senvolvimento Regional (PNDR): parcela de recursos tributdrios da Unido sdo
destacados para a implementagao de politicas de desenvolvimento regional e de
reducdo das desigualdades inter-regionais do Pais. Essa destinagao esta prevista
Constitui¢ao Federal de 1988. Assim, os recursos que compdem esses fundos
correspondem a 3% do produto da arrecadagao do IPI e IR. Desse total, cabe
ao FNO 0,6%; ao FCO, 0,6%; ao FNE, 1,8%. Além disso, comp&em os recursos
desses fundos os retornos e resultados de suas aplicagoes, o resultado da remu-
neragdo dos recursos momentaneamente nao aplicados, calculado com base em
indexador oficial e as disponibilidades dos exercicios anteriores (BRASIL, 2016).

Para Medeiros (2015), é extremamente importante que se crie uma politica
publica ativa de desenvolvimento regional, que deve fazer parte de uma opgao
por compatibilizar interesses nacionais importantes, com a inser¢ao de um mun-
do cada vez mais competitivo e interconectado, ou seja, definir uma politica na-
cional de desenvolvimento que pense e atue na construg¢ao do pais no conjunto.
A politica de desenvolvimento regional deve ter, entre seus objetivos, a reducao
sistematica das desigualdades regionais e deve ser capaz de oportunizar o enfren-
tamento das diferencas em um pais de dimensdes continentais como o Brasil.

Portanto, ao buscar atender os requisitos constitucionais, em 1999 foi cria-
do o Ministério da Integragao Nacional, com o objetivo de tratar das questoes
de desenvolvimento regional em nivel nacional. Portanto, a necessidade de re-
versdo das desigualdades regionais passou a ser ponto de partida para a elabo-

ragdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A partir do sucesso de regides como o Vale do Silicio, na Califérnia, a Emi-
lia Romana, na Italia, entre outras, em 2003 foi lancada a Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional pela Camara de Politicas de Integracao Nacional. Ela
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foi instituida pelo decreto 6.047/2007 de 22 de fevereiro de 2007, tendo como
objetivo central a reversao da trajetdria das desigualdades regionais e explorar
os potenciais enddgenos da diversa base regional, segundo Brito et al. (2015).

Para Alves, Neto e Amparo (2015), a originalidade da concepgao da PNDR
deu-se pela ruptura com uma visdo da questdo regional, assim como o resgate
de uma divida histérica que existiria entre as macrorregides “ricas” e “pobres”,
de tal forma que era necessario superar tal dicotomia, encarando a desigualda-
de regional como um problema nacional.

Assim, o Plano aponta a necessidade da redugdo das desigualdades, entre
as regioes brasileiras, ao buscar a promogéo da equidade, o desenvolvimento do
ambiente de oportunidades, orientado pelos programas e ages federais. Dentre
as estratégias, destacam-se o apoio e o estimulo a processos e oportunidades de
desenvolvimento regional em multiplas escalas, convergindo aos propdsitos de
inclusdo social, produtividade, sustentabilidade ambiental e competitividade
econdmica (BRASIL, 2007).

Observa-se que a questdo regional foi considerada peca central da estra-
tégia no enfrentamento do desafio da redu¢ao das desigualdades no pais, que,
entre outros objetivos, tinha a proposta de reduzir as desigualdades regionais e
intra-regionais, com integra¢ao das mﬁltiplas escalas espaciais (nacional, ma-
crorregional, sub-regional e local), de forma a estimular a participagdo da socie-
dade no desenvolvimento local, que, segundo Oliveira (2003), significa plane-
jar o desenvolvimento regional, que passa a ser, antes de qualquer coisa, espago
para a participagdo da sociedade local no planejamento continuo da ocupagao
do territdrio e na distribui¢ao dos frutos do processo de crescimento/desenvol-
vimento para a sociedade.

Para Brito et al. (2015), a PNDR teve como foco a abordagem em multi-
plas escalas, pois se entende que as desigualdades regionais nao se manifestam
somente quando se comparam indicadores demograficos, econdmicos, educa-
cionais, entre outros, apenas considerando as grandes regides, mas sim quando
consideramos as sub-regides de uma dada macrorregiao. Amparo (2014) re-
for¢a que as desigualdades nao estio apenas entre grandes regides (Nordeste,
Norte e Centro-Oestes versus Sul e Sudeste), mas também no dmbito de cada
regido, motivo pelo qual a PNDR deveria atuar nacionalmente, em multiplas

escalas geogréficas.
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Apesar de a PNDR representar um avango significativo quanto a retomada
da valorizagao da questao regional, ela ndo conseguiu status de Politica de Esta-
do, ndo construiu consenso politico e federativo, o que seria de extrema impor-
tancia para promover as agdes necessarias para o enfrentamento das questoes
regionais do Brasil (MEDEIROS, 2015).

Assim, é importante ressaltar que a PNDR abarcou vérias inovagdes, dentre
as quais se destacam abrangéncia do alcance em todo territério nacional com
a criagdo dos critérios de elegibilidade, introdugdo de uma nova referéncia ter-
ritorial, as mesorregides e a énfase na participagdo da sociedade civil. Para Al-
lebrandt (2002), a sociedade civil passa a ocupar uma posi¢ao de destaque, em
que a cidadania emerge como protagonista, em que o cidaddo também é parte
integrante do processo de construcao e formulagao das politicas publicas.

Ainda, segundo Allebrandt (2012) apud Siedenberg (2012), mais que a efi-
ciéncia, hd necessidade de eficacia e efetividade nas politicas publicas, que cada
vez mais devem contar com a participa¢do da sociedade na sua defini¢do, mas
também no monitoramento da sua execugdo e permanente avaliagdo. Medei-
ros (2015) corrobora essa ideia, ao indicar que a PNDR deve ser uma politica
em regides, definidas por critérios de elegibilidade, contemplando a questao da
pobreza e a perda do dinamismo e da competitividade.

No tocante a dimensao social da PNDR, ha contribui¢do para melhorar as
condigdes de vida das populagdes das regides mais pobres, menos dindmicas ao
gerar empregos e oportunidades, promovendo a inclusdo produtiva. Além disso,
a politica pode ser vista como um poderoso instrumento do Estado para atuar
no ordenamento e na gestao do territorio, influenciando a distribuigao das ati-
vidades produtivas no espago.

Diante dos acertos e erros da PNDR, nos anos 2009 e 2010, objeto de refle-
x40 e revisao do texto em 2003, contemplando as experiéncias, especialmente o
movimento global, que é altamente competitivo, indica uma reconfiguragao es-
pacial das atividades econdmicas. Para Brandao (2012), esse movimento apon-
ta que algumas regides do planeta se dinamizaram e outras estagnaram, ou, até
mesmo, entraram em declinio. Segundo Esteves (2013), esse processo reforca
as desigualdades sociais e regionais, resultando em fluxos migratdrios para as

regides mais dindmicas, fato que intensifica os problemas sociais.

149



Percebeu-se, entdo, a necessidade de uma reformula¢ido da PNDR, de modo
a adequa-lo a nova realidade, que, para Galvanese (2015), indica a necessidade
de uma nova formulagao da Politica de Desenvolvimento Regional, para criar
condi¢des de acesso mais justo e equilibrado aos bens e servigos publicos no ter-
ritério brasileiro e, portanto, em consonéncia com as grandes transformagdes,
provocadas pela globalizagéo.

A realidade nacional e mundial indica um ambiente altamente competitivo,
que exige a¢des de desenvolvimento no campo da ciéncia, tecnologia e inovagao,
para contribuir com o processo produtivo e inseri-lo na estrutura competitiva
global. Faz-se necessaria, entdo, a reformulagdo da atual PNDR, com novas di-
retrizes, eixos tematicos e com maior participa¢do da sociedade. Essa reformu-
lagao passou a ser denominada de PNDRII, ou seja, a Nova Politica Nacional

de Desenvolvimento Regional.

A NOVA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Em 2011, o Ministério da Integragao se posiciona a favor de relancar a Nova
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, para ser gestada no ambito da
nova Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR). Segundo Amparo (2014),
além de reafirmar a necessidade das questoes das desigualdades regionais como
prioridade na agenda politica nacional era necessario a transformagdo da PNDR
em politica de Estado, além da implantagao de um Sistema Nacional de Desen-
volvimento Regional, que engajasse a coordenacao vertical e horizontal da acao
publica no territorio, de forma a viabilizar uma a¢io efetiva em multiplas escalas.

Assim, a proposi¢ao da PNDR II teve inicio em 2012, com o lancamento
da 1* Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional (CNDR), com am-
plo debate social e federativo, tendo como objetivo a definigdo de principios e
diretrizes para a reformulagao da PNDR. O amplo debate social mostrou-se ali-
nhado com a abordagem adotada pelo governo federal, com fins de agregar a
participagdo social na formulagao de politicas publicas.

A 12 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional (CNDR) consti-
tuiu-se em um momento de reflexdo, avaliacdo e aprofundamento das discussoes

sobre desenvolvimento regional no Pais. Essa discussdo estava alinhada com as
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diretrizes de desenvolvimento da nagdo e com as politicas de desenvolvimento
das macrorregides e dos estados federados.

A elaboragao participativa de uma nova politica regional, o Ministério da
Integracao Nacional reiterou seu compromisso com a retomada plena da ques-
tao regional como prioridade do Estado Brasileiro, langando um olhar detalha-
do a redugao das desigualdades regionais e ao encontro com sua missao ins-
titucional: promover a integragdo nacional, o desenvolvimento sustentdvel e a
superagdo das desigualdades regionais do Pais, assegurando inclusao socioeco-
nomica, melhoria da qualidade de vida, protegéo civil e seguranca hidrica da
populagao (BRASIL, 2013).

A 12 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional (CNDR) teve por
finalidade, ainda, a promog¢do de um debate de &mbito nacional, do qual resul-
tou principios e diretrizes para reformulagao da Politica Nacional de Desenvol-
vimento Regional (PNDR), por intermédio da concertagao federativa e social,
contou com duas etapas: uma em ambito estadual e a outra macrorregional. Nas
conferéncias de &mbito estadual participaram representantes do poder publico,
da sociedade civil, do setor empresarial e das instituicdes de ensino superior;
ja nas macrorregionais foram realizados debates e propostas especificas para as
macrorregides brasileiras (BRASIL, 2013). Para Alves, Neto e Amparo (2015), a
CNDR foi, sem dtvida, um grande esforco politico e financeiro empreendido com
vistas a legitimar a PNDR II por intermédio da concertagao federativa e social.

Para Alves e Neto (2014), a PNDR II trata-se de uma politica que, inexo-
ravelmente, estd vinculada a um projeto maior de desenvolvimento para o Pais,
com objetivo de coesdo territorial como parte da coesdo social, econdmica e
politica. Além disso, sinaliza para a necessidade da incorporagao de processos
que favorecam o compartilhamento de decisdes, com atores mais proximos dos
territdrios, buscando uma melhor transparéncia e participagao social, partindo
de uma estratégia nacional consonante com o que preconiza a chamada “Ter-
ceira Geragdo” de politicas regionais, cujos principios sdo a transescalaridade, a
multidimensionalidade e a transversalidade de politicas.

A PNDRII procurou evidenciar melhor a definigao territorial das regioes
elegiveis de carater multiescalar, compreendendo a totalidade do territério da
Sudene, Sudam e Sudeco, incluindo as regides de alta renda das macrorregioes

menos desenvolvidas (N, NE e CO), toda a faixa de fronteira e outros espagos
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do territdrio brasileiro situados no SUL e Sudeste classificados como de média e
baixa renda. Ja no tocante a escala macrorregional, inserem-se a Sudene, Sudam
e Sudeco. Na escala intermedidria, tem-se o semiarido, a Faixa de Fronteira e as
Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs). E, por fim, na escala sub-re-
gional, estdo as Mesorregides Diferenciadas, os Territorios Rurais e os Territd-
rios da Cidadania (BRITO et al., 2015).

Quanto a matriz de planejamento regional proposta pela PNDR I, parte
de uma abordagem macrorregional, considerando as heterogeneidades dos su-
bespacos regionais, dotada para atender tais diversidades. Em fungao do cara-
ter complexo da dinamica regional brasileira, Randolph & Tavares (2013) apud
Brito et al. (2015) sugerem que ndo sejam tragadas estratégias inicas, mas que
se considerem as especificidades de cada microrregiao.

Importante ressaltar também uma inovagao trazida pela PNDRII, que foi
o sistema de governanga multinivel e participativo. Um sistema orgéanico, com
instancias de dialogo horizontais e verticais, que busca potencializar as a¢des do
governo em diregdo as regides prioritdrias da politica por meio da integragao e
coordenagcao, atuando de forma complementar o que é desenvolvido pelos go-
vernos estaduais e pelas municipalidades (ALVES; NETO, 2014).

A PNDR teve como proposta, portanto, a criagao do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), com atuagao nacional, que contaria inicial-
mente com 4,8% da arrecadac¢éo dos impostos que compdem sua base de calcu-
lo: Imposto de Renda (IR), Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) e o
novo Imposto Sobre Valor Adicionado Federal (IVA-F), além de fontes de recur-
s0s ndo reembolséaveis, contrapartida de fundos estaduais de desenvolvimento
regional que seriam criados. O fundo seria destinado a elaboragao de planos e
projetos basicos e executivos, projetos de infraestrutura complementar nos es-
pacos menos desenvolvidos, arranjos produtivos e inovativos locais e regionais
e a capacitagdo e organizagao de agentes ou organizagdes locais e regionais de
promog¢ao do desenvolvimento.

Vale ressaltar que desde 1989, o FNE, o FNO e o FCO tém sido os prin-
cipais instrumentos de politica de desenvolvimento regional no Brasil. Esses
fundos visam ao desenvolvimento econdmico e social das trés macrorregides
menos desenvolvidas, por meio de empréstimos a taxas de juros subsidiadas as

atividades produtivas desenvolvidas nessas regioes.



Significa que a proposta de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Re-
gional visa fortalecer a coesao social, economica, politica e territorial do Brasil,
além de ser uma politica transversal por natureza, possuindo o duplo desafio
de responder as demandas de seu objeto, de um lado, com o recurso de instru-
mentos proprios e especificos e, de outro, ser o fio condutor estratégico da coor-
denagéo das diferentes politicas setoriais (PAC, Brasil Maior, PNLI, PNE etc.),

para, assim, buscar a equidade e competitividade do territdrio.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA PNDR

E notério que a implementagdo de uma politica com os objetivos preconi-
zados na proposta da nova PNDR representa um grande desafio para sua apro-
vagdo e seu estabelecimento, afinal a mudanga de um contexto histérico é um
processo complexo que envolve a superagdo de véarios desafios. Para Medeiros
(2015), o Brasil possui uma grande diversidade regional que pode ser visuali-
zada como um potencial de desenvolvimento. No entanto, a possibilidade de
usufruir dessa diversidade passa por uma efetiva coordenacio e articulagao de
esfor¢os por todas as esferas do governo.

Bandeira (2015) apud Medeiros (2015) ressalta a importancia das articu-
lagdes nas varias esferas, porém aponta ser muito dificil a execugdo, por varios
fatores, dentre eles o presidencialismo de coalizao em que se vive, sendo ne-
cessarias aliangas muitas vezes complicadas para a governabilidade. Soma-se
a isto a dificuldade financeira, para além de atender as demandas setoriais, os
processos produtivos.

Segundo Dallabrida (2015) apud Medeiros (2015), apesar dos desafios da
implementagdo, a PNDR ¢ essencial para superar a logica setorial e ter como
perspectiva a possibilidade de as politicas publicas de desenvolvimento atende-
rem a uma dimensdo territorial. Significa criar uma tipologia multiescalar, que
seja capaz de classificar os territorios em seus diversos recortes geograficos, além
de criar uma gama maior de indicadores do desenvolvimento regional, ou seja,
um esforgo para melhor compreender as estruturas dindmicas produtivas e ino-
vativos, nos diversos setores da economia.

Assim, cabe destacar a criagdo do Observatdrio do Desenvolvimento Re-

gional, desenvolvido com o objetivo de aprimorar a avaliagdo, o monitoramento



e, consequentemente, a gestao da Politica Nacional do Desenvolvimento Regio-
nal. E, portanto, um instrumento importante no aperfeicoamento constante da
PNDR e de orientagio para as acdes transversais do Governo Federal. Trata-se
de um instrumento de controle social que confere transparéncia na gestdo dos
recursos publicos, atendendo a crescente demanda da sociedade brasileira. E vai
além, pois se constitui em uma ferramenta de pesquisa das agdes do governo fe-
deral disponivel para a sociedade que, por meio de suas analises, deve interagir
e colaborar com o poder publico para aperfeicoar os seus gastos e tornar mais
eficientes suas agdes (ODR, 2016).

Um dos principais fatores limitantes para a potencializagao das agdes da
PNDR ¢ a inexisténcia de fontes de financiamento além das ja tradicionais. O
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional permitiria financiar territérios,
além das macrorregides tradicionalmente apoiadas, bem como dispor de recursos
ndo reembolsaveis para apoiar agoes estratégicas. Desse modo, as agdes ficam,
em sua grande maioria, condicionadas a aprova¢ao de emendas constitucio-
nais, que normalmente ndo estao articuladas a um projeto de desenvolvimento
(CARGNIN, 2014a), condicionadas a aprovagdo de emendas constitucionais que
normalmente ndo estdo articuladas a um projeto de desenvolvimento. Acordar
a disponibilizagdo de tais fontes de financiamento dentro do pacto federativo e,
em um cendrio de restricdes orcamentdrias, sem davida, é um enorme desafio.

Dentre os varios desafios, ressalta-se a institucionaliza¢ao do planejamento
regional e territorial, a superagdo do localismo, centrado na nogéo de “crescimen-
to enddgeno’, que desconsidera aspectos macro, sejam eles econdmicos sociais
ou politicos em escala nacional ou internacional, além da ado¢ao de metodolo-
gias que permitam integrar visdo geral e local, através da elaboragao de conceitos
ou procedimentos metodoldgicos de carater integrativos (BRITO et al., 2015).

A falta de base politica e consenso federativo sdo limitadores para que a
PNDR efetivamente saia do papel. Para Dallabrida (2015) apud Medeiros (2015),
o texto da PNDRI, com os principios e diretrizes, continua em tramite desde o
inicio de 2014, nao foi enviado ao Congresso Nacional e somente sera enviado
quando seus representantes tiverem outro perfil, ndo exclusivamente setorial e
clientelista, sem excrescéncia, chamadas emendas parlamentares.

Para Brandio (2011), o federalismo, que torna o Estado onipresente, é

uma das causas no fracasso das agoes de planejamento regional. Assim o maior
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desafio das politicas de desenvolvimento regional é a superagao do carater seto-
rial das politicas publicas, provocando sua transversalidade e intersetorialidade.

Por fim, existe uma questdo que estd acima de todas as demais, que é a po-
litica macroecondmica do pais e seus fundamentos, juntamente com o contexto
internacional, fatores determinantes para assegurar espago e recursos para a im-

plementa¢ao de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos avan¢os conquistados pelas politicas publicas, o Brasil ainda
apresenta desigualdades regionais graves, que se manifestam em diversas esca-
las no territdrio. Por vezes, sao instituidos planos e politicas na tentativa de mi-
nimizar as desigualdades regionais, embora muitos ndo tenham éxito em seus
objetivos, uma vez que acabam por impor um desenvolvimento regional cen-
tralizado em planejamentos e decisdes de cima para baixo, desconsiderando as
questdes enddgenas e as diversidades regionais.

A Constitui¢do de 1988 teve relevante contribui¢édo para um novo cenario
no contexto da preocupagao ao combate das desigualdades regionais no Bra-
sil, a descentralizagao das politicas publicas. Vale registrar que todo esforgo por
parte do governo federal em elaborar e implementar estratégias de integracao
territorial e redugdo das desigualdades regionais nao é o suficiente para atender
as demandas da sociedade.

Ha de ressaltar-se que a questdo regional foi considerada pega central da
estratégia no enfrentamento da redugdo das desigualdades no pais, que, entre
outros objetivos, visou reduzir as desigualdades regionais e intrarregionais com
integragdo das multiplas escalas espaciais (nacional, macrorregional, sub-regio-
nal e local). Dessa forma, surge a Politica Nacional de Desenvolvimento Regio-
nal, que organizou, efetivamente, a agao do Estado, ao estruturar o método de
operac¢ao de combate as desigualdades, estabelecendo um viés territorial que da
enfoque, por meio de uma abordagem multiescalar, ao aspecto desigual do de-
senvolvimento e as disparidades de renda.

E importante perceber que a PNDR e seus propdsitos e objetivos ndo visou
acabar com a pobreza, mas sim minimizar as diferencas regionais através de agoes

de multiplas escalas contemplando diversos atores: ptblico, privado e sociedade
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civil, fortalecendo a diversidade e potenciais locais em regidoes menos dinami-
cas do pais. Um trago inovador da PNDR foi a tipologia sub-regional, propos-
ta que seria utilizada na atribuicdo de prioridades e interveng¢des no territdrio
tendo como semelhanca da abordagem adotada pela politica regional europeia.

No entanto, a PNDR representou a retomada da questdo regional, mas infe-
lizmente nao conseguiu construir consenso politico e federativo, o que dificultou
a promogao de agdes efetivas ao enfrentamento das questdes regionais do Brasil.

Além disso, varios fatores limitaram a PNDR em sua primeira fase, entre
eles o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional e a Camara de Politicas de
Desenvolvimento Regional, que néo se efetivaram, comprometendo a politica
e outros campos. Como exemplo de limitacao, destacam-se: reduzida articula-
¢do entre os instrumentos da PNDR com os demais projetos e programas do
proprio Ministério da Integragdo; baixo volume de recursos disponibilizados;
agOes pontuais, difusas e sem continuidade; baixa articulagdo com os fundos
e incentivos; limitada articulagdo com os governos estaduais e com os demais
programas federais da base territorial.

Dadas as fragilidades do processo de implementa¢ao da PNDR em sua pri-
meira fase, foi preciso avaliar profundamente os erros cometidos, repensando
uma politica mais robusta para dar conta das grandes transformagdes sociais,
tecnologicas e econdmicas causadas pela globalizacao. Evidenciou-se, entdo, a
necessidade de uma nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, a qual
contou com uma maior participa¢ido da popula¢ao por meio da primeira con-
feréncia nacional do Desenvolvimento Regional. Essa Conferéncia foi o marco
inicial para a definigdo dos principios e diretrizes da nova Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional no Brasil.

Com as deliberagdes do processo conferencial que serviram de subsidio
para a elaboragao do projeto de lei de uma nova politica nacional de desenvol-
vimento regional, denominada PNDRI, a premissa era suplementar as lacunas
deixadas anteriormente e avancar na sua legitimac¢do como politica de Estado.

Assim, a PNDR II teve elementos como: inova¢des na atuagido territo-
rial, na forma de didlogo entre os entes federados, estabelecendo compromis-
sos multilaterais; criagdo de uma fonte exclusiva de recursos para o desenvol-
vimento regional; instituicdo de um sistema de governang¢a multinivel, com a

participagdo da sociedade civil; proposta de alinhamento com os instrumentos
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de planejamento nos niveis federal e estadual; estabelecimento de instrumen-
tos de monitoramento e avaliacdo. Conforme Alves e Neto (2014), a PNDRII é
uma proposta arrojada de politica publica que busca enfrentar o problema do
desenvolvimento regional em toda sua dimensao.

E importante ressaltar, para concluir, que a PNDR II ¢é resultado de uma
intengao coletiva, com grandes desafios quanto a sua legitima¢ao como uma po-
litica de Estado. E somente assim, efetivamente, podera ser posta em pratica e,

pelas suas a¢des, mitigar as desigualdades regionais no Brasil.
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INTRODUCCION

El término gobernabilidad es enfocado a los recursos naturales y, en parti-
cular, alos recursos hidricos, y ha cobrado superlativa importancia. En términos
generales, la gobernabilidad es el ejercicio de la autoridad econémica, politica
y administrativa en la gestion de los asuntos de un pais en todos los planos. La
gobernabilidad puede ser definida también como el medio a través del cual la
sociedad define sus metas y prioridades y avanza la cooperacidn, ya sea global,
regional, nacional o local. Los sistemas de gobernabilidad se expresan a través de
marcos politicos y juridicos, estrategias y planes de accién [CITATION [Bur]].

Comunmente, la gobernabilidad es una calidad que procede de la sociedad
o de los sistemas sociales, no de los gobiernos. Hace resefia a la capacidad de un
sistema social para reconocer y hacer frente a sus desafios, que se concreta en
la calidad del sistema institucional para generar una accion colectiva y positiva.

La crisis de gobernabilidad, en el caso del agua, debe ser analizada en el
éxito relativo de un sistema y de la falla de otro, que nace de las politicas macro-
econdmicas y en los criterios de toma de decisiones de politica publica. La crisis
del agua se inserta en la discusion actual sobre el desarrollo sustentable y no se ve
apoyada por un consenso sobre las capacidades institucionales necesarias para que
el pais se reconstruya de manera efectiva para prosperar hacia la sustentabilidad.

La investigacion busca demostrar la intima vinculacion entre la gestion
del agua y la gobernabilidad. La idea es poder vincularla con la importancia de
la gobernabilidad en la eficacia del plan de manejo de cuencas. La discusion se
basa en gobernabilidad o ingobernabilidad de este recurso y su influencia en un

plan de manejo de cuencas.

MATERIALES Y METODOS

Este trabajo presenta parte de los resultados preliminares de la investigacion
“Propuesta de Gestion integral de recursos hidricos para la ciudad de Encarnacién”
(14 INV 223), puntualmente relacionado al objetivo de identificar los puntos criti-
cos para un Sistema de Gestion de Recursos Hidricos de la ciudad de Encarnacion.
Dicha investigacion se encuentra en ejecucion por la Facultad de Ciencias y Tecno-

logia de la Universidad Nacional de Itaptia y cofinanciado por el Consejo Nacional
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de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) a través del programa PROCIENCIA, con
recursos del Fondo para la Excelencia de la Educacién e Investigacion (FEEI).
Para dar cumplimiento al objetivo de la investigaciéon se tomaron como
herramientas de analisis revision bibliografica de articulos cientificos, informes
institucionales y notas de investigacion. Se abord¢ el analisis conceptual de gober-
nabilidad y sus caracteristicas en Paraguay relacionando la gobernabilidad de la

gestion de cuencas como base para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

MARCO TEORICO

Acerca de la gobernabilidad en los recursos hidricos

En una primera aproximacion, la gobernabilidad es “la capacidad de las
instituciones y movimientos de avanzar hacia objetivos definidos de acuerdo
con su propia actividad y de movilizar con bastante coherencia las energias de
sus integrantes para proseguir esas metas previamente definidas. Lo contario,
la incapacidad para obtener ese encuadramiento llevaria a la ingobernabilidad”
[CITATION [Car]]. Por ello, para el desarrollo tedrico del presente andlisis se
entendera por gobernabilidad la capacidad de un sistema sociopolitico para
gobernarse a si mismo en el contexto de otros sistemas mas amplios de los que
forma parte, asi como la forma en que se disefian los esquemas de consenso para
la toma de decision en relacion con asuntos de caracter colectivo. Ese concepto
involucra, segun Maranon Pimentel (2009), el establecimiento de politicas que
apuntan a una distribucién mas imparcial de los recursos materiales de la so-
ciedad, implica el fortalecimiento de los medios de control de los ciudadanos
sobre el modo como se administran y distribuyen dichos recursos, que incluye
la forma en que se garantiza la provision de servicios basicos, como salud, edu-
cacion, vivienda y el derecho a un medio ambiente adecuado, sobre la base de
principios de equidad, honestidad y transparencia, y que depende del control
ejercido por los ciudadanos sobre los actos de sus gobernantes.

Con la gobernabilidad se busca el resguardo del ejercicio de gobierno sobre
la base de determinadas practicas publicas democraticas, éticas y transparentes,
como las capacidades institucionales, publicas, sociales o privadas, asi como el

liderazgo, la participacion social, la coordinacidn y cooperacion, la prevencién
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y gestion de conflictos, el acceso a la informacién y al conocimiento ttil. Es de-
cir, la gobernabilidad es una calidad, un atributo de una sociedad, que se infiere
cuando se evaltian las capacidades existentes de accidon colectiva en tanto que
proporcionen una eficiente transicion hacia el desarrollo sustentable y la gestion
integral de los recursos naturales [CITATION [Bal]].

El concepto de gobernabilidad, para el caso de los recursos hidricos, se
refiere a la forma en que interactiian en un espacio y tiempo determinados los
procesos, la estructura de actores y las reglas formales e informales que per-
miten alcanzar la gestion integral y sustentable del agua. Por tanto, los temas
de gobernabilidad tienen importantes implicaciones en la gestion del recurso
hidrico en todos los niveles administrativos-global, nacional, regional y local,
y son prerrequisito para la implementacion exitosa de la gestion integrada de
dicho recurso.

El Estado regula bajo un criterio juridico formal que se impone en virtud
de la autoridad. En tal medida, las relaciones de coordinacién son reglas consti-
tutivas del modelo. Simultaneamente, pueden surgir relaciones horizontales de
cooperacion cuando diferentes instancias de gobierno deciden actuar de manera
conjunta y armonica para el logro de un propdsito comun, a través de reglas de
eleccion colectiva y reglas operativas que permiten el desarrollo de la autorregu-
lacién y la autogestion. Las reglas en todos los niveles deberian ser fruto de un
consenso entre los diferentes niveles de gobierno, asignando el presupuesto, el
talento humano y los espacios de concertacion necesarios para la participacion
comunitaria [CITATION [Ber14]]. Por ello, es indispensable incorporar a la dis-
cusion de la gestion integral y sustentable del agua, el concepto de gobernabili-
dad, ya que adentra en la tematica de las capacidades organizativas, de gestion,

politica y social, necesarias para llevar a cabo un proceso de toma de decision.

RESULTADOS Y DISCUSION

La gobernabilidad del agua en Paraguay

Segun Monte Domecq (2004), “la Constitucion de la Republica del Paraguay
no contiene ninguna resefa explicita sobre los recursos hidricos en su funciéon de

elementos de los ecosistemas. Las bases constitucionales de la normativa hidrica
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del Paraguay deben escudrinarse y derivarse de los articulos que se refieren a la
calidad de vida (articulo 6), al derecho a vivir en un ambiente saludable y eco-
légicamente equilibrado (articulo 7), y al derecho a la salud (articulo 68)”. Sin
embargo, las reglas legales sobre el recurso hidrico se hallan dispersas en varios

cuerpos normativos.

Figura 1 - Normativas paraguayas relativas a los recursos hidricos®

Ley N° 2.44/54 de
Creacion de la
Codigo civil Cédigo Rural CORPOSANA - hoy
- ESSAP (Decreto N°
16.636/02)

Ley N° 369/72 de creacion
del SENASA

Ley N° 1.614/00 General

o - o . Ley N° 1.561/00 que crea del Marco Regulatorio y
Ley N iifrggoa?rgmca Ley }II) :iﬁéﬁz egtrﬁmca ¢l SISNAM, CONAM y Tarifario del Servicio
P P SEAM Piblico de Agua Potable y

Alcantarillade Sanitario

Fuente: Elaboracion propia a partir de Bernal y otros (2014).

A partir de 2007 Paraguay cuenta con una ley especifica para los recursos
hidricos: la N° 3.239. Sin embargo, a pesar de muchos esfuerzos de diversos
sectores de la sociedad, hasta la actualidad no cuenta con una reglamentacién
que facilite su aplicacion. A pesar de ello, la Direccién de Proteccién y Conser-
vacion de los Recursos Hidricos (DPCRH) de la SEAMS[CITATION [SEA04]]
por resolucion N° 170/06, aprueba la reglamentacién del Consejo de Aguas por
Cuencas Hidricas. La anteriormente mencionada ley establece la Politica Nacio-
nal de los Recursos Hidricos, la cual delinea la gestion integral de los mismos,
tomando como unidad de gestion a la cuenca hidrografica.

Las normas legales vinculadas al agua carecen de coordinacién entre si y
falta una vision integradora que refleje todos los usos. Separadamente de esta
dispersion normativa también se observa una descoordinacién tematica ya que
no hay normas que abarquen a los recursos hidricos en forma coherente y com-
plementaria, cada norma enfoca el tema desde su punto de interés particular por

lo que se carece de criterios que reconcilien los distintos usos del agua.

5 CORPOSANA (Corporacién de Obras Sanitarias), ESSAP (Empresa de Servicios Sanitarios del
Paraguay), SENASA (Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental), SISNAM (Sistema Nacional de
Ambiente), CONAM (Consejo Nacional del Ambiente), SEAM (Secretaria del Ambiente).

6 La Secretaria del Ambiente SEAM fue convertida por Ley N° 6.123/18 en Ministerio del Ambiente y
del Desarrollo Sostenible.
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Un aspecto notable que se presenta a la gobernabilidad del agua radica en
la idea extendida de su gratuidad, que lleva a conductas y actitudes que hacen
poco sostenible las soluciones institucionales que emanen del Estado. La crisis
del agua y sus efectos en la gobernabilidad es una cuestion de caracter colectivo
que como tal requiere de toma de decisiones que involucren al conjunto de la
sociedad y que tengan como caracteristica principal la transparencia y la demo-
cracia. Ademas, la gestion del agua en Paraguay se halla atomizada por sectores
y es realizada por un conjunto de instituciones que trabajan sin coordinacién y,
en ocasiones, fragmentadamente. [CITATION [Rov06]]

Instituciones vinculadas

Las instituciones gubernamentales vinculadas directamente al sector hi-
drico son las siguientes:

Secretaria del Ambiente (SEAM): Su objetivo es la formulacién, coordina-
cion, ejecucion y fiscalizacion de la politica ambiental nacional. Con relacion a
los recursos hidricos, la ley 1.561/00 fija la estructura de la Direccién General de
Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos como la maxima instancia
que debe delinear la politica nacional del sector hidrico en Paraguay.

Ministerio de Salud Puiblica y Bienestar Social (MSPyBS): Desarrolla varios
programas sanitarios, incluyendo servicios publicos generales, salud publica,
saneamiento basico ambiental, erradicacién de vectores, ciencia y tecnologia.
Es la autoridad de aplicacion del Cédigo Sanitario. Como organismos depen-
dientes se citan SENASA y DIGESA.

Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA): Es un organismo
técnico del MSPyBS entre cuyas principales funciones se incluyen la planificacién,
ejecucion y supervision de las actividades de saneamiento ambiental relaciona-
das con la provision de agua potable, desagiie en zonas rurales y en poblaciones
que tengan un numero igual o menor a 10.000 habitantes, independientemente
si éstas son urbanas o rurales.

Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA): Es un organismo técnico
del MSPyBS, a cuyo cargo esta la implementacién del Cédigo Sanitario en todo
lo referente a la calidad ambiental, disposicion de residuos solidos y excretas,

higiene y seguridad ocupacional.
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Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP): Es una socie-
dad anénima formada en el 2002, en reemplazo de la Corporacién de Obras
Sanitarias (CORPOSANA). Entre sus objetivos se encuentran la provision de
servicios de agua potable para ciudades con poblaciéon mayor a 10.000 habi-
tantes, incluyendo la captacién y tratamiento de agua cruda, almacenamiento,
transporte, conduccion, distribucion y comercializacién de agua potable; ade-
mas de la disposicion de los residuos de tratamiento y la provision de servicios
de alcantarillado, incluyendo su recoleccion y tratamiento.

Ente Regulador de Servicios Sanitarios del Paraguay (ERSSAN): Es una en-
tidad autdrquica con personeria juridica, dependiente del Poder Ejecutivo, que
establece entre sus facultades y obligaciones regular la prestacion del servicio
de agua potable y alcantarillado sanitario, supervisar el nivel de calidad y de
eficacia del servicio, proteger los intereses de la comunidad y de los usuarios,
controlar y verificar la correcta aplicacion de las disposiciones vigentes en lo que
a su competencia se refiera. Es la autoridad de aplicacion de la ley 1.614/00 del
marco regulatorio y tarifario de los servicios de agua potable y alcantarillado.

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC): Es competente
sobre temas de recursos hidricos por medio de la Direcciéon de Recursos Mine-
rales, Departamento de Recursos Hidricos; el Centro Multiuso de Monitoreo
Ambiental, que cuenta con una red de monitoreo automatizado, encargado del
manejo y control de datos hidroldgicos; la Comisiéon Acueducto que gestiona
proyectos de abastecimiento de agua para la regién del Chaco.

Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP): Encargada del
monitoreo hidroloégico fluvial, que opera las redes de los recursos hidricos su-
perficiales, y la navegacion fluvial.

Administraciéon Nacional de Electricidad (ANDE): Administra y opera
aprovechamientos hidroeléctricos nacionales y estan a su cargo las redes de
monitoreo hidrolégico en las cuencas hidrograficas donde tienen embalses de
aprovechamiento hidroeléctrico.

Direccion de Meteorologia e Hidrologia: Depende de la Direccién Nacional
de Aeropuertos Civiles (DINAC) y es responsable, a nivel nacional, del monitoreo
atmosférico y climatico. Administra y opera redes meteoroldgicas en el territorio

nacional y es nexo del Gobierno con la Organizacién Meteorolégica Mundial.
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Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG): Cuenta con el programa de
agro meteorologia que administra redes de observacién atmosférica con fines
agro meteorologicos. Administra un programa de riego a nivel nacional.

Secretaria de Emergencia Nacional (SEN): Da respuestas a emergencias,
entre ellas las vinculadas a los recursos hidricos, como sequias e inundaciones.

Ministerio de Relaciones Exteriores: Atiende proyectos y programas trans-
fronterizos, y realiza el seguimiento a los acuerdos internacionales, entre ellos,
los vinculados a los recursos hidricos y al ambiente.

Gobiernos municipales omunicipalidades: Entre sus funciones se encuentra el
aprovisionamiento de agua y alcantarillado sanitario en los casos en que estos servi-
cios no fueren prestados por otros organismos publicos, y el establecimiento de un
régimen local de servidumbre y de delimitacion de riberas de rios, lagos y arroyos.

Gobiernos departamentales o gobernaciones: Estan en proceso de organi-
zacion institucional con la creacion de secretarias de medio ambiente. Algunas
gobernaciones coordinan y apoyan econdmicamente la perforacion de pozos e
instalacion de sistemas de agua potable en compaiiias o barrios. En las activi-
dades de disposicion de efluentes, coordinan acciones de monitoreo y control

con las instituciones responsables del control ambiental.

Figura 2 - Listado de instituciones del Estado paraguayo vinculadas al sector hidrico

DIGESA

Direccion de
Meteorologia e
Hidrologia

ERSSAN

Municipalidad Gobernacion

Fuente: Elaboracién propia (2017).

A continuacion se presenta un esquema de las relaciones entre las diferen-

tes instituciones vinculadas al sector de los recursos hidricos.
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Figura 3 - Interrelaciones de las instituciones vinculadas a los recursos hidricos
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Fuente: Plan Estratégico MOPC, 2012.

Las instituciones gubernamentales emplean normativas sobre los distin-
tos usos del agua. La falta de conexién entre ellas dificulta la gobernabilidad en
la gestion y permite que nuevas legislaciones se vayan creando sin aportar a la
creacion y fortalecimiento de una estructura institucional y un marco legal para
una accion mds concertada de los recursos hidricos.

Con respecto al agua potable, si bien la regulacion de los servicios cae bajo la
responsabilidad del ERSSAN, ESSAP es creado para la provision de agua potable
y alcantarillado sanitario. Por otro lado, la regulacion del recurso es responsabi-
lidad de la SEAM, a través de la Direccién General de Recursos Hidricos, cuya

funcién es la formulacién e implementacion de la politica nacional de gestion
de los recursos hidricos.

Gobernabilidad y gestion de cuencas

Existe un problema de gobernabilidad reflejado en una débil institucio-
nalidad. Los marcos institucionales son decisivos para la implementacion de
la Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH), para pasar del discurso a las

acciones concretas y para dar cumplimiento efectivo a los objetivos, muchas
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veces ambicioso, que se recogen en los planes nacionales sin los instrumentos
necesarios o adecuados para lograrlos (ABED, 2007).

Un modelo de gestion basado en el manejo de cuencas coexiste ligado a
intereses que parecen contrapuestos pero que necesitan la existencia de un equi-
librio entre ellos ya que coordinan acciones y concertan objetivos y planes para
dar solucidn a los problemas asociados al aprovechamiento y uso del recurso.

Los problemas de gobernabilidad del agua se asocian a la administraciéon
del agua a partir de la unidad de ciclo hidrolégico (aguas superficiales y aguas
subterraneas) para gestionarse integralmente, la necesidad de ampliar y fortalecer
las capacidades institucionales publicas, el establecimiento de regulaciones claras
y efectivas para la provision de servicios eficientes, la gestion coordinada de las
cuencas compartidas, y la formulacion e implementacion de politicas efectivas,
transversales, coordinadas, especialmente con las territoriales, y la accion sub-
sidiaria de los gobiernos cuando sea posible y la sensibilizacion y motivacién
de la poblacion [CITATION [Dom10]].

Organizaciones de gestion de cuencas

Se puede destacar que las organizaciones existentes en el territorio nacio-
nal, al nivel de cuencas y microcuencas son incipientes, sin embargo la organi-
zacionUnidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza [CITATION
[UIC06]], en su informe “Gobernanza del agua en América del Sur”, menciona

las presentadas en el cuadro 1.

Cuadro 1: Organizaciones de gestion de cuencas del Paraguay

Cuenca Nacional del Que integra con la Argentina la Comision Binacional, y con Bolivia
rio Pilcomayo la Comisién Trinacional del rio Pilcomayo. Depende del MOPC y
es responsable de las tareas de manejo del agua del rio Pilcomayo
en el territorio paraguayo.

Cuencas de los Son administradas a través de una autoridad formada por los
arroyos Rory y usuarios de las cuencas, que administra las cuencas altas, las
Rorymi (La Colmena) | tomas de agua, las represas, y la cantidad y uso del agua potable y
para riego. Esta organizacion (colonia de inmigrantes japoneses

y paraguayos) es considerada un referente de administraciéon
eficiente. Aunque estd relacionada con la comunidad y el gobierno
local, no lo estd con los gobiernos departamental y central.
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Organizacion de la Agremia a productores de arroz en el departamento de Misiones

cuenca alta del rio y fue creada a fin de aprovechar los recursos hidricos para la
Tebicuary irrigacion de rubros agricolas con alta demanda de agua.

Juntas Vecinales de Son organismos civiles con personeria juridica. Se organizan por
Conservacion de microcuencas con la intencién de planificar conjuntamente las
Recursos Naturales précticas de manejo de recursos naturales y administrar fondos.

Organismos de cuenca | A partir del 2006 y con la vigencia del reglamento de creacion
implementados porla | del Consejo de Aguas para la gestion de los recursos hidricos del
SEAM Paraguay.

Fuente: Elaboracion propia.

Organizaciones nacionales vinculadas al agua potable

Figura 4 - Instituciones vinculadas al agua potable
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Fuente: Elaboracién propia.

Con respecto a los sistemas de abastecimiento de agua potable, las organi-
zaciones nacionales vinculadas son:

Juntas de Saneamiento Ambiental: Apoyadas por el gobierno a través del
SENASA, son consideradas un modelo exitoso para comunidades urbanas
menores y rurales, que sin subsidios no podrian garantizar el derecho de todo
habitante de consumir agua potable. Las juntas son muy utilizadas en la zona
rural y la experiencia ha sido galardonada en el ambito internacional. Bajo esta
modalidad de gestion, las comunidades reciben los sistemas de provision de
parte de SENASA, que luego son administrados por las Juntas de Saneamiento
Ambiental, recayendo bajo su responsabilidad la operacion y mantenimiento de

los mismos. Debido al nimero creciente de juntas y comisiones de saneamiento
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(cercano alos 2.000), se cre la figura de la Asociacion de Juntas de Saneamien-
to Ambiental, de cardcter departamental, con la intencion de descentralizar las
funciones del SENASA. Estas asociaciones potencian la ayuda mutua entre las
juntas asociadas.

Sistemas privados: En la actualidad estan registradas en ERSSAN aproxima-
damente 1.400 aguateras privadas que operan en diferentes municipios del pais.
Las aguateras cumplen un rol muy destacado en la ampliacién de la cobertura
de agua para abastecimiento humano donde no llega el Estado. Es importante
apoyar esta iniciativa privada comunitaria y establecer las reglas de mercado y
garantia en la calidad del servicio, esta tltima, en la actualidad, a cargo del ER-
SSAN. La participacion de estas instituciones en la cobertura nacional es del
17,4% de la poblacidn, segtin la Encuesta Permanente del Hogar (2005).

Cdmara Paraguaya del Agua: Gremio que aglutina a servicios privados de
agua potable, principalmente a prestadores de servicios que suministran agua
a través de aguateras, contando con pozos tubulares profundos propios y redes
de cafierias. Estan regulados por el ERSSAN.

Asociacion Paraguaya de Recursos Hidricos (APRH): Es una organizacion
de profesionales multidisciplinarios del sector de los recursos hidricos.

Asociacién Interamericana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental (AIDIS) -
Capitulo Paraguay: Vincula a especialistas del sector hidrico y de saneamiento.

Sociedad Paraguaya de Agua Subterrdnea: Aglutina a especialistas de
aguas subterraneas.

Comité Nacional del Programa Hidroldgico Internacional - UNESCO -
Capitulo Paraguay: Vincula a representantes de temas hidroldgicos, de diver-
sos sectores.

Corporacién Agua para el Chaco: De reciente creacion, es un modelo de
participacion publico-privado orientado a la gestion integrada de los recursos
hidricos del Chaco paraguayo.

Organizaciones no gubernamentales (ONGs): Existen numerosas organi-
zaciones no gubernamentales que trabajan en el area de recursos hidricos y el
medio ambiente. Propician el desarrollo de proyectos sustentables con la parti-

cipacién de la sociedad civil en la gestion del agua.



Unidades académicas universitarias: Existen unidades académicas y labo-
ratorios que llevan a cabo investigaciones sobre los recursos hidricos en sus di-

versos aspectos, ademas de servicios de laboratorios sobre la calidad del agua.

CONCLUSIONES

Para la preservacion de un recurso natural como el agua y su fuerte inter-
dependencia con los demas recursos naturales, en su gestion debe considerarse
la incorporacion a la gestion de la dimension ambiental y territorial. La gestion
de cuencas propone desafios en cuanto a las diversas actividades que se desarro-
llan en la misma y que conviven ligadas en intereses que parecen contrapuestos.
Los mismos necesitan un equilibrio entre ellos, de tal manera que el hombre no
puede llevar a cabo un desarrollo sin que este sea sustentable.

Por ello, la busqueda de una mayor descentralizacién de la gestion del re-
curso hidrico a través de ambitos de participacion social, intersectorial e inte-
rinstitucional, a niveles nacionales, regionales y locales, son el principal instru-
mento para una gobernabilidad y gestion eficaz. De esta manera se atienden no
solo los intereses individuales, sino un interés general mas importante: proteger
la fuente que nos provee los insumos para sobrevivir.

Es notable la necesidad de datos y mapas de criticidad ambiental en el uso
de los recursos hidricos en Paraguay, como también de un sistema de informa-
cion relacionada con los recursos hidricos de uso publico, y de un Plan Nacional
de Recursos Hidricos en el cual se defina la estrategia y los pasos para la gober-
nabilidad y el uso sostenible de los recursos del agua en el pais.

Con la gobernabilidad se busca el resguardo del ejercicio de gobierno so-
bre la base de determinadas practicas publicas democraticas, éticas y transpa-
rentes. Entre ellas se incluyen las capacidades institucionales, publicas, socia-
les o privadas, asi como el liderazgo, la participacion social, la coordinacién y
cooperacion, la prevencion y gestion de conflictos, el acceso a la informacién y
al conocimiento ttil. Entre los retos que plantea la gobernabilidad del agua, tal
como explican Solanes y Jouralev (2005), esta la definicion de intereses sobre el
recurso desde una perspectiva que incluya a todos los usuarios por igual, con o
sin derechos formalizados. Aspectos como éste, asi como la distribucién y, por

ende, la competitividad y conflictividad entre grupos de interés, no admiten una



solucién unica, sino que requieren de soluciones diferenciales acordes con cada
contexto socioeconémico.

El logro de la gobernabilidad local del agua comprende, en definitiva, un
paquete de medidas que van mas alla de la aprobacion de leyes o la creacion de
instancias nacionales. Una buena gobernabilidad hidrica esta también condicio-
nada por el ejercicio equitativo de los derechos y deberes sobre los recursos por
parte de todos los actores sociales, y la consideracion de los diferentes intereses

y poderes sectoriales de los usuarios del agua.
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PARTE IV

DESENVOLVIMENTO E
MEIO AMBIENTE

A quarta parte deste livro retine cinco capitulos selecionados do grupo te-
matico “Desenvolvimento e meio ambiente”. O tema do meio ambiente, mes-
mo estando presente desde o primeiro Simpdsio, passou a constituir um eixo
proprio nos ultimos eventos em razao do crescimento de sua importancia nos
diversos cursos das instituigoes integrantes da Rede como também no cenario
internacional dos estudos sobre desenvolvimento. A implanta¢ao dos grandes
projetos de construcgdo de hidrelétricas nos paises da regido e a manifestacdo
crescente de grandes desafios ambientais para o desenvolvimento tém feito des-
te tema um assunto emergente, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

O primeiro capitulo analisa a satide ambiental nas microrregioes (CORE-
DEs) do Rio Grande do Sul, utilizando a metodologia For¢a Motriz-Pressao-
-Situagdo-Exposi¢ao-Efeito-A¢do (FPSEEA), que foi criada no ambito da Or-
ganizagdo Mundial da Saude (OMS), do Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) e da Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos (USEPA), para mensurar e monitorar as possiveis situagdes de agravos
relacionadas a saude populacional. O segundo faz uma avalia¢ao preliminar da

eficiéncia da utilizagao dos sistemas de Coagulagdo/Flocula¢ao/Sedimentacao



(CFS), utilizando como coagulantes o Sulfato de Aluminio (SA), o Cloreto Fér-
rico (CF) e o Tanfloc SG (TSG), na redu¢ao da turbidez e cor da agua bruta do
Arroio Clarimundo, localizado no municipio de Cerro Largo (RS, Brasil). O ter-
ceiro capitulo analisa a variacao da qualidade ambiental e do comportamento
do Arroyo Pora (Encarnacidn, Paraguai) em relagdo aos eventos extremos de
precipitagdo pluviométrica ocorridos entre 2005 e 2016, no contexto da reali-
dade criada com a implantagdo da Usina Hidrelétrica de Yacyretd e do Conjun-
to Habitacional Arroyo Pora. O quarto capitulo apresenta o estudo a respeito
da politica de sustentabilidade no Sicredi Unido RS, com mapeamento das pra-
ticas de sustentabilidade desenvolvidas na Unidades de Atendimento de Santo
Angelo. O quinto aborda a tutela juridica das areas de preservagio permanente
(APPs) das propriedades rurais no ambito do Brasil, da Argentina e da Repu-
blica do Uruguai, destacando os beneficios das mesmas, seu funcionamento e

os interesses individuais e coletivos sobre esses espagos.
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INTRODUCAO

Estudos demonstram que as modificagdes ambientais oriundas do consumo
de recursos naturais aumentam o risco de exposicao a doengas e atuam negati-
vamente na vida da populagdo (PHILIPPI, 2005). Esses problemas se acentuam
em locais em que se acumulam fontes de riscos advindas de processos produti-
vos passados ou presentes (SILVA, 2011).

No Brasil, a incidéncia e o tipo de doengas podem ter uma ampla varia¢ao,
sendo necessaria a elaboragdo de indicadores de satide ambiental adaptados para
as diversas regioes, de modo a compreender a combina¢do dos determinantes
sociais e ambientais, constituindo um passo importante para desenvolver a¢des
intersetoriais de gestdo na saude publica (FRANCO NETTO et al., 2009).

De acordo com Brasil (2011), estruturar sistemas de monitoramento que
permitem prevenir as consequéncias das mudancas ambientais na saude, auxi-
liando no planejamento, na execugio e avaliagdo de agdes governamentais em
medidas preventivas no combate a doengas e outros males causados a populacio
¢ um dos grandes desafios enfrentados pela saude publica (CALIJURI, 2009).
Nesse contexto, um indicador de satide ambiental pode ser definido como uma
medida que sintetiza, em termos facilmente compreensiveis e relevantes, alguns
aspectos da relagdo existente entre a saide e o ambiente (BRASIL, 2011).

O calculo de indicadores de satide ambiental é facilitado pela disponibi-
lidade de dados referente a satide e ao ambiente, através dos sistemas de infor-
magcdo disponiveis para o acesso aos dados publicos. Dessa forma, a disponibi-
lidade de informacao relacionadas a saude é essencial ndo s6 aos profissionais
da area, mas também para a populagdo em geral, que vem buscando cada vez
mais participar das tomadas de decisoes (HELLER, 1998).

Por sua vez, a Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS), o Programa das Na-
¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a Agéncia de Protecao Am-
biental dos Estados Unidos (USEPA) elaboraram a metodologia For¢a Motriz-
-Pressdo-Situagido-Exposi¢ao-Efeito-A¢ao (FPSEEA), indicado para mensurar
e monitorar as possiveis situacdes de agravos relacionadas a saude populacional
(FRANCO NETTO et al., 2009; FREITAS, 2007).

Nesse sentido, objetivo desta pesquisa é aplicar indicadores de saude ambien-

tal nas microrregiées (COREDEs) do Rio Grande do Sul utilizando a metodologia
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FPSEEA para servir como monitoramento de agravos a satde relacionados as

alteracdes do meio ambiente.

METODOLOGIA

COREDEs no Estado do Rio Grande do Sul

Para a elaboracdo dos indicadores de satide ambiental utilizou-se a classi-
ficagao dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDE:s). A divisao
dos Conselhos foi implantada em 1994, tendo como objetivo promover o desen-
volvimento regional, a busca de a¢des do governo para melhoria da qualidade
de vida da populacio, bem com uma distribuicio equitativa da renda entre as
pessoas residentes no estado do RS (ATLAS, 2013).

No Quadro 1 apresentam-se os COREDEs com seu respectivo numero de

municipios e populagdo residente referentes ao ano de 2010.

Quadro 1 - Namero de municipios por COREDE, Regido Funcional e niumero de
habitantes em 2010

REGIAO COREDE Ne Ne
FUNCIONAL MUNICIPIOS HABITANTES
RF1 Centro Sul 17 253.461
Paranhana Encosta da Serra 10 204.908
Vale do Cai 19 169.580
Vale do Rio dos Sinos 14 1.290.491
Metropolitano Delta do Jacui 10 2.420.262
RF 2 Vale do Rio Pardo 23 418.141
Vale do Taquari 36 327.723
RF3 Horténsias 07 126.985
Serra 32 862.305
Campos de Cima da Serra 10 98.018
RF 4 Litoral 21 296.083
RF5 Sul 22 843.206
RF 6 Campanha 07 216.269
Fronteira oeste 13 530.150
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RE 7 Fronteira Noroeste 20 198.861
Missoes 25 248.016
Noroeste Colonial 11 166.599
Celeiro 21 141.482
RF 8 Alto Jacui 14 155.264
Central 19 391.633
Jacui Centro 07 143.340
Vale do Jaguari 09 117.250
RF9 Médio Alto Uruguai 22 148.403
Nordeste 19 126.872
Norte 32 221.418
Produgao 21 338049
Alto da Serra do Botucarai 16 103.979
Rio da Varzea 20 130.548

Fonte: ATLAS (2013) e IBGE (2010).

Os dados apresentados no Quadro 1 referem-se ao nimero de municipios
que compoem cada COREDE e sua respectiva Regido Funcional (RF) de acordo
com o Atlas de 2013. Ja os dados da populagio sdo referentes as informagoes do
Censo Demografico de 2010 (IBGE). Procurou-se utilizar os dados mais recen-

tes disponiveis nos sistemas de informagao utilizados.

Coleta de dados nos sistemas de informacgao

Para a elaboragdo dos indicadores que compuseram a matriz do modelo
FPSEEA, foram utilizados os sistemas de informagdo apresentados no Quadro
2. Em ambos os sistemas de informacéo, foram levantados os dados referentes

ao ano de 2010 para elaboragdo dos indicadores utilizados neste estudo.

Quadro 2 - Sistemas de informacéo utilizados para a elaboragio dos indicadores
aplicados a0 modelo FPSEEA

SISTEMAS DE INFORMACAO SIGLA ENDERECO

Departamento de Informatica do SUS DATASUS datasus.gov.br

Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 | ATLAS BRASIL | atlasbrasil.org.br
Fonte: DATASUS; Atlas Brasil - elaborado pelos autores.
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Modelo FPSEEA

No Brasil, no final da década de 1990, foram iniciadas as primeiras pro-
postas no que tange a coleta de dados e a construgao de indicadores de saude
ambiental. Atualmente muitos estudos da area utilizam o modelo conhecido
por For¢a Motriz — Pressdo - Situagao — Exposi¢do — Efeito — A¢ao (FPSEEA)
(BRASL, 2011).

Essa metodologia foi desenvolvida pela OMS juntamente com o PNUMA
e a USEPA, com o objetivo de mensurar e monitorar as possiveis situagdes de
agravos relacionadas a satide populacional (FREITAS, 2007).

Na sequéncia, o Quadro 3 elenca as categorias que compdem o mo-
delo FPSEEA e a respectiva descri¢do de acordo com autores que estudam

essa metodologia.

Quadro 3 - Componentes do modelo FPSEEA e respectiva descrigdo

CATEGORIA | DESCRICAO

Forga Motriz Corresponde aos fatores que influenciam os mais diversos processos
ambientais que poderdo afetar a saide humana. Dentre os indicadores mais
utilizados dessa categoria estdo o crescimento econémico (PIB e PIB per
capita), o crescimento populacional (taxa de crescimento populacional) e

a concentragio da populagio em determinadas dreas ou regides (taxa de
urbanizacio) (BRASIL, 2011).

Pressao Séo oriundas das for¢as motrizes. As pressdes expressam-se como
consequéncia dos processos produtivos e da ocupagdo humana, podendo
surgir em todos os estagios da cadeia de produgio, desde a extragdo dos
recursos naturais, seu processamento e distribuicio até o consumidor final
e os residuos produzidos (BRASIL, 2011).

Situagao De acordo com Silva (2011), a situagdo ou estado do meio ambiente pode
ter origem de vérias pressoes exercidas no meio, as quais indicam uma
degradagido ambiental. As pressdes podem contribuir para aumentar a
frequéncia ou a magnitude de determinadas ambientais que ddo origem
a efeitos negativos sobre a saude (agravamento das enchentes e secas,
elevacdo da concentragao de poluentes atmosféricos, contaminagao da
4gua para consumo humano, aumento do nimero de areas com solo
contaminado e domicilios com saneamento inadequado) (FRANCO
NETTO et al., 2009).




Exposi¢ao E considerado um conceito-chave em relagio a satide ambiental, pois
estabelece as possiveis inter-relagdes de determinadas situagoes ambientais
e seus efeitos sobre a saude da populagdo em um contexto espacial

e temporal. E um pré-requisito para a construgido de indicadores de
exposigdo que se refere a determinados grupos populacionais (criangas,
idosos, mulheres, indigenas, quilombolas etc.) e/ou a territorios especificos
(pais, estado, bairro, setor censitario, assentamento rural, distrito sanitario
etc.) em um periodo analisado (BRASIL, 2011).

Efeito De acordo com Silva (2011), é o ponto final do processo, que sdo
enfrentados pela populagdo devido a exposi¢éo, pois estdo diretamente
relacionados a ela. Os efeitos podem manifestar-se em diferentes niveis,
variando desde sub-clinicos (envolvendo apenas redu¢io na fungio ou
perda de bem-estar) até os mais intensos, que podem tomar a forma de
doengas ou até resultar em 6bito (FRANCO NETTO et al., 2009).

Agao As agbes devem ser tanto baseadas em indicadores de diferentes niveis,
podendo gerar interven¢des em cada um deles, permitindo avaliar sua
eficécia, eficiéncia e efetividade. Podem ser de curto prazo ou remediadoras
(tratamento de pessoas afetadas) ou de longo prazo (procedimentos

de controle e prevengio sdo mais eficazes, pois procuram interromper
mecanismos de exposi¢ao) (FRANCO NETTO et al., 2009).

Fonte: FRANCO NETTO et al. (2009) e BRASIL (2011) - elaborado pelos autores.

Para a constru¢io da matriz de indicadores, utilizaram-se como referéncias
os estudos de Franco Netto et al. (2009) e Silva (2011). A metodologia utiliza
a classificagdo dos indicadores de acordo com a for¢a de intensidade negativa,

como se apresenta no proximo quadro.

Quadro 4 - Classificagdo das escalas utilizada como metodologia ao modelo FPSEEA

ALTA
MODERADA

BAIXA

Fonte: Franco Netto et al. (2009) e Silva (2011) - elaborado pelos autores.

No Quadro 4, a escala maxima (cinza 70%) representa os piores indica-
dores, ou seja, a maior forga de intensidade negativa. A escala alta (cinza 40%)
indica melhores condi¢oes quando comparada a8 maxima e as piores condi¢des

em relagdo a moderada. A escala moderada (cinza 20%) representa melhores



condi¢des que a escala alta e piores situagdes que a baixa. Por fim, a escala de
intensidade baixa (cinza 10%) representa as melhores condigdes.

Para classificar os dados nessas escalas apresentadas foram utilizadas me-
didas descritivas, como quartis, valor minimo e valor maximo para cada indi-
cador abordado no estudo.

Com relagdo aos indicadores PIB per capita e porcentagem da populacao
com banheiro e 4gua encanada, utilizou-se a seguinte metodologia para elabo-
racao de suas respectivas faixas de escalas:

— MAXIMA = valor minimo ao quartil 1;

— ALTA = quartil 1 + 0,01 ao quartil 2;

— MODERADA = quartil 2 + 0,01 ao quartil 3;
— BAIXA = quartil 3 + 0,01 ao valor maximo.

Por outro lado, para os indicadores porcentagem de pessoas vulneraveis a
pobreza, porcentagem de pessoas acima de 18 anos desocupadas, auséncia de
rede de esgoto, auséncia de coleta de residuo sélido na area urbana, porcentagem
de familias sem atendimento com rede de agua, porcentagem de familias sem
tratamento de agua, porcentagem da populagdo com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario inadequados, porcentagem de familias sem coleta e com
disposi¢ao inadequada de residuo sélido, taxa de morbidade por doengas in-
fecciosas e parasitarias, até 4 anos, taxa de morbidade por doengas infecciosas
e parasitdrias e taxa de mortalidade por doengas infecciosas e parasitarias, uti-
lizou-se da seguinte metodologia para composi¢do de suas respectivas escalas:

— BAIXA = valor minimo ao quartil 1;

— MODERADA = quartil 1 + 0,01 ao quartil 2;
— ALTA = quartil 2 + 0,01 ao quartil 3;

— MAXIMA = quartil 3 + 0,01 ao valor maximo.

Apds a distribui¢do dos indicadores no quadro de escala elaborou-se a ma-
triz légica dos indicadores, corroborando as piores e melhores microrregides
do estado do RS. Por fim, buscou-se avaliar a relagdo (positiva ou negativa) dos
indicadores socioambientais com os indicadores de saide dos municipios que
compdem os COREDEs do RS.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir da aplicagdo metodoldgica baseada nos estudos de Franco Netto

et al. (2009) e Silva (2011) chegou-se aos resultados apresentados nesta se¢ao.

No Quadro 5 sdo apresentados os indicadores de saide ambiental (ano de
2010) selecionados para a matriz 16gica dos COREDEs do Estado do Rio Gran-

de do Sul.

Quadro 5 - Indicadores de saide ambiental selecionados no modelo FPSEEA para a

e parasitarias
E3 - Taxa de mortalidade por doengas infecciosas e
parasitarias

matriz légica (2010)

COMPONENTE | INDICADOR FONTE

A - Forga Motriz | Al - PIB per capita DATASUS
A2 - Porcentagem de pessoas vulneraveis a pobreza | ATLAS BRASIL
A3 - Porcentagem de pessoas acima de 18 anos ATLAS BRASIL
desocupadas

B - Pressdo B1 - Auséncia de rede de esgoto DATASUS
B2 - Auséncia de coleta de residuo sdlido na area ATLAS BRASIL
urbana

C - Situagao C1 - Porcentagem de familias sem atendimento com | DATASUS
rede de dgua ATLAS BRASIL
C2 - Porcentagem da populagao com banheiro e
dgua encanada

D - Exposi¢ao D1 - Porcentagem de familias sem tratamento DATASUS
de dgua ATLAS BRASIL
D2 - Porcentagem da populagdo com abastecimento | DATASUS
de dgua e esgotamento sanitario inadequados
D3 - Porcentagem de familias sem coleta e com
disposi¢ao inadequada de residuo sélido

E - Efeito E1 - Taxa de morbidade por doengas infecciosas e DATASUS
parasitarias, até 4 anos DATASUS
E2 - Taxa de morbidade por doengas infecciosas DATASUS

Fonte: DATASUS; BRASIL - elaborado pelos autores.

No Quadro 6 apresentam-se as escalas elaboradas para cada indicador

que compde o modelo FPSEEA. Para sua determinacao, utilizaram-se medidas

estatisticas descritivas, tais como valor maximo, valor minimo e Quartis para

cada indicador.




Quadro 6 - Quadro de escalas para os indicadores de satide ambiental considerando o
modelo FPSSEA para os COREDEs do RS (2010)

Escala Indicador
Al Bl Cl D1 El
13.679,21 - | 93,39 - 42,20 - 84,34 - 22,07 -
16.132,69 99,28 48,86 94,37 31,76
16.132,70 - | 87,39 - 31,73 - 76,46 - 16,12 -
18.608,95 93,38 42,19 84,33 22,06
MODERADA 18.608,96 - | 68,73 - 23,95 - 72,91 - 15,04 -
21.666,56 87,38 31,72 76,45 16,11
BAIXA 21.666,56 - | 30,53 - 7,59 - 58,67 - 7,79 -
43.285,99 68,72 23,94 72,90 15,03
Indicador A2 B2 C2 D2 E2
30,24 - 2,64 - 88,36 - 2,11 - 5,02 -
34,77 3,99 93,92 5,11 11,00
25,40 - 1,54 - 93,93 - 1,40 - 4,28 -
30,23 2,63 95,49 2,10 5,01
MODERADA 17,70 - 0,84 - 95,50 - 0,79 - 3,62 -
25,39 1,53 96,37 1,39 4,27
BAIXA 6,46 - 0,32 - 96,38 - 0,14 - 3,08 -
17,69 0,83 99,27 0,78 3,61
Indicador A3 D3 E3
4,11 - 43,02 - 23,13 -
5,85 55,58 41,26
2,61 - 32,26 - 20,31 -
4,10 43,01 23,12
MODERADA 1,72 - 17,71 - 13,98 -
2,60 32,25 20,30
BAIXA 1,31 - 0,71 - 9,95 -
1,71 17,70 13,97

Fonte: Dados da pesquisa — elaborado pelos autores.

Todos os indicadores abordados neste estudo foram classificados em uma das

escalas de tons de cinza (Quadro 6), cuja classificagdo é apresentada na sequéncia.
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Quadro 7 - Quadro de cores para os indicadores de satide ambiental considerando o
modelo FPSEEA para os COREDEs e Regides Funcionais do RS (2010)

COREDE FORCA-MOTRIZ PRESSAO SITUACAO EXPOSICAO (D) | EFEITO (E)

(A) (B) (9]

Al A2 |A3 |B1 B2 |C1 C2 (D1 |D2 |D3 |[E1 E2 |E3
Centro Sul 57,90 (0,83 | 24,37 | 95,78 | 58,67 | 0,97 | 19,06 | 10,35 | 3,95
Metropolitano | 43285,99 | 18,92 30,53 [ 0,68 | 13,70 73,34 0,93 | 1,66 4,04
Delta do Jacui

Paranhana En- | 18631,43 | 10,84 | 1,75 | 69,22 | 0,61 97,32 | 74,76 | 0,92 | 7,89

4,11 [ 12,35

Vale do Cai 98,70 | 74,28 18,21

costa da Serra
(1850017 5.20 |1.63

Vale do Rio dos | 24498,49 | 13,16
Sinos

34,28 (0,32 | 30,35 | 95,56

Vale do Rio 204 (82,10

Pardo

Vale do Taquari | 20009,27 1,02 97,86 0,50 | 31,35 10,55
Campos de 32234,89 96,20 0,83 (28,72 13,54
Cima da Serra

Horténsias 18758,77 | 19,66 | 2,58 | 67,26 | 0,38 | 22,68 | 96,34 | 76,05 [ 035 [ 8,05 | 13,47 10,73
Serra 26270,05 | 6,46 | 144]63,37 [ 1,09]20,94 [ 99,27 [ 68,69 | 0,14 ] 23,09 | 15,46 17,98
Litoral 23,37 96,19 | 71,62 874 7,79 [3,08

Sul 76,22 1
Campanha 21533,54 58,40 26,89 64,27 28,09 424
Fronteira Oeste | 21325,19 63,75 ,5! 75,24 10,53 3,26

9
Fronteira 20,53 | 1,73 1,36 | 17,09 13,18
Noroeste .. ..
Celeiro 16,26
Missoes 20333,83

0,36

Noroeste Co- 22065,60 (17,93 | 2,29
lonial

98,52

19,49
9,95
15,82

15,72 | 3,44

Alto Jacui 26349,38 | 16,99
Central

Jacui Centro

Vale do Jaguari
Alto da Serra do
Botucarai

Médio Alto

68,62

69,48

14,13

Uruguai

Nordeste 20215,16 | 23,21 | 149 | 82,02 96,43 423 11,67
Norte 20,06 75,44 3,46
Produgio 23569,90 | 16,55 | 1,70 66,58 3,41 | 18,78

363

Fonte: Dados da pesquisa - elaborado pelos autores.

Rio da Vérzea

Verifica-se, no Quadro 7, que os COREDEs que apresentam os piores re-
sultados no ano de 2010 sdo Médio Alto Uruguai, Vale do Rio Pardo, Celeiro
e Missoes. O COREDE Médio Alto Uruguai apresentou 9 (69,2%) indicadores
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classificados como for¢a negativa de intensidade maxima e os COREDEs Vale
do Rio Pardo, Celeiro e Missoes apresentaram 7 (53,8%) dos 13 indicadores ana-
lisados. No COREDE Horténsias constataram-se os melhores resultados, sendo
encontrado apenas um (1) indicador de intensidade negativa moderada e ne-
nhum (zero) indicador de intensidade negativa maxima.

Entre as melhores condi¢oes para o ano de 2010, estdo os COREDEs Pa-
ranhana Encosta da Serra e Vale do Cai, que novamente ndo apresentaram in-
dicador de intensidade negativa maxima, com apenas 2 (15,4%) e 3 (23,1%)
indicadores de intensidade moderada, respectivamente. Vale ressaltar que os
COREDEs que apresentaram as melhores condigdes do Estado do RS para o
ano de 2010, Paranhana Encosta da Serra e Vale do Cai, estao localizados na
mesma Regido Funcional. Dentre os trés COREDEs que apresentaram os pio-
res resultados para o ano de 2010, Celeiro e Missoes, também se encontram na
mesma Regido Funcional.

Apresenta-se a seguir as medidas estatisticas descritivas encontradas para
os indicadores abordados no modelo FPSEEA para as microrregides do Esta-
do do RS.

Quadro 8 - Medidas descritivas para os indicadores selecionados aos COREDEs do

RS (2010)

MEDIDA | FORCA-MOTRIZ (A) PRESSAO SITUACAO EXPOSICAO (D) EFEITO (E)
DESC. (B) (C)

Al A2 A3 Bl B2 Cl C2 D1 D2 D3 El E2 E3
M 20161,61 | 23,49 (2,96 |[80,06 |1,76 |31,68|9525|77,12 (1,57 |30,32 17,61 (4,71 |19,83
DP 6181,60 |8,31 |1,41 |18,05(1,07 |11,41 (241 (7,97 |1,09 |16,01]|580 |1,59 |[6,89
CvV 30,66 35,39 (47,76 | 22,54 | 60,99 | 36,03 | 2,53 | 10,34 | 69,64 | 52,81 | 32,94 | 33,75 | 34,74
VM 13679,21 | 6,46 |1,31 |[30,53]0,32 |7,59 |88,36|58,67 (0,14 |0,71 |7,79 |3,08 |9,95
Q1 16132,69 | 17,70 | 1,72 | 68,73 10,84 |23,95|93,92|7291 (0,79 |17,71 | 15,04 | 3,62 |13,98
Q2 18608,95 | 25,40 | 2,61 |87,39|1,54 |31,73 95,49 |76,46 | 1,40 |32,26 | 16,12 | 4,28 |20,31
Q3 21666,56 | 30,24 (4,11 [93,39 | 2,64 |42,20 | 96,37 | 84,34 | 2,11 |43,02 | 22,07 | 5,02 |23,13
VM 43285,99 | 34,77 | 5,85 (99,28 | 3,99 |48,86 (99,27 | 94,37 | 5,11 |55,58 | 31,76 | 11,00 | 41,26

Fonte: Dados da pesquisa - elaborado pelos autores.
Nota: M= média; DP= desvio-padrao; CV= coeficiente de variagio; VM= valor minimo; Q1= quartil 1;
Q2=quartil 2; Q3= quartil 3; VM= valor maximo.

A partir das medidas estatisticas apresentadas no Quadro 8, observa-se no
componente for¢a-motriz que o nivel médio do PIB entre as microrregides é de
R$20.161,61 + R$6.181,60 (média + desvio-padrao), a porcentagem média de
pessoas vulneraveis a pobreza é de 23,49% + 8,31% , com variabilidade de 35,39
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(CV), e a porcentagem de pessoas acima de 18 anos desocupadas para o ano de
2010 é de 2,96% + 1,41%. Cerca de 47% da populagio brasileira pertence ao PIB
acima de 7,5 mil reais, apresentando algum tipo de emprego formal e com ren-
da familiar acima do nivel da pobreza e do nivel dos estados, bem como grande
parte dos estados das regides Norte e Nordeste expressam exclusdo da popula-
¢do nos indicadores de for¢as motrizes (FRANCO NETTO, 2009).

A partir da componente pressao, constata-se que a porcentagem média de
domicilios com auséncia de rede de esgoto é de 80,06% + 18,05%, e o percen-
tual médio (no Estado) de familias que apresentavam auséncia de coleta de re-
siduo sélido na drea urbana é de 1,76% + 1,07%. Na componente situagdo, ob-
teve-se a porcentagem de familias sem atendimento com rede de agua, no RS,
de 31,68% + 11,41% e a porcentagem da populagdo com banheiro e agua enca-
nada de 95,25% + 2,41%.

Quanto a exposicdo, a porcentagem de familias sem tratamento de agua
foi de 77,12% + 7,97%, enquanto 1,57% + 1,09% da populagdo apresentavam
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario inadequados. Para Razzolini e
Giinther (2008), regides carentes e excluidas da rede basica de servigos publicos
e a falta de acesso a fontes seguras de agua ¢é fator agravante das condigdes pre-
carias de vida, afetando as condigdes de higiene pessoal, doméstica e alimentar.
Essa situagao induz a busca de agua em fontes alternativas, de qualidade sanita-
ria duvidosa, ao uso de vasilhames ndo apropriados para seu acondicionamento
em recipientes inadequados para transporte e armazenamento da dgua.

Nas areas urbanas brasileiras havia, em 2000, aproximadamente 14 milhdes
de pessoas sem servigos de coleta de residuos solidos (Brasil, 2004). O presente
estudo constatou que30,32% + 16,01% das familias ndo possuem coleta e dis-
posi¢ao adequada de residuos, aumentando o risco de contaminagéo por veto-
res oriundos do acimulo de lixo. Por fim, na componente efeito, obteve-se uma
taxa de morbidade por doengas infecciosas e parasitarias (até 4 anos de idade)
de 17,61% =+ 5,80%, uma taxa de morbidade por doengas infecciosas e parasita-
rias para o RS de 4,71% + 1,59% e a taxa de mortalidade por doengas infeccio-
sas e parasitarias de 19,83% * 6,89%. As doengas diarreicas podem ser evitadas
através de medidas de saneamento basico adequadas, alertando ao fato de que

comprovadamente muito pouco da doenga é transmitida através de outras vias
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que ndo estejam associadas a dgua, ao saneamento e a higiene ou aos alimen-
tos (SILVA, 2011).

No Quadro 9, apresenta-se a componente A¢do do modelo FPSEEA, com

o objetivo de promover medidas a serem desenvolvidas para a busca de uma

melhor qualidade de vida da populagio.

Quadro 9 - Agdes identificadas para os COREDEs do Estado do RS para o

modelo FPSEEA

INDICADOR

ACAO

Forg¢a Motriz

Promover politicas de acesso ao emprego, educagio e diminuigao
da pobreza;

Elaborar projetos para diminuir o crescimento urbano desordenado;
Criar campanhas para o controle da natalidade;

Elaborar projetos para inser¢do do jovem ao mercado do trabalho.

Pressao

Promover politicas ambientais de saneamento bésico que envolva a coleta
e o tratamento do esgoto gerado pela populagio;

Promover a coleta e disposicido adequada dos residuos sélidos urbano;
Fazer a execugdo e fiscalizagido da limpeza periddica de bueiros, lagos e
rios, dando um destino adequado ao residuo coletado.

Situagdo

Aumentar o nimero de domicilios atendidos por agua tratada, bem como
melhorar a eficiéncia do tratamento utilizado;

Elaborar politicas ptblicas que beneficiem a populagdo que ainda ndo
possuem acesso banheiro adequado ao seu domicilio;

Promover politicas publicas que priorizem as demais dreas menos
favorecidas com relagdo a questdes deficientes ao saneamento bésico.

Exposigao

Investir em formas eficazes para tratamento de gua e correta distribuicdo
desse recurso;

Fazer a fiscalizagdo ao abastecimento de dgua e a destinagao adequada ao
esgoto gerado pelas cidades;

Fazer a fiscalizacdo do destino ao residuo solido urbano gerado pela
populacio.

Efeito

Fazer o monitoramento e a mitigagdo das possiveis causas das doengas;
Realizar a capacitagdo dos profissionais que sdo habilitados a atenderem
os doentes;

Tratamento continuo e adequado aos doentes.

Fonte: Silva (2011) e Sausen (2014) - adaptado pelos autores.

Para Silva (2011), as agdes estdo intimamente relacionadas com os 6rgaos

publicos e a participagdo da populagdo. Precisam ser bem pensadas e planeja-

das para que sejam factiveis, com facil aplicabilidade, trazendo impactos posi-

tivos, diminuindo casos de algumas patologias. Vérios estudos apontam que a
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queda da mortalidade infantil parece estar fortemente ligada a intervengdes na
area das politicas publicas, principalmente no campo da medicina preventiva e
do saneamento basico (FREITAS, 2009).

A ampliagdo da infraestrutura sanitaria (abastecimento de dgua e esgotamen-
to sanitdrio) em paises da América Latina e do Caribe, com precarias condi¢oes
de saneamento ambiental, é um investimento capaz de melhorar a qualidade de
vida da populagdo residente nesses paises, através da melhoria da saide infantil
e da redugdo de gastos relacionados a medicina curativa (TEIXEIRA; PUNGI-
RUM, 2005). Atualmente, sabe-se que os servigos de saneamento sio de vital
importancia para proteger a saide da populagdo, minimizar as consequéncias
da pobreza e proteger o meio ambiente (TEIXEIRA; GUILHERMINHO, 2006).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo investigou a relacao entre a saide ambiental e sua relagdo com a
qualidade de vida das pessoas nas microrregioes, definidos pelos COREDEs do
Estado do RS. Os COREDEs Celeiro e Missoes apresentaram as piores situa-
¢des, enquanto os melhores cendrios sao observados nos COREDEs Paranhana
Encosta da Serra e Vale do Cai.

As situagoes extremas, melhores e piores, localizam-se nas faixas leste e
noroeste do RS, respectivamente, evidenciando que o acesso a servigos basicos
de saneamento pode estar contribuindo diretamente com a saude publica e com
a incidéncia de doengas diarreicas. No Estado, 80,06% dos domicilios ndo pos-
suem rede de esgotamento, refletindo nos casos de morbidades.

As agdes do modelo FPSEEA indicam medidas para promogao de emprego,
educagio e diminuigdo da pobreza, efetivagdo de politicas pablicas na amplia-
¢do dos servicos de saneamento bésico adequados, monitoramento das possi-
veis causas das doencas e aperfeicoamento constante dos profissionais da saude.

Por fim, através desta pesquisa espera-se evidenciar, aos gestores publicos,
um olhar mais atento aos problemas socioecondmicos, ambientais e demogra-
ficos para a saude da populagao. Para isso, hd necessidade de praticas voltadas
para a preservacao ambiental e investimentos na prevengdo de doengas relacio-

nados ao saneamento basico inadequado.
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CAPITULO 2

AVALIACAO PRELIMINAR DO
PROCESSO DE COAGULACAO
APLICADO EM AGUAS DE
ABASTECIMENTO PUBLICO
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INTRODUCAO

Os sistemas de tratamento de d4gua representam uma vasta infraestrutura em
todo o mundo e sdo fundamentais para a melhora na qualidade da vida humana.
Com isso, tem-se uma pressao sobre as companhias de abastecimento de dgua

para que elas fornecam aos usuarios agua em quantidade e qualidade adequada.

1 Engenheiraambiental e sanitéria (UFFS — Campus Cerro Largo). Mestranda em Engenharia Quimica
(UFSC). Contato: letiane. hendges@hotmail.com

2 Engenheiraambiental e sanitaria (UFES — Campus Cerro Largo). Contato: cristina.regei321@outlook.com

3 Doutor em Engenharia UEM (UFFS - Campus Cerro Largo). Contato: borba@uffs.edu.br.



Para atender aos requisitos minimos estabelecidos pelas legislagoes de qua-
lidade da agua, podem ser aplicados processos convencionais de tratamento, ba-
seados em sistemas de Coagulacao/Floculagao/Sedimentagao (CES) e posterior
filtragdo e desinfec¢ao.

O processo de CFS tem por finalidade a remogao de particulas coloidais
que sdo previamente desestabilizadas no processo de coagulagao, aglutinadas e
adensadas na floculagdo e precipitadas na sedimentacdo (AYECHE, 2012). Em
um processo convencional de tratamento de 4gua podem ser utilizados diversos
agentes coagulantes, entre os principais podem ser destacados o Sulfato de Alu-
minio (SA), Cloreto Férrico (CF) e o Tanfloc SG (TSG), que é considerado um
polimero catidnico, de baixo peso molecular, de origem vegetal, que apresenta
vantagens como menor custo, matéria-prima renovavel e uma menor quantida-
de de lodo gerado durante o processo de tratamento de dgua (PIANTA, 2008).

Diante dessa proposta, o contexto desta pesquisa baseia-se na avaliacdo
preliminar da eficiéncia do processo de CES utilizando como coagulantes o SA,
CF e TSG na redugio da turbidez e cor da dgua bruta do Arroio Clarimundo,
localizado no municipio de Cerro Largo (RS). Para a realiza¢ao dos ensaios ex-
perimentais foi utilizado o sistema batelada em modo Jartest, mantendo-se o pH
inicial da amostra em 7,5, Gradiente de Velocidade Rapido (GVR) em 300 rpm,
Tempo de Mistura Rapido (TMR) de 2 minutos, seguido por um Gradiente de
Velocidade Lento (GVL) de 35 rpm sob Tempo de Mistura Lento (TML) de 35
minutos. Nessas condi¢oes foram avaliadas diferentes concentragdes dos coa-

gulantes, variando de 50 a 1500 mg L.

SISTEMA DE COAGULACAO/ FLOCULACAO/
SEDIMENTACAO (CFS)

A coagulagio ¢ a desestabilizacdo de particulas coloidais e suspensas pre-
sentes na agua por meio da agdo do coagulante, usualmente um sal de ferro ou
aluminio, em contato com a agua e suas impurezas. Essas a¢oes fisicas e quimi-
cas duram poucos segundos. Os ions metalicos de ferro e de aluminio, em so-
lugdo aquosa e carregados positivamente, formam ligagdes com os dtomos de
oxigénio liberando atomos de hidrogénio, reduzindo o pH da suspenséo. Esse

processo denomina-se hidrdlise, e seu produto sdo as espécies hidrolisadas. Para

195



que ocorra, deve haver a mistura rapida da massa liquida para proporcionar o
contato dessas espécies com as impurezas presentes causando sua desestabili-
zagido (LIBANIO, 2005).

Para Richter (2009), a floculagdo é a conjungao entre as particulas, por meio
da promogao de sua aglutinagao através de colisoes causadas pelo movimento das
moléculas, devido a energia térmica ou as colisdes causadas pelo movimento da
agua. Esse processo apresenta fenomenos fisicos de aglutina¢do das particulas,
cujo principal objetivo é a reducgdo de particulas coloidais e suspensas presen-
tes na massa liquida. Para tanto, se fornecem condi¢des de agitacao e tempo de
detengdo para que ocorram choques entre as particulas que foram previamente
desestabilizadas na etapa de coagulagéo e, assim, favorecer a formagao dos flo-
cos a serem removidos na etapa de sedimentagio (LIBANIO, 2005).

A sedimentagao é um processo fisico que separa as particulas sélidas em
suspensao da agua e é um dos mais comuns no tratamento de agua. Consiste
na utilizagdo das forcas gravitacionais para separar particulas de densidade su-
perior a da dgua, depositando-as em uma superficie ou zona de armazenamen-
to (RICHTER, 2009). A sedimentagao é o fendmeno fisico no qual, em decor-
réncia da acao da gravidade, as particulas suspensas apresentam movimento
descendente em meio liquido de menor massa especifica. A ocorréncia de se-
dimentagdo das particulas suspensas propicia clarificacao do meio liquido, ou
seja, a separagdo das fases liquida e sélida (DI BERNARDO; DANTAS, 2005).

COAGULANTES

Um dos coagulantes comumente utilizado no tratamento da dgua no Bra-
sil é 0 SA, devido a elevada eficiéncia na remogao de sdlidos em suspensio e ao
baixo custo agregado. A eficacia dos coagulantes de aluminio e ferro, quando
adicionados a agua, decorre da sua capacidade de formar complexos polinuclea-
res com multiplas cargas com caracteristicas de adsor¢ao melhoradas. Os com-
plexos interagem entdo com impurezas, desestabilizando as particulas de acor-
do com a concentragdo do coagulante e o pH da mistura (SILVA et al., 2016).

Os coagulantes orgénicos de origem vegetal a base de tanino sido extrai-
dos da madeira, constituidos por compostos polihidroxidofendlicos, e utiliza-

dos na produgdo do coagulante TSG. Esse ¢ um polimero cationico, de baixo
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peso molecular, de origem vegetal, sendo uma matéria-prima renovavel, além
de apresentar menor custo, menor geragiao de lodo e obtengdo de um lodo sem a
presenca de metais, se comparado aos coagulantes inorganicos (PIANTA, 2008).

Di Bernardo (2002) descreve ainda outras caracteristicas do TSG, como
este poder ser fornecido em p6 ou liquido, sua férmula quimica tanato quater-
nario de amdnio ¢ muito solivel em agua, o pH da solu¢ao preparadaa 100 g L™

varia entre 1,8 e 2,7 e a umidade do produto fica entre 4,5 % e 6,5 %.

MATERIAIS E METODOS

Todos os procedimentos foram realizados no Laboratério de Aguas e de
Efluentes da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), localizado no Cam-
pus Cerro Largo (RS).

Amostras e reagentes

A agua investigada foi coletada no Arroio Clarimundo localizado no mu-
nicipio de Cerro Largo (RS). A amostragem da agua (Vol. 20 L) foi realizada
conforme a NBR 9.898/87 (ABNT, 1987), e as amostras tratadas e ndo tratadas
foram preservadas de acordo com o Standard Methods (APHA, 2005). Os rea-
gentes e solventes quimicos utilizados apresentaram pureza de grau analitico.

Para a realizagdo dos experimentos, as amostras foram mantidas com o
pH bruto de 7,5. No total foram analisadas trinta e seis amostras, sendo o expe-
rimento realizado em duplicata. A concentracao de SA, CF e TSG adicionada

variou entre 50 a 1500 mg L.

Procedimento experimental

Os experimentos foram realizados em Jartest (PoliControl - Floc Control)
em seis bateladas, totalizando 36 amostras, de 400 ml cada. Em cada batelada
foram 6 béqueres utilizados.

Inicialmente foram determinados os pardmetros iniciais pela medi¢do da
turbidez (t0), em um turbidimetro (PoliControl — AP 2000 iR), da cor (c0) no
espectrofotometro UV/Vis (Thermo Scientific — Evolution 201/220) no compri-

mento de onda de 455 nm e do pH da amostra, sem alteragao.
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Os ensaios foram realizados com a utiliza¢ao de um sistema de batelada
em modo Jartest, mantendo-se o pH inicial da amostra em 7,5, um GVR em
300 rpm para a adi¢do do coagulante SA, CL ou TSG e um TMR de 2 minutos,
seguido por um GVL de 35 rmp sob TML de 35 minutos. Terminado esse tem-
po, os experimentos foram submetidos ao processo de sedimenta¢ao pelo pe-
riodo de 60 minutos e, entdo, as amostras foram conduzidas as analises de cor
(cf) e turbidez (tf).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o objetivo de avaliar a eficiéncia do processo de CFS na remogao da
turbidez e da cor em dgua de corpo hidrico (ACH), foi realizada sua caracte-
rizacdo inicial, sem o tratamento. Na Tabela 1 sdo apresentados os valores ini-

ciais dos parametros fisico-quimicos de turbidez, cor e pH obtidos para ACH.

Tabela 1 - Valores dos pardmetros fisico-quimicos obtidos para agua de corpo hidrico

Pardmetros Unidade Valor inicial

Cor u. C. 3540

pH - 7,5

Turbidez NTU 546
Turbidez

Observa-se na Tabela 2 que houve diminuigao da turbidez apds a realiza-

¢do dos experimentos utilizando-se diferentes concentragdes do coagulante SA.

Tabela 2 — Redugdo de turbidez com a utilizacido de SA

Ensaio | [SA] mgL Turbidez t, Turbidez t, % de reducio de Turbidez
1 50 546 50,00 90,84
2 300 546 22,00 95,97
3 800 546 13,80 97,47
4 1500 546 12,40 97,73
5 3000 546 21,00 96,15
6 5000 546 19,50 96,43
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Obtiveram-se eficiéncias de remogao de turbidez acima de 90% para todas
as concentracdes testadas. Todos os resultados obtidos, no entanto, encontram-
-se acima do que é recomendado pela Portaria 2914/2011 para padrdo organo-
léptico de potabilidade, a qual determina que o VMP é de 5 uT. Deve-se ter em
mente que no teste realizado em laboratorio as amostras analisadas nao passa-
ram por processo de filtragao.

A concentragdo de 300 mg L de SA apresentou a maxima redugdo pos-
sivel e 0 aumento adicional na dosagem de coagulante ndo proporcionou uma
reducéo significativa na turbidez residual. Isso pode ser explicado pelo fato de
que a partir dessa dosagem ndo se tem um aumento significativo na desestabi-
lizagao das particulas coloidais e consequentemente ndo houve uma eficiéncia
muito maior no processo de CFS.

Na Tabela 3 visualizam-se os valores obtidos para a turbidez com a utilizagdo

de diferentes concentragdes de CF, sendo possivel perceber uma redugéo na turbidez.

Tabela 3 — Redugéo de turbidez com a utilizagdo de CF

Ensaio | [CF] mgL* Turbidez t, Turbidez t, % de reducio de Turbidez
1 50 546 158 71,06
2 300 546 178 67,40
3 800 546 201 63,19
4 1500 546 81 85,16
5 3000 546 61 88,83
6 5000 546 29 94,69

Para o coagulante CF houve uma significativa variagao da eficiéncia de re-
mogao de turbidez, que foi de aproximadamente 60% até acima de 90%. A maior
eficiéncia de remocéo da turbidez obtida foi para a concentragao de 5000 mg
L}, porém uma concentra¢ido muito alta de CF pode acarretar em um residual
de ferro muito alto, o que pode ser prejudicial aos equipamentos (GUO et al.,
2015). E, como no caso anterior, este valor também ficou acima do que é deter-
minado pela Portaria 2914/2011, porém com valores ainda mais acentuados.

Na Tabela 4 é possivel observar os valores obtidos para a turbidez com a
utilizacdo de diferentes concentragdes do coagulante TSG, sendo possivel tam-

bém perceber uma redugéo da turbidez.
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Tabela 4 - Redugéo de turbidez com a utilizagdo de TSG

Ensaio | [TSG] mgL™ Turbidez t, Turbidez t, % de reducio de turbidez
1 50 546 217 60,26
2 300 546 231 57,69
3 800 546 244 55,31
4 1500 546 239 56,23
5 3000 546 260 52,38
6 5000 546 310 43,22

Pode-se observar que, com a utilizagdo do TSG como coagulante, consegui-

ram-se eficiéncias significativamente inferiores, comparando-se com os resultados

obtidos com os outros coagulantes ja mencionados. Porém, ndo hd uma variagao

significativa dos valores de turbidez em fun¢ao da variagao de coagulante TSG,

sendo 60 % a eficiéncia mais elevada para a concentragio de 50 mg L' de TSG.

Isso pode ser explicado pelo fato de que parte do TSG néo participa do processo

de CFS, ficando em solugédo e proporcionando o aumento da turbidez. E, como

nos outros testes, nao atendeu aos limites estabelecidos na mesma normativa.

A Figura 1 ilustra um comparativo entre a redugdo da turbidez para os trés

coagulantes utilizados e a variagdo da turbidez de acordo com a concentragdo

de coagulante utilizada.

Figura 1 - Comparativo entre os trés coagulantes com relacio a turbidez
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Observando-se a Figura 1, é possivel verificar que o AS apresentou o me-
lhor desempenho para reducdo do parametro de turbidez, uma vez que a turbi-
dez residual diminuiu rapidamente. Com isso, a partir de dosagem de 300 mg
L' de coagulante foi alcangada a maxima redugao possivel, e o aumento adicio-
nal na dosagem de coagulante ndo proporcionou uma redugio na turbidez resi-
dual significativa; o excesso de sais de aluminio sao prejudiciais aos organismos
humanos e vivos (GUO et al., 2015).

O CF nas dosagens de 50, 300 e 800 mg L proporcionou uma redugéo da
eficiéncia na remogao da turbidez, conforme aumento da concentragao de coa-
gulante. Porém, no aumento das dosagens de 1500, 3000 para 5000 mg L™, hou-
ve uma redugdo na turbidez residual, sendo a maior reduc¢ao para a dosagem de
5000 mg L. No entanto, a alta dosagem de sais férricos com baixo teor molecu-
lar é corrosiva para os equipamentos metalicos (GUO et al., 2015).

Além disso, é possivel observar que na utilizagdo do coagulante natural
TSG, o aumento da dosagem do TSG resulta em um aumento na turbidez resi-
dual, superando até mesmo a turbidez inicial do efluente. Com isso, esse proces-
so é o menos eficiente para a reducéo de turbidez. O aumento na turbidez pode
ser explicado pelo fato de que conforme a concentragao do coagulante natural
aumenta, menores sdo os flocos formados, acarretando no aumento da turbi-
dez (NANDINI; SHEBA, 2016). Esse processo ocorre porque os coagulantes
neutralizam as cargas nas particulas, provocando assim turbidez na dgua bruta,
e também hidrolisam para formar precipitados insolaveis, que atrapalham as
particulas (GE POWER; WATER, 2013).

Cor

Observa-se na Tabela 5 que ap6s a realizagao dos experimentos utilizando

o coagulante AS houve uma diminuigdo da cor.

Tabela 5 - Redugéo de cor com a utilizagdo de SA

Ensaio | [SA] mgL" Cor ¢, Cor ¢, % de reducio de Cor
1 50 3540 236,37 93,32
2 300 3540 82,70 97,66
3 800 3540 55,15 98,44
4 1500 3540 63,00 98,22




5 3000 3540 110,36 96,88
6 5000 3540 67,00 98,11

Assim, como para turbidez, este pardmetro apresentou eficiéncias elevadas,
sendo inclusive a maioria acima de 95 %, e a melhor eficiéncia obtida foi para
300 mg L de AS. Isso porque concentragdes superiores nao apresentaram um
aumento significativo na eficiéncia de remogédo desse parametro, o que pode ser
explicado pelo fato de ndo haver um aumento na desestabilizagao das particu-
las coloidais. Entretanto, os valores ficaram acima do que estabelece a Portaria
2914/2011, que determina como padrao organoléptico de potabilidade os VMP
de cor aparente de 15 uC.

A Tabela 6 apresenta os valores obtidos para a cor com a utilizacdo de CF,

sendo possivel perceber uma redugdo na cor residual em relagdo a cor inicial.

Tabela 6 - Redugcéo de cor com a utiliza¢do de CF

Ensaio | [CF]mgL*! Corc, Cor ¢, % de reducio de Cor
1 50 3540 1260,64 64,39
2 300 3540 1669,75 44,36
3 800 3540 228491 35,45
4 1500 3540 945,48 73,29
5 3000 3540 1024,27 71,07
6 5000 3540 1221,25 65,50

Com relagdo aos valores obtidos utilizando o coagulante CF, observa-se
que, como os resultados apresentados anteriormente para cor aparente, estes
também estdo acima do que é determinado na Portaria n° 2914/2011, que é a
normativa sobre potabilidade de agua. A maior eficiéncia de remogao de cor esta
na concentragdo de CF de 1500 mg L, com 73,29 % de remogao. Além disso,
nio ha nenhuma relagio linear entre a eficiéncia de reducio obtida e 0 aumen-
to da concentragao de coagulante.

Na Tabela 7 sdo apresentados os valores para a cor obtidos com a utiliza¢ao

do coagulante TSG, sendo possivel também perceber redugao.



Tabela 7 - Redugdo de cor com a utilizagdo de TSG

Ensaio | [Tanino SG] mg L™ Corc, Cor ¢, % de reducido de Cor
1 50 3540 2797,05 20,99

2 300 3540 2836,44 19,87

3 800 3540 3072,80 13,20

4 1500 3540 3663,70 0

5 3000 3540 4609,21 0

6 5000 3540 2999,00 15,28

Com isso, resultados de cor aparente apresentaram eficiéncias bem abaixo

dos valores obtidos com os coagulantes mencionados anteriormente, inclusive

com concentragdes que ndo promoveram a redugao desse parametro, como para

a turbidez. Isso pode ser devido a ndo reagao desse coagulante no processo, fa-

zendo com que fique suspenso e ndo altere o valor desse pardmetro. Assim, os

valores também estdo acima do determinado pela Portaria n° 2914/2011.

Na Figura 2 encontra-se ilustrado um comparativo entre a redugdo da cor

para os trés coagulantes utilizados e a variagdo da cor de acordo com a concen-

tragdo de coagulante utilizada.

Figura 2 - Comparativo entre os trés coagulantes utilizados com rela¢éo a cor
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A redugao da cor por meio dos coagulantes inorganicos se da por proces-
so fisico, no qual compostos organicos com cor tém suas cargas de superficie
neutralizadas (GE POWER; WATER, 2013). Assim, a Figura 2 mostra que SA
apresentou o melhor desempenho para a redugao do pardmetro cor, em que é
possivel observar que a cor residual diminuiu rapidamente. Dessa forma, na do-
sagem de 300 mg L' de SA houve a maxima redugao possivel, de forma que o
aumento adicional na dosagem de SA nio proporcionou uma redugéo signifi-
cativa na cor residual, o que pode ser devido a uma concentragdo superior a 300
mg L' ndo promover a desestabiliza¢do significativa dos coloides.

Analisando o desempenho do coagulante CF, ¢é possivel observar que ha
uma grande variacao da cor residual, uma vez que o valor diminui ou aumenta
conforme a dosagem usada. O CF foi menos efetivo para a remogao da cor em
comparagdo com o SA e como foi observado em certas dosagens aumenta a cor
na agua. Além disso, como para a turbidez, uma concentragdao muito alta de CF
pode acarretar um residual de ferro muito alto.

Considerando o desempenho do Tanino SG, é possivel visualizar que esse
processo também remove algumas particulas de cor em baixas concentragdes e
aumenta o valor da cor residual em relagdo a cor inicial em algumas dosagens
de coagulante, mostrando que esse coagulante é o menos eficiente na remogao

da cor em aguas a serem usadas para o abastecimento humano.

Potencial Hidrogenionico (pH)

O pH ¢ um fator muito importante durante o processo de coagula¢ao, pois,
conforme o coagulante utilizado, é necessaria uma faixa adequada de pH, na qual
os coagulantes apresentam uma eficiéncia maior, sendo usado o pH natural da
agua no inicio do processo. A partir da Tabela 8 é possivel visualizar a reducao
no pH final de cada tipo de coagulante.

Tabela 8 — Valores de pH obtidos no final de cada processo

Grupo | pH inicial pH final

AS CF TSG
1 7.5 6.49 3.72 6.07
2 7.5 3.95 2.42 5.6
3 7.5 3.9 24 4.2




4 7.5 3.82 2.04 3.42
5 7.5 3.59 pH <2 2.98
6 7.5 3.48 pH <2 pH<2

Conforme se observa na tabela anterior, a redu¢do com a utilizacdo de SA
e CF ocorre porque esses sao sais acidos que reduzem o pH da agua tratada por
hidrélise. Considerando o processo com o coagulante CF, o pH resultante di-
minui em relagdo ao pH inicial da agua bruta devido ao valor do pH inicial e a
concentragao de coagulante, uma vez que o coagulante é altamente acido (pH
~2) (RACAR et al,, 2017).

No caso do TSG, o processo de coagulagdo é substancialmente afetado
por processos de hidrolise / hidratagdo que levam a mudancas na densidade
de carga desse composto e a sua solubilidade com o tempo e o pH da solugdo
(GRAHAM et al., 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

Os testes no laboratdrio foram conduzidos a fim de obter-se a dosagem ideal
para redugéo da turbidez e da cor inicial sob condi¢do da manuten¢io do pH da
agua bruta. Utilizando como coagulante o SA, obteve-se as melhores eficiéncias
de remocdo de turbidez e da cor para todas as concentragdes testadas, sendo que
o melhor desempenho foi na concentragdo de 300 mg L. Para o coagulante CE,
houve uma significativa variagao da eficiéncia de remogao de turbidez e cor. E
a utilizacao do TSG apresentou eficiéncias significativamente inferiores para a
turbidez e para a cor em relagdo aos outros coagulantes.

Assim, todos os ensaios de dosagens de coagulantes nao atenderam aos li-
mites estabelecidos pela Portaria 2914/2011 para padrao organoléptico de po-
tabilidade. Entretanto, deve-se observar que as amostras nao foram filtradas.
Com isso, esses procedimentos experimentais sdo essenciais para o bom de-
sempenho de uma ETA, pois através desses ensaios sdo determinados o tipo e
a quantidade de coagulante, a fim de tornar o processo mais eficiente e reduzir

0s custos na operagao.
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CAPITULO 3

VARIACION DE LA
CALIDAD AMBIENTAL: EL
COMPORTAMIENTO HIDRICO DEL
ARROYO PORA Y EL CONJUNTO
HABITACIONAL ARROYO PORA

Miguel Angel Servin Santa Cruz'

INTRODUCCION

El estudio de los impactos producidos por la construccion de una represa
hidroeléctrica requiere un amplio analisis de los principales actores involucrados
en lo social, econémico y ambiental, como afecta a las costumbres, los habitos,
conductas. Ademas de la afectaciéon al modo de vida de acceso total a los recursos
naturales, a toda la biodiversidad circundante como horizonte normal de la vida

cotidiana, haciendo de ella el uso racional y sostenible por generaciones sucesivas.

1 Ing. agréonomo. MSc. Gestién Ambiental (UNI). Candidato a Doctor en Gestion Ambiental. Facultad
de Ciencias y Tecnologfa. Universidad Nacional de Itapia (UNI). Contacto: mangelservin@gmail.com
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Las areas comprometidas, es decir, las areas a ser inundadas, sufren im-
pactos cuando se construye una represa hidroeléctrica. La subida del nivel del
agua del rio principal y, consecuentemente, de los arroyos tributarios, mejor
expresados por los términos “embalse” y “sub-embalse” ya en forma definitiva,
generan impactos en la poblacion afectada que deben ser mitigados, compen-
sados y amortiguados.

En el caso de la represa hidroeléctrica de Yacyretd, un emprendimiento
binacional entre Paraguay y Argentina, mucha de la poblacién afectada perdid
uno de los elementos mds importantes en la vida cotidiana: el acceso gratuito
a los recursos naturales (agua, alimento, fuente de ingreso como pesca, energia
en forma de lefa, y flora medicinal). No deja de ser importante la afectacion
a la relacion social con el centro urbano, lo cual hacia disponible con mucha
facilidad una mejor atencién a la salud, y a las fuentes laborales cercanas para
varios miembros de la familia.

Cuando la Entidad Binacional Yacyreta (EBY) inicia el llenado del embal-
se, para alcanzar la cota de disenio de 83 m.s.n.m., procede a la relocalizacién
de la poblacion afectada a diferentes complejos habitacionales. Particularmente,
este estudio se centra en uno de estos complejos, el barrio llamado “San Roque
Gonzalez de Santa Cruz’, anteriormente denominado “Complejo Habitacional

7%

Arroyo Pord” (CHAP) por su cercania al arroyo del mismo nombre, el cual se
halla ubicado en el distrito de Cambyreta. El arroyo sufre uno de los primeros
impactos a raiz del llenado del embalse del rio Parana por la entrada en funcio-
namiento de la represa de Yacyreta. Este arroyo pierde su velocidad natural lo
cual, sumado a los problemas de contaminacion antrépica, sufre un proceso de
eutrofizacion, quedando asi ignorado en su atractivo. El Arroyo Pora, al principio,
cumplia casi la misma funcion que el rio Parand en relacién a la funcionalidad
del mismo para la poblacién que fue movida de éste al complejo habitacional.

El objetivo general de este estudio es analizar la variacién de la calidad
ambiental y del comportamiento hidrico del arroyo pora respecto a los eventos
extremos de precipitacion pluviométrica, desde el 2005 hasta el 2016, y los desbor-
des ocurridos en dicho periodo. El anilisis parte de las siguientes interrogantes:

;Cual es el impacto de la represa sobre el comportamiento hidrico del
arroyo Pora?

;Cudl es el comportamiento del arroyo, con respecto a los eventos extremos?
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Los desbordes del arroyo, sresponden a la presencia del fendmeno del Nifo
como causal de los eventos extremos?

;Como afectan los desbordes del arroyo a la vida diaria de la poblacién
reasentada en el complejo habitacional?

Para dar respuesta a estas interrogantes se plantean los siguientes objetivos
especificos: primero, examinar la variacion de la calidad ambiental y el compor-
tamiento hidrico del Arroyo Pord; segundo, identificar los eventos extremos
ocurridos entre 2005 y 2016 en el rea de estudio; y, tercero, realizar propuestas
de alternativas de solucion a los problemas ocasionados por los desbordes del

arroyo Pora.

LOS RECURSOS NATURALES Y EL DESARROLLO SOCIAL

“El hombre, tanto individualmente como organizado en un grupo social
de cualquier escala y nivel de complejidad (familia, grupo local, nacién, etc.),
desarrolla sus multiples actividades en un escenario concreto, formado por mu-
chos elementos: luz solar, suelo, aire, agua en diversas formas (rios, lluvia, hu-
medad ambiental), plantas y animales grandes y pequefos, construcciones de
todo tipo y tamarno, luz artificial, caminos, aire acondicionado, méquinas para
diversos fines, la lista es necesariamente muy larga. Este complejo escenario es
lo que podemos llamar el ambiente? [ CITATION [Car00]].

POBLACION Y RECURSOS

Segtin Reboratti (2000), al conformarse un grupo humano pasa a ser de-
nominado como una sociedad, esa poblacion va creciendo en el transcurso y
a lo largo del tiempo, mediante la reproduccion respondiendo a su naturaleza
bioldgica, esa sociedad se vuelve cada vez mas compleja en parte porque au-
menta el numero de sus integrantes, las relaciones y actividades méas complejas

en una interrelacion por la dindmica evolutiva de toda sociedad. “Este proceso

2 Existe una confusion con respecto al uso de este término. Aunque es comun que nos refiramos a ¢l
como “medio ambiente”, esto no deja de ser una reiteracion innecesaria, dado que “medio” y “ambiente”
son términos que significan lo mismo. En otros idiomas se usa una sola palabra para este término,
por ejemplo milieu o environment en francés, o environment en inglés.
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de complejizacion se apoya en buena medida en una ampliacion de la base
productiva, sin la cual simplemente esa complejidad no podria existir. Y esa
ampliacion pone a la sociedad en conflicto con su ambiente, dado que éste no
necesariamente responde a los mismos intereses, observa los mismos tiempos
o tiene el mismo tipo de comportamiento”. En otras palabras el autor nos dice
que el complejo relacionamiento del tejido social y familiar de la poblacion es
el producto de afios de relacionamiento y desarrollo en las condiciones que lo
caracteriza en forma especial. El ntcleo que recibe el impacto de la magnitud
presentada por la construccion de la represa produce en ella un desacomodo
muy relevante, las variables que interactian son muy numerosas y dificiles de
analizar en su totalidad, los asentamientos o relocalizaciones no tendran posi-
bilidades de disponer lo que estan perdiendo o dejando atras, deben comenzar

de nuevo todo, eso llevara mucho tiempo y trabajo social.

IMPACTOS DE LA REPRESA SOBRE LA POBLACION
Y RECURSOS

McCaully (2004) explica que “los hallazgos sobre los impactos sociales con-
cuerdan, en gran parte, con numerosos articulos de los opositores a las represas
en cuanto a la gran pobreza provocada por éstas y el fracaso de las politicas de
reasentamiento y de los planes que pretenden restituir el sustento de la gente
desplazada”. Especificamente para el drea de estudio, ademas de la contamina-
cion antropica, el arroyo Pora ha sufrido una disminucién en la velocidad y un
aumento del nivel natural, quedando el mismo totalmente ignorado como un
atractivo lugar de esparcimiento en la época estival para los habitantes del CHAP.
Lejos del rio y antes del llenado del embalse, los habitantes de la zona tenian un
acceso importante al arroyo como lugar de esparcimiento, higiene, lavado de
ropa, sumandose a las familias que tenian sus espacios mejorados a la vera del
arroyo. En la actualidad, todo esta muy abandonado, se perdio la vitalidad del
arroyo y todo terminé [CITATION [Mig07]].



EL IMPACTO AMBIENTAL DE LA REPRESA

El potencial impacto ambiental de la represa de Yacyreta es de distintas
envergaduras y variables, de acuerdo a la cota que se opera. Por ejemplo, las
extensiones de la inundacién varian de acuerdo a los niveles de operacién. Hay
una relacion directa entre mayor generacion de energia y un mayor impacto am-
biental. La siguiente tabla detalla los distintos impactos a medida que se eleva la

cota de operacion de la represa.

Tabla 1 - Niveles de afectacion de Yacyretd a cotas 76, 78 y 83 msnm

NIVEL COTA 76 COTA 78 COTA 83

Calidad de agua | Similar actual Problemas de Maximizacion de problemas
minimo a moderado | en sub-embalses.

Fauna y Flora Se afectan Se destruyen Se destruyen ecosistemas
ecosistemas ecosistemas insulares y riberefios
insulares insulares

Arqueologia Se inundan Se inundan Se inundan yacimientos
yacimientos yacimientos

Salud Similar a Problemas se Maximizacion de problemas

situacion actual | incrementan

Peces Brazo Ana Cud | Bloqueo de Bloqueo de migraciones
interconectado Migraciones

Malezas Bloqueo parcial, | Similar a actual Maximizacion de problemas
acuaticas similar a actual

Relocalizacidén e | Afectacion Afectacion Méxima afectacion
infraestructura minima moderada

Fuente: Servin (2007).

MITIGACION DE LOS IMPACTOS

“El continuo y sistematico fracaso al tratar de identificar la variedad de
potenciales impactosnegativos junto con la implementacién de programas ade-
cuados de mitigacion, reasentamiento y desarrollo para quienes ha sido despla-
zados, y la permanente desconsideracion hacia las comunidades aguas debajo
de las grandes represas, han conducido al empobrecimiento y al sufrimiento de

millones de personas. El probable que los grupos mas pobres y vulnerables y las
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generaciones futuras deban soportar de manera desproporcionada los costos so-
ciales y ambientales de los grandes proyectos, sin tener una parte proporcional
de los beneficios economicos’[CITATION [Pat04]]. En efecto, se han producido
dafos irreversibles en el area del CHAP, provocados por el aumento del nivel del
agua que ha inundado de forma permanente el area de afectacion. Esto ha oca-
sionado, ademas, el desalojo y traslado de miles de ciudadanos a otros lugares
alejados de los centros poblacionales. Anteriormente, éstos ofrecian algun tipo
de trabajo permanente u ocasional, atencion a la salud, educacién, seguridad,
pronto socorro. En la situacion actual, esta poblacion ya no tiene esas posibili-
dades [CITATION [Mig07]].

VARIABILIDAD CLIMATICA

Segun Méndez Gaona (2016), la variabilidad climatica se refiere a la varia-
bilidad dentro del clima, es decir, a las fluctuaciones en las propiedades estadis-
ticas de variables climdticas sobre periodos de semana, meses o afios. De esta
manera se determinan limites dentro de los cuales los valores medios, desvios o
frecuencias de valores entre los limites establecidos pueden ser aceptados como
normales. Los eventos fuera de estos limites pueden ser vistos como anémalos
a un cierto nivel de significacion [CITATION [Mén16]]. Coincidentemente, el
Servicio Meteoroldgica Nacional argentino (2000) explica que el término se uti-
liza a menudo para indicar desviaciones de las estadisticas climaticas a lo largo
de un periodo de tiempo dado respecto a estadisticas climaticas a largo plazo
relacionadas con el mismo periodo del calendario. En este sentido, la variabili-

dad climatica se mide por esas desviaciones.

VARIACION CLIMATICA

Los cambios climaticos pueden resultar de factores tales como los cambios
de la emision solar, los cambios a largo plazo de elementos de la 6rbita terrestre
(excentricidad, oblicuidad de la ecliptica, precesion de los equinoccios), los proce-
sos internos naturales del sistema climatico o el forzamiento antropogénico (por

ejemplo, aumento de las concentraciones atmosféricas de dioxido carbonico o
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de otros gases de efecto invernadero). El término “cambio climatico” se utiliza
a menudo en un sentido mas limitado para designar un cambio significativo;
esto es, un cambio que tiene efectos econdmicos, medioambientales y sociales
importante [CITATION [Ser00]].

Un clima cambiante produce cambios en la frecuencia, la intensidad, la ex-
tension espacial, la duracion y las circunstancias temporales de los fenémenos
meteoroldgicos y climaticos extremos, y puede dar lugar a fendmenos meteo-
roldgicos y climaticos extremos sin precedentes. Estos fendmenos en relacion
con sistemas humanos y naturales expuestos y vulnerables, pueden provocar
desastres [CITATION [Nec14]].

La Figura 1, explica claramente que cuando tenemos al fenémeno del Nifio
anuncia de periodos de mucha humedad y lluvias, mientras que el fenémeno de
la Nifia anuncia periodos secos, que en ambos casos se tiene una alta posibilidad
de impactos negativos a las actividades antrépicas. Para el fenémeno de El-Nifio
la superficie superior del nivel de mar acusa aguas alientes, en el fenomeno de

La-Nifa la superficie del nivel del mar acusa temperaturas frias.

Figura 1 - La presencia de El Nifio y de La Nifia sobre el territorio paraguayo

[ ) -

Fuente: Necco (2014).

La Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC), en su informe “Efec-
tos del Nifio en Paraguay 2015-2016", explica que la tendencia de la precipita-

cién en la cuenca del Plata, que incluye al Paraguay, presenta diferencias con
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respecto a la fase del ENOS (El Nifio Oscilacion del Sur). También alega que las
tendencias positivas sobre Paraguay se han originado en periodos de El Nifio, y
en el noreste argentino, frontera con el sur del Paraguay, presenta la misma ten-
dencia en afios Niflo y neutro. En el mismo informe la DINAC manifiesta que
se denotd una influencia importante de los eventos climaticos de El Nifio y La
Nifa en el régimen de precipitacion del Paraguay, especialmente en los eventos
extremos de El Nifio de 1982-1983 y de 1997-1998, donde produjeron una va-

riacion extrema en el régimen de precipitacion del pais.

EVENTOS EXTREMOS DE PROBABLE OCURRENCIA EN
ITAPUA - PARAGUAY

Un amplio sector de América del Sur se caracteriza por las tormentas que alli
se forman durante la primavera, verano y comienzos del otofio. Estas tormentas,
en muchas ocasiones, alcanzan el grado de “superceldas” (tormentas severas) y
producen intensas granizadas, inundaciones y tornados. El drea bajo el nombre
de “Pasillo de los Tornados” es considerada como la segunda en importancia a
nivel mundial en cuanto a la formacion de fenémenos meteorologicos extremos,
siendo el primero el “Callejon de los Tornados” de Estados Unidos. El drea bajo
el nombre “Pasillo de los Tornados” abarca casi todo el centro de Argentina, el
sur del Paraguay y el centro-sur de Brasil y el Uruguay. El promedio anual de
tornados varia segtin esté afectando la corriente del Nifio, la Nifia o afios neutra-
les. Basicamente, los aflos con mas tormentas y tornados son aquellos en los que

esta presente El Nifio y atin mas cuando es un afio neutral [CITATION [San13]].

RIESGOS POR INUNDACIONES EN ENCARNACION

En Encarnacion se presentan los riesgos por inundacién en dos aspectos:
la crecida estacional y/o extraordinaria del Rio Parand y la inundacion pluvial
urbana, debida a las precipitaciones intensas asociadas al aumento de los efectos
de la urbanizacién en zonas anegables [CITATION [Mun15]].



Centro de monitoreo y alerta hidrometeoroldgica en Itapua

E128 de septiembre del 2016 se termind la instalacion del equipamiento para
el centro de monitoreo y alerta hidrometeoroldgica en Itapta, con enlace directo
que permite enviar informacién de inmediato a la Direccién de Meteorologia
e Hidrologia (DMH), de la Direccién Nacional de Aeronautica Civil (DINAC,
los aeropuertos de Asuncion y Ciudad del Este y la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN) (PNUD PARAGUAY, 2016).

MATERIALES Y METODOS

Los estudios exploratorios se efectiian, normalmente, cuando el objetivo
es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se
tienen muchas dudas o no se ha abordado antes. Es decir, cuando la revision de
la literatura revel6 que tan solo hay guias no investigadas e ideas vagamente re-
lacionadas con el problema de estudio, o bien, si deseamos indagar sobre temas
y areas donde nuevas perspectivas o ampliar las existentes[ CITATION [Her03]].
Se ha optado por una investigacion descriptiva y exploratoria, considerando
principalmente la escasa bibliografia y datos de investigacion relacionada al
tema. El estudio se basa en la variacion de la calidad ambiental antes y después
del embalse del Rio Parand por las obras de la represa hidroeléctrica de Yacyre-
ta, especificamente respecto al comportamientos hidrico del arroyo Pora y los
impactos sobre la poblacion del Complejo Habitacional “Arroyo Pora” (CHAP)
como consecuencia de la variabilidad climatica.

Como fuentes primarias se procedio a realizar entrevistas con actores cla-
ves del CHAP, vecinos cercanos al cauce del arroyo, la Estacion Meteoroldgica
del Instituto Paraguayo de Tecnologia Agricola (IPTA) de Capitan Miranda, y
el director del Centro de Desarrollo Urbano Municipal (CDUM). Como fuen-
tes secundarias se recurri6 a revision de articulos publicados, libros, medios de
comunicacion escritos y digitales, e informes de centros meteorolégicos nacio-

nales y regionales.



LOCALIZACION DEL CONJUNTO HABITACIONAL ARROYO
PORA (CHAP)

El CHAP se encuentra ubicado dentro del distrito de Cambyreta, con el
nombre de Barrio San Roque Gonzalez de Santa Cruz. Al mismo se puede acce-
der desde la capital del departamento por la Ruta VI Dr. Juan Le6n Mallorquin,

a 5 kilémetros del centro urbano de Encarnacion.

Mapal - Ubicaci()n del Complejo Habitacional Arroyo Pora

Capitan Mi‘l&
Encamacion Encarnacion

‘mlerseccwon del Aroyo Pora con la Rula\V\
Nueyva Alborada

Complejo Habnlac;ona\ ArroyoPora

iy ¥
$San Juanfdel'Paranais
A0 % %

‘Cambyreta

Fuente: Google Earth (2016).

El Complejo Habitacional, popularmente conocido como Arroyo Pord
(CHAP), cuenta con 1.194 viviendas ocupadas, con misma cantidad de familias

relocalizadas por la Entidad Binacional Yacyreta (EBY).

RESULTADOS Y DISCUSION

El Paraguay no escapa en recibir las consecuencias de la variabilidad cli-
matica y de cambios climéticos que impactan al clima terrestre. Esos impactos
tienen un gran efecto en las actividades econémicas, sociales y ambientales del
hombre, los nucleos urbanos, la produccion agricola y ganadera para exporta-
ci6én y consumo local, poniendo en peligro la seguridad alimentaria de vastos

sectores de la poblacién vulnerable, ademas de la afectacion a los medios de
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transporte fluvial, terrestre y aéreo. Segun el analisis de DINAC con respecto al

comportamiento de la precipitacion diaria, se pudo observar la relacion entre la

precipitacion acumulada normal para el periodo 1971-2000, y la precipitacion

acumulada al 2016 para la ciudad de Encarnacion. Puede notarse que la preci-

pitacidn, paralos meses de abril a julio, tuvo una acumulacién por encima de la

normal. Aunque a partir de agosto hasta noviembre, periodo hasta donde llega

el analisis, la precipitacion acumulada diaria esta por debajo de la normal, por

lo que se observa una tendencia hacia al aumento.

IMPACTOS DE LOS EVENTOS EXTREMOS DE PRECIPITACION
SOBRE EL ARROYO PORA

Cuadro 1 - Desbordes registrados del Arroyo Pora ocurridos entre 1996 y 2016

Fen6émeno Nivel del embalse | Desbordes Precipitacion
presente’ Afio | Mes Dia | mm caidos* |Periodo®
El Nifio (muy 1982 -
fuerte) 1996 |octubre |- |289,0 I
El Nifio (muy 1997 | diciembre |- 317,0 111
fuerte)
La Nina 2000 |octubre - 213,0 I
El Nifio (débil) 2006 |78 msnm®
La Nina 2007 2007 |diciembre |- 203,3 I
(moderado) 2008 | 78,5 msnm

2009 |octubre - 155,5 I
El Nino (fuerte) 2009 |80 msnm diciembre 137,0 111
El Nifio 2010 |81 msnm octubre
(moderado) 2010 |diciembre |- 70,5 I

2011 |83 msnm
2014 |setiembre |20 |169,5 111

3 Direccion de Meteorologia e Hidrologia, 2015.

4 Segan datos de la Estacion Meteoroldgica del IPTA, ubicada en Capitan Miranda. Es la estacion mas
cercana a Encarnacidn, y cuentan con registros digitales desde 1995.

5  Los periodos van del 1 al 10 (periodo I), del 11 al 20 (periodo II) y del 21 al 30/31 (periodo III).

6  Nivel inicial de referencia del embalse de la represa de Yacyreta sobre el Rio Parana.




El Nino 2015 |noviembre |12 |206,5 I

noviembre |15 1I

Fuente: Elaboracién propia a partir de medios de comunicacién local y nacional’, y entrevistas con
pobladores Servin (2017).

Los eventos de precipitacion de 100 o mds mm en periodos cortos de tiempo
(entre 6 y 12 horas) parecen coincidir con la estacion lluviosa (octubre a mar-
zo) en la zona de estudio. Estos eventos extremos producen un alto indice de
escorrentia superficial, por lo que las aguas no alcanzan a infiltrarse en el suelo,
produciéndose desbordes del arroyo Pord. Ademas, la mayoria de estos eventos
coinciden con la presencia del fendmeno El Nifio.

De acuerdo a lo manifestado por los actores clave, el registro mas antiguo
de un evento de precipitacion extrema fue el afto 1997 y el dltimo, el 15 de no-
viembre del 2016. A continuacion se incluyen fotografias de los desbordes del
arroyo sobrepasando el nivel del asfalto de la Ruta VI. Puede notarse el caracte-
ristico color rojo del agua, lo cual indica una gran erosion de las parcelas agri-
colas de la cuenca alta, donde antiguos bosques naturales han sido deforestados

para dar paso a la intensa agricultura mecanizada.

Figura 2 - Imagenes del desborde Arroyo Pora del dia 15-11- 2016

Fuente: Itaptia Noticias (2016).

7  Portales web de noticias (Itapta Noticias, Diario Ultima Hora, Diario ABC).
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IMPACTOS DE LOS EVENTOS EXTREMOS DE PRECIPITACION
SOBRE LA POBLACION EN ESTUDIO

Los desbordes del arroyo Pora causan que el nivel del agua sobrepase la
capa asfaltica de la Ruta N° VI. Esto ocasiona el corte del transito de Encarna-
cién hacia Ciudad del Este, y viceversa. El bajo nivel socioeconémico de la po-
blacion del Complejo Habitacional y la falta de provision de servicios basicos,
como centros educativos de arte y oficios, y de nivel terciario, centros de salud
especializados, fuentes laborales y de recreacion, les obliga a salir del Comple-
jo en busqueda de la satisfaccion de estas necesidades. Los desbordes suelen ir
acompanados de fuertes vientos que superan los 90 km/h. Estos causan impor-
tantes danos a las viviendas del CHAP, ya que el complejo carece de vegetacion

que aminore la velocidad del viento.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la medida de una buena comprension de los fendmenos de El Nifo y
de La Nina, se podria predecir el comportamiento de los mismos, particular-
mente en las escalas temporales mensuales y espaciales de regiones mucho mas
extensas, respecto a los periodos secos o lluviosos. En relacion al recurso hidrico
arroyo Pora y el vecino Complejo Habitacional, hoy llamado Barrio San Roque
Gonzalez de Santa Cruz, esto podria resultar de suma utilidad por la afectacién
a la poblacién aledana.

De acuerdo a los datos sobre la presencia del fendmeno El Nifo, puede
decirse que éste tiene una fuerte incidencia en variabilidad de la precipitacion y
los eventos extremos que ocasionan los desbordes en el drea de estudio. Los mas
antiguos pobladores de la zona recuerdan el primer gran desborde del arroyo
ocurrido en el ano 1997, lo que concuerda con la presencia de los eventos mas
tuertes de El Niflo, durante 1997 y 1998.

Se deben determinar las dreas de vulnerabilidad a la precipitacion, asi como
los problemas por éstos ocasionados, especialmente en el entorno del arroyo
Pora y el Complejo Habitacional. Las propuestas de solucién deben considerar

los eventos de extrema precipitacion en periodos cortos de tiempo, de manera
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que ésta pueda infiltrarse y escurrirse lo mas rapido posible, de manera a evitar
asi los desbordes e inundaciones de zonas urbanizadas.

Se recomienda, ademas, elevar el nivel de la Ruta VI por sobre el nivel de
desbordes maximo con un periodo de recurrencia de la menos 50 afos, y la
construccion de un nuevo puente de seccion mas amplia que el actual.

También se recomienda la construccion de caminos alternativos de cone-
xién del Complejo Habitacional Arroyo Pora con la Ruta N° VI. La poblacién
necesita de caminos de todo tiempo y de menor transito vehicular, de tal forma
que puedan desenvolver sus actividades diarias sin preocuparse por los desbor-
des, ademads de evitar el intenso transito de la Ruta V1.

Resulta necesaria la recomposicion de los bosques de galeria y las reservas
forestales, ambos establecidos por ley N° 422/73 forestal y 3.239/07 de los recur-
sos hidricos del Paraguay, con especies nativas, tanto en la cuenca alta y como
baja, respetando la franja de dominio del cauce. La funcién de la proteccién

boscosa es infiltrar parte de la precipitacion caida en periodos cortos de tiempo.
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INTRODUCAO

O sistema cooperativista é considerado um importante instrumento para a
dinamizag¢do da economia dos paises, estados e municipios, sustentado na eco-
nomia social, com intera¢do com os demais agentes de mercado e a distribui¢ao
de resultados junto a seus associados.

A responsabilidade é exercida pelo sistema cooperativista desde a sua ori-
gem, através da aplicacdo dos principios e valores do cooperativismo nos quais
as preocupagdes com as dimensdes econdmica, social e ambiental sdo orienta-
das para a manuten¢do do bom funcionamento da rede de relacionamentos dos
agentes envolvidos. O Sistema de Cooperativas de Crédito (Sicredi) é uma ins-
tituicao financeira cooperativa que valoriza a vocagdo econdmica das regides,
cria oportunidades de negdcios e promove o desenvolvimento dos seus asso-
ciados. Um sistema de cooperativas de crédito direcionado para o crescimento
sustentavel e cada vez mais proximo das pessoas e comunidades, as quais cons-
tituem sua razdo de ser.

A sociedade da sinais de que o modelo empresarial que s objetiva a ma-
ximizagao de riqueza através do lucro deve ceder espago para um modelo que
compreenda os interesses dos diversos publicos que se relacionam com a empre-
sa, com a amplitude adicional de preserva¢ao do meio ambiente, da redugdo de
poluentes e de investimentos que aliviem os desgastes naturais que ocorreram
no passado, rompendo a estrutura anterior para a liberagao de um novo proje-
to ético politico, conhecido como responsabilidade social. Portanto, a adog¢io
de praticas sustentaveis na exploracdo de atividades empresariais, refletidas na
preocupacio com a preservagido ambiental e no oferecimento de retorno social,
passou a ser assunto de extrema importancia para o destaque e posicionamento
mercadoldgico das empresas.

A sustentabilidade das organizag¢des cooperativas e do proprio sistema
ambiental, de acordo com Louette (2007), tornou-se uma férmula para ex-
pressar a necessidade de manter o equilibrio entre as dimensdes economica,
social e ambiental. As praticas voltadas para a sustentabilidade ambiental se
integram as organizagdes e aos cidaddos como necessdrios para a racionaliza-
¢do dos custos e impactos nocivos para o meio ambiente e a garantia da vida

futura no planeta. Estudos que exploram a temdtica e as experiéncias voltadas
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a essas prioridades se fazem necessarios e oportunos, para contribuir com seu
aprimoramento e com a difusdo positiva junto as demais organizacoes, coo-
perativas ou ndo.

O objetivo deste capitulo ¢é apresentar o estudo a respeito da politica de
sustentabilidade no Sicredi Unido RS, com mapeamento das praticas de sus-
tentabilidade desenvolvidas na Unidades de Atendimento de Santo Angelo, o
que contribui com a difusdo dessas praticas no Sicredi e na propria sociedade.

Ha varios esforcos e propostas das organizagoes voltadas a sustentabilidade,
0 que também ocorre no Sicredi. Reconhecem-se diferentes estudos realizados
sobre sustentabilidade em institui¢des financeiras e em cooperativas. Frente a
realidade vivenciada pelo Sicredi Unido RS, em especial pela Agéncia de Santo
Angelo, urge um projeto com propostas e agdes para serem desenvolvidas so-
bre sustentabilidade na Agéncia de Santo Angelo. Este estudo, além de ampliar
o conhecimento académico, estara contribuindo com a motivagao coletiva para
o tema da sustentabilidade, bem como contribuira para ampliar as acdes e os
resultados do Sicredi voltados para esse tema.

Em termos de procedimentos metodoldgicos, o estudo se caracteriza
como estudo de caso, de natureza exploratoria, quali-quantitativa, tendo ele-
mentos de pesquisa participante e de observagédo direta. A coleta de dados re-
ferencia-se em dados primadrios e secundarios, considerando-se a verificacdo
e 0 mapeamento empirico das praticas e a consulta a documentos, registros e
relatérios do Sicredi e outros registros bibliograficos. A sistematizagao obser-
vou o conjunto de dados e as ponderagdes conceituais, resultando na descri-
¢éo e andlise dos dados.

O estudo esta estruturado na se¢ao um deste capitulo com os fundamen-
tos conceituais, considerando gestao de cooperativas de crédito, sustentabilida-
de ambiental, gestdo e sustentabilidade ambiental em cooperativas de crédito.
Na secdo dois, sao detalhados os procedimentos metodolégicos, contemplando
tipologia da pesquisa, coleta de dados, sistematiza¢do e andlise dos dados. Na
secdo trés, constam a apresentacgio dos resultados do estudo, acompanhadas das

proposigoes e consideragdes finais.
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FUNDAMENTOS CONCEITUAIS

Os fundamentos conceituais e antecedentes na literatura estdo subdivididos
em trés subsec¢des: gestdo de cooperativas de crédito; sustentabilidade ambiental;

gestdo e sustentabilidade ambiental em cooperativas de crédito.

Gestao de cooperativas de crédito

As cooperativas de crédito sao sociedades de pessoas (PAGNUSSAT, 2004),
constituidas com o objetivo de prestar servigos financeiros aos seus associados,
na forma de ajuda mutua, baseada em valores como igualdade, equidade, soli-
dariedade, democracia e responsabilidade social. Além da prestagdo de servi-
¢os comuns, visam diminuir desigualdades sociais, facilitar o acesso aos servi-
¢os financeiros, difundir o espirito da cooperagéo e estimular a unido de todos
em prol do bem-estar comum.

A relevancia da qualificada gestao de uma cooperativa de crédito é expressa
por Wilhelm e Schneider (2013), registrando o crescimento econdmico e social
para Sicredi Unido RS: a) foco no resultado: o objetivo ¢ atingir as metas, agin-
do com profissionalismo, transformando o associado em dono, valorizando o
associado como parceiro na obtencéo do resultado, evitando o assistencialismo
e o paternalismo; b) fidelidade e transparéncia: ser fiel aos principios da coope-
rativa nas relaqc')es, manter a palavra, cumprir o acertado e ser transparente, o
que aumenta a confian¢a reciproca; c) postura positiva: valorizar os acertos, in-
centivar o esforco e a iniciativa; d) desafios: ndo ser paternalista, assistencialista
ou esperar passivamente as coisas de graga, ou atribuir demasiada responsabi-
lidade e iniciativa ao poder publico.

Biittenbender (2011) afirma que o cooperativismo, ao longo da sua histo-
ria, tem demonstrado as suas impactantes e positivas contribui¢des para as so-
ciedades, tanto as consideradas desenvolvidas, em desenvolvimento, quanto as
subdesenvolvidas. Nessa trajetoria, o cooperativismo propagou raizes e contri-
buigdes positivas em todas as dimensoes do planeta. Tais contribui¢des servi-
ram, em alguns momentos, para manter o dominio sobre determinados grupos
sociais e, em outros, para promover o verdadeiro direito de cidadania, gerando

melhores condi¢des de vida aos que com ela convivem e dela participam.
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O cooperativismo de crédito brasileiro, em particular, passa por um mo-
mento singular. Os ultimos normativos editados conferem-lhe a mais ampla
possibilidade estrutural e operacional e remetem as cooperativas centrais a res-
ponsabilidade pela qualificagdo e supervisao. Pagnussat (2004) indica que os as-
sociados identificam o diferencial de obter os servicos financeiros de instituicdo
em que eles sdo os proprios gestores e participam dos resultados. Essas condigoes
desenvolveram na sociedade a esperancga de que o fortalecimento do cooperati-
vismo assegurara a melhoria das condi¢des gerais dos servigos financeiros e, em
especial, 0 acesso ao crédito como instrumento propulsor do desenvolvimento.

Para Schardong (2002), a cooperativa de crédito tem como objetivo pri-
mordial captar recursos financeiros de modo a financiar as atividades econd-
micas dos cooperados, a administracdo das suas poupangas e a prestacio dos
servigos de natureza bancaria por eles demandada. Dessa forma, as cooperati-
vas de crédito apresentam as mesmas modalidades econdmica-financeiras de
uma institui¢do tradicional, porém com diferenciais competitivos voltados para
o associado. O autor ressalta também que as cooperativas de crédito sdo socie-
dades de pessoas, com forma e natureza préprias, de natureza civil, ndo sujeitas
a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados.

Biittenbender (2011) argumenta que as cooperativas se diferenciam das
empresas tradicionais por buscarem satisfazer as necessidades de seus associa-
dos, sendo que as pessoas que optam pelo cooperativismo o fazem pela soli-
dariedade, transparéncia, democracia, equidade e promogao da justica social.
Segundo ele, essa organizagao amplia a capacidade de as pessoas enfrentarem
os desafios da vida. A cooperagio contribui para o desenvolvimento das com-
peténcias individuais e organizacionais, sustentando a perenidade das firmas e
a perpetuagao do trabalho e dos negécios. O foco concentra-se em fortalecer
as pessoas e as organizagdes para ampliar seus aportes na dire¢ao do desenvol-
vimento e da melhoria da qualidade de vida. Nessa dimensao, observa ainda o
autor, as cooperativas estdo repensando suas estratégias e incorporando novas
competéncias para atuar no ambiente de competitividade crescente, voltando-
-se para as capacidades internas e externas das organizagdes. A intercoopera-
¢do é um principio decisivo para o fortalecimento das cooperativas e de todo
sistema cooperativo. As novas praticas estdo gerando estratégias, arquiteturas e

aliangas inovadoras, com integragdo vertical e horizontal, alinhando objetivos
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e negocios, formatando redes de cooperagao e gerando resultados inatingiveis,
caso individualmente as operassem.

A gestao de uma cooperativa de crédito deve ser baseada em principios e
valores, tendo como grande meta contribuir para tornar a sociedade melhor. Sua
vocagao € colaborar para o crescimento humano. Seu sonho é gerar qualidade

de vida a todas as pessoas que ela atinge direta ou indiretamente.

Sustentabilidade ambiental

Sustentabilidade é definida como a capacidade de o ser humano interagir
com o mundo, preservando o meio ambiente para ndo comprometer os recur-
sos naturais das geragdes futuras. O conceito de sustentabilidade organizacio-
nal surge da conceituagao do Triple Bottom Line ou Tripé da Sustentabilidade,
definido por Elkington (1998), apresentando as esferas economica, social e am-
biental. Sachs (1993) é outro autor que destaca as tematicas da sustentabilidade
social, da sustentabilidade econdmica e da sustentabilidade ecoldgica/ambiental.

O’Riordan e Voisey (1998) afirmaram que a transi¢ao para a sustentabili-
dade é um processo permanente, uma vez que a “sustentabilidade pura” nunca
serd, de fato, alcangada. Os autores identificam vérios estagios da sustentabili-
dade, variando em uma escala que vai de sustentabilidade muito fraca, impli-
cando pequenas mudangas e praticas ambientais, até sustentabilidade muito
forte, mais inclusiva, autossustentada e preocupada em envolver as pessoas afe-
tadas pelos processos produtivos nas decisoes. Por isso, o economista Welford
(1997) destaca que a sustentabilidade esta mais relacionada a processos do que
a resultados tangiveis. Os elementos-chave da sustentabilidade sao a equidade
(estimulo a participagao dos interessados, proporcionando-lhes poder de deci-
s30), a futuridade (precaucéo e uso consciente dos recursos), a preservacio da
biodiversidade, o respeito aos direitos humanos e a incorporagédo do conceito
de ciclo de vida e responsabilidade sobre os produtos.

De acordo com Serageldin (1993), os esfor¢os no sentido de identificar as
implicagdes operacionais da sustentabilidade s6 atingirao seus objetivos com
a integragdo dos pontos de vista econdmico, ecoldgico e social. Isso porque as
atividades comerciais e economicas estdo inseridas em sistemas ecoldgicos e

sociais mais amplos e deles dependem fundamentalmente, ressaltando que se
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um aspecto for comprometido, a estabilidade dos outros elementos inter-rela-
cionados estard ameacada.

Na dimensao econdmica e de negocios, Marinho (2001) destaca que as em-
presas consumidoras intensivas de recursos naturais, energia ou dgua e aque-
las atividades que implicam altos riscos para as populagdes ou geram grandes
impactos ambientais ou sociais (ex. usinas nucleares, industria de cigarro), sem
uma profunda transformagao na sua forma de produzir ou das caracteristicas
dos seus produtos, teriam maiores dificuldades de se enquadrar no conceito de
sustentabilidade. E possivel perceber, nessas definicdes de desenvolvimento sus-
tentavel, a esperancga de aliar estas trés perspectivas: desenvolvimento econdmi-
co, justica social e preserva¢ao ambiental. Entretanto, nem sempre os projetos
possuem essas trés esferas bem equilibradas.

Convergentes, Casarotto Filho e Pires (2001) dizem que as estratégias com-
preendidas de forma global sao fundamentais para iniciativa e defini¢ao das pro-
priedades que garantam: sustentabilidade; visao e capacidade de analise e iden-
tificacdo das propriedades imediatas e futuras; descentralizacdo e participagdo
social. Ainda ressaltam que a institucionaliza¢do do desenvolvimento susten-
tavel é capaz de evitar a vulnerabilidade local e os desequilibrios que poderiam
gerar tensoes e rupturas futuras.

Uma abordagem mais ampla sobre o tema da sustentabilidade, recentemente
externada em tese de doutoramento, é realizada por Biittenbender (2014), quan-
do formula e sustenta um constructo que inicia com o conjunto de trés interfaces
triangulares. A primeira, reconhecendo Elkington (1998), com a primeira abor-
dagem triangular das esferas econdmica, social e ambiental. A segunda, quan-
do o autor reconhece a importancia da abordagem inovadora de Julien (2010),
definindo a base triangular da inovagao, da tecnologia e do empreendedorismo.
A terceira dimensao triangular aporta as contribui¢des do Triangulo de Sabato,
também conhecida como triplice hélice, proposta por Etzkowitz (2009), com a
necessaria cooperagio entre o Estado, a Industria (Empresarios) e a Universi-
dade (centros de pesquisa e desenvolvimento). A combinagao integrada desses
trés conjuntos triangulares, de forma sistémica, constitui-se no constructo de
Governanca Inovadora e de Desenvolvimento Sustentavel Territorial (BUT-
TENBENDER, 2014).
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Os desafios indicam na repercussao do constructo proposto na dinamica
de gestao do desenvolvimento de territdrios e a gestao eficaz, eficientes e efeti-
va de empreendimentos cooperativos, na otica direcionada a sustentabilidade

ambiental, o que é melhor detalhada na se¢ao seguinte.

Gestao e sustentabilidade ambiental em cooperativas de crédito

As cooperativas, pela sua natureza, sdo organizagdes baseadas na economia
social e tem na sustentabilidade ambiental, econdmica e social um de seus prin-
cipios fundamentais. O cooperativismo, em seus distintos ramos, destacando
o crédito e, em particular o Sicredi, tem incorporado o tema da sustentabilida-
de de longa data, antes mesmo de tomar a forma atual no mundo empresarial e
da sociedade. A sustentabilidade passa pelos fundamentos da sustentabilidade
econdmica, social e ambiental. Uma instituicao é sustentavel quando gera resul-
tado econdmico, a0 mesmo tempo em que protege o meio ambiente e melhora
a qualidade de vida das pessoas com as quais interage, equilibrando resultados
financeiros com o desenvolvimento de comunidades. E uma instituicio finan-
ceira cooperativa que valoriza a vocagdo economica das regides, cria oportuni-
dades de negdcios e promove o desenvolvimento dos seus associados.

Na construgdo da sua visao de sustentabilidade, o Sicredi partiu do pres-
suposto de que as cooperativas, pela sua forma e natureza juridica préopria e
em razdo dos seus principios, ja tém a sustentabilidade na esséncia, pois traba-
lham para o desenvolvimento econémico e social. Assim se define que o nome
da Cooperativa Sicredi Unido (RS) é muito mais que um nome fantasia, uma
vez que Unido representa a sustentabilidade de um empreendimento focado no
crescimento das pessoas e das comunidades.

Tachizawa (2005) indica que uma institui¢ao financeira se caracteriza como
uma organizagdo tipicamente de baixo impacto ambiental, observando-se sua
operacionalidade. Porém, assume um relevante impacto como agente de crédi-
to, a partir do financiamento de projetos de alto impacto ambiental. Como ex-
pressam Lins e Wajnberg (2007), o papel das institui¢des financeiras voltado ao
tema do desenvolvimento sustentavel esta na sua capacidade de sensibiliza¢ao e

de indugdo a mudangas e transformacdes a partir das suas politicas de crédito.



Esty e Winston (2008) mencionam que os lideres ambientais que veem os
negocios sob a 6tica do meio ambiente encontram oportunidades de reduzir cus-
tos e riscos, além de aumentara receita. Essas estratégias geram um novo tipo de
vantagem competitiva sustentdvel chamada de ecovantagem: utilizagdo de um
processo ecologicamente correto para gerar lucro, obtendo vantagens moneta-
rias diretas, como a utilizagdo de matéria prima sustentavel, até vantagens indi-
retas, como melhoria na visibilidade da marca.

Segundo Mattarozzi e Trunkl (2007), o conceito de sustentabilidade nas
institui¢des financeiras remete a necessidade de elas integrarem a perspectiva
sustentavel a sua propria missdo e estratégias, adotando critérios socioambien-
tais além dos econémico-financeiros. Para Tosini (2006), o sistema financeiro
¢ um dos principais agentes do desenvolvimento econémico e nao pode ficar a
margem dos problemas ambientais, pois, além da consciéncia da sociedade, o
arcabougo legal em relagdo ao meio ambiente também atinge essas institui¢des.
Refor¢a também que as instituicbes estdo expostas a riscos que podem trazer
prejuizos relevantes, comprometer a satde financeira e sua propria continuidade.
Complementa que o risco ambiental para as institui¢oes financeiras é o risco de
dano ao meio ambiente causado por qualquer atividade econdmica. A insercao
do conceito de sustentabilidade nos negdcios impde um novo paradigma entre
os fatores econOmicos, sociais e ambientais das organizagdes. Para Mattarozzi e
Trunkl (2007), as empresas precisam avaliar corretamente em que ponto estdo
e em que ponto querem chegar ao que diz respeito a responsabilidade social e
ao desenvolvimento sustentavel. As repercussoes da sustentabilidade no mun-
do dos negdcios demonstram ser a tendéncia em varias areas de estudo quem
retira os primeiros frutos da oportunidade e, apesar do custo dos investimen-
tos iniciais, fortalece a marca da empresa no presente e acumula beneficios com

menor esfor¢o no futuro.

METODOLOGIA

A pesquisa que deu origem a este capitulo caracteriza-se como explora-
toria, descritiva e estudo de caso Yin (2001). A pesquisa exploratoria, aplicada
com a finalidade de conhecer e explorar mais sobre o assunto. A pesquisa des-

critiva foi utilizada para descrever os dados e resultados do estudo. O estudo de
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caso justifica-se pelo estudo das praticas e inovagdes do Sicredi, especialmente
na UA de Santo Angelo do Sicredi Unido. Os fundamentos da pesquisa quan-
titativa e qualitativa oportunizam quantificar os dados e aplicar alguma forma
de analise estatistica, complementada com a anélise qualitativa das abordagens
(LAKATOS; MARCONTI, 2007; MALHOTRA, 2001).

Quanto aos meios, a pesquisa foi documental, bibliografica e exploratéria
e de campo (GIL, 2002). A tematica que a norteou foi o de estudar a politica
de sustentabilidade no Sicredi Unido RS, mapeando praticas de sustentabilida-
de desenvolvidas na Unidade de Atendimento de Santo Angelo, contribuindo
com a difusao de tais praticas no Sicredi e na prépria sociedade. Para tanto,
apos a revisao conceitual e bibliografica, a coleta de dados de campo, realiza-
da no final do ano de 2015, foi baseada em um levantamento dos documen-
tos e registros da cooperativa, que fundamentam e definem suas politicas de
sustentabilidade, os registros, relatdrios e outros demonstrativos impressos
ou integrantes da intranet a cooperativa. Foram mapeados praticas, projetos
e agoes desenvolvidos na drea da sustentabilidade. Contemplou-se a descri-
¢do detalhada dos principais projetos, com a finalidade de explorar de forma
mais aprofundada as acdes e os resultados das inciativas de sustentabilidade
praticadas na cooperativa.

A sistematizacdo dos dados e o tratamento estatistico, juntamente com as
descri¢oes qualitativas, foram orientados pelos objetivos do estudo. A analise
e interpretagdo consideraram também os referenciais conceituais e as aborda-

gens sistémicas e integradas da tematica, produzindo os resultados pretendidos.

APRESENTACAO DE RESULTADOS

A apresentagao de resultados contempla a caracterizagdo da organizacao
do objeto do estudo de caso, com destaque para a agéncia objeto de estudo. Em
prosseguimento, a descrigdo da Politica de Sustentabilidade do Sicredi e adicio-
nada a relagao de projetos e agdes em desenvolvimento e a proposi¢do de outros

para serem objeto de andlise e possivel implantagao.



O cooperativismo de crédito e o sistema Sicredi

O Sistema de Crédito Cooperativo (Sicredi) é o precursor da retomada, em
1980, do crescimento do cooperativismo de crédito brasileiro e da organizagdo
sistémica, alicercado na padronizacio administrativa e operacional. A precur-
sora no cooperativismo brasileiro, o cooperativismo de crédito no Rio Grande
do Sul iniciou no ano de 1902, com a fundagdo da primeira cooperativa de cré-
dito, atualmente denominada como Cooperativa Sicredi Pioneira.

O sistema Sicredi é composto por quatro cooperativas centrais, confe-
deragéo, banco cooperativo e empresas controladas (administradora de car-
toes, administradora de consorcios, administradora de bens e corretora de se-
guros), com atuagdo de forma integrada, que proporciona ganhos de escala,
fortalecimento da marca e maior competitividade. Opera atualmente com 98
cooperativas de crédito, mais de 1.330 pontos de atendimento em 11 estados
brasileiros (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Tocantins, Pard, Rondo6nia, Goiés, Sdo Paulo e Rio de Janeiro)
e 17.870 colaboradores.

Possui como missdo valorizar o relacionamento, oferecer solu¢des finan-
ceiras para agregar renda e contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos
associados e da sociedade em geral. Sua visdo é ser reconhecida como institui-
¢do financeira cooperativa, comprometida com o desenvolvimento econémico
e social dos associados e das comunidades, com crescimento sustentdvel das
cooperativas, integradas em um sistema sélido e eficaz. Os valores do Sistema
Sicredi sdo: preservagdo irrestrita da natureza cooperativa do negocio; respei-
to a individualidade do associado; valoriza¢do e desenvolvimento das pessoas;
preservagdo da instituicdo como sistema; respeito as normas oficiais e internas;
eficacia e transparéncia na gestao.

Os referenciais estratégicos definidos e a estrutura de lideranga e gestdo do
Sistema se estendem para todas as cooperativas que a integram. Dessa maneira,
sao adotados mecanismos de gestao integrada e de controle compartilhados, va-
lorizando a dinamica de sistema e fortalecendo e ampliando a sustentabilidade

0 proprio cooperativismo a partir da intercooperagao.
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Cooperativa de Crédito de Livre Admissao de Associados Serro Azul
- Sicredi Unido RS

A Cooperativa de Crédito de Livre Admissao de Associados Serro Azul —
Sicredi Unido RS foi fundada no ano de 1913, em Cerro Largo, RS. Nessa tra-
jetdria, ha mais de 100 anos, a cooperativa é resultado de um processo de fu-
sao ocorrida no ano de 2010, abrangendo trés cooperativas: Sicredi Serro Azul
RS, Sicredi Missoes RS e Sicredi Grande Santa Rosa, prevalecendo a razio so-
cial o nome da primeira e mais antiga, expresso pelo nome fantasia de Sicredi
Unido RS. Atualmente abrange39 municipios, com 42 pontos de atendimento
e aproximadamente 600 colaboradores, atendendo uma area total de 20.481
Kmz2, populagdo total de452.739 habitantes, dos quais 123.426 sdo associados
da cooperativa. Representa aproximadamente 27% de participagao da popula-
¢do cooperativada na regido. Essa média é bem superior & média nacional, que
é de apenas 5,1%. A sede administrativa da Sicredi Unido RS estd localizada em
Santa Rosa, RS. A Agéncia de Santo Angelo, que é especificamente a referéncia
do estudo apresentado neste capitulo, teve sua origem na Cooperativa de Cré-
dito Rural Santo Angelo Limitada (CREDISA), fundada em 15.05.1981 por 24
socios fundadores. A Agéncia, atualmente com 34 anos, possui 27 colaborado-
res, 6500 associados (8,23% da populagio de Santo Angelo), tem como fungdo
atender as necessidades dos associados, mediante a realizacdo das operagdes
de natureza financeira, prestagdo dos servicos demandados e o relacionamento

com o quadro social e comunidade.

A Politica de Sustentabilidade do Sicredi

Para a elaboragao da Politica de Sustentabilidade do Sicredi (SICREDI, 2016),
foi utilizado o conceito de sustentabilidade proposto pela abordagem triple bot-
tom line (ELKINTON, 1998), expressao que retine simultaneamente os resultados
econdmico, social e ambiental. Assim define que uma instituicao sustentavel é
aquela que gera resultado econdmico, a0 mesmo tempo em que protege 0 meio
ambiente e melhora a qualidade de vida das pessoas com as quais interage. A
escolha desta abordagem esta alicergada nos principios do Cooperativismo, que
preveem a satisfagdo das necessidades econdmicas em equilibrio com as sociais.

Isso fica ainda mais claro no sétimo principio, o do interesse pela Comunidade.
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A Politica de Sustentabilidade do Sicredi (SICREDI, 2016) visa gerar di-
retrizes para explicitar as boas praticas sustentaveis desenvolvidas pelo Sicredi
e aprimorar sua atuagdo, além de procurar envolver cada vez mais seu publico
de relacionamento: associados, dirigentes, colaboradores, parceiros, fornecedo-
res e sociedade em geral. Sdo objetivos especificos desta Politica: I. Constituir
e regulamentar o Comité de Sustentabilidade e seus Subcomités; II. Ratificar o
7° Principio do Cooperativismo - Interesse pela Comunidade: as cooperativas
trabalham para o desenvolvimento sustentavel das suas comunidades; III. Asse-
gurar o engajamento dos publicos de relacionamento do Sicredi com as praticas
de Sustentabilidade; e IV. Incentivar a criagdo/adequagio de processos, produtos
e servicos, alinhados ao conceito de Sustentabilidade.

A sustentabilidade é um pilar da governanga do Sicredi, envolvendo todos
os seus publicos de relacionamento. Logo, todos os processos, produtos e servi-
cos devem tomar por base o conceito de sustentabilidade, inserindo-o em suas
politicas, orientagdes e regulamentos especificos. O Sicredi instituiu um Comi-
té de Sustentabilidade, que acompanha, sugere, monitora, promove e divulga os
projetos relacionados a sustentabilidade. Ap6s andlise deste Comité, os projetos
sdo apresentados para a Diretoria.

As diretrizes de sustentabilidade do Sicredi visam a efetiva implantagdo desta
Politica, alinhados as necessidades do Sicredi quanto aos associados, dirigentes,
gestores, colaboradores, parceiros, fornecedores e a sociedade. Quanto aos as-
sociados, eles devem participar dos projetos de educagio, cultura e esporte, de-
senvolvidos e/ou acompanhados pela Fundagéo Sicredi e participar das agdes de
sustentabilidade promovidas pelo Sicredi. Os dirigentes devem liderar a implan-
tacao desta Politica e fomentar as a¢des de sustentabilidade junto aos associados.

Diante da Politica de Sustentabilidade existem dois principais desafios a
serem trabalhados: incorporar continuamente a sustentabilidade nos processos
de gestdo da organizagdo e relacionar as agdes de sustentabilidade aos objetivos
profissionais dos colaboradores, participando de agdes de sustentabilidade pro-
movidas pelo Sicredi na sociedade.

O acompanhamento da efetiva implantagao desta Politica se da pela evo-
lucdo do Sicredi frente aos relatérios anuais com os indicadores do Protocolo
Verde e do GRI, sendo que as agdes sdo registradas no Relatério de Sustentabi-

lidade do Sicredi, passivel de auditoria.
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Propostas de projetos e a¢des a serem adotadas na agéncia de Santo
Angelo e toda a cooperativa

Frente ao estudo, sdo apresentadas proposi¢des visando a sustentabilida-
de, agrupadas em duas dimensdes: as propostas de projetos e agdes que pode-
rao ser implementadas, de forma direta e operacional, a curto e médio prazo na
agéncia de Santo Angelo; a segunda dimensao envolve a gestdo de toda a coo-
perativa e do seu negdcio.

Quanto as propostas de projetos e agdes diretas na agéncia de Santo An-
gelo, sdo relacionadas: separagao do lixo; descarte do lixo para empresa recicla-
vel; gerenciamento de consumo de papel; separagao de folhas em caixas com
nomenclatura “utilizadas” e “para reutiliza¢do’; compra de papel reciclavel; ge-
renciamento do consumo de materiais de expediente; doagdo de um copo de
acrilico para cada colaborador; reaproveitamento da agua da chuva; adequagao
das pias e dos vasos sanitdrios na agéncia; inser¢do de energia solar; realizacao
de campanhas semestrais de arrecada¢do de material escolar; realizacdo de cam-
panhas semestrais de arrecadacio de alimento; realizacio de campanhas semes-
trais de arrecadagdo de agasalhos e outras roupas de inverno; criagao de projeto
que realiza doagdes de mudas de arvore para incentivar o reflorestamento; ana-
lise da eficiéncia energética dos computadores da agéncia; analise do parque de
impressoras e demais equipamentos da agéncia; realizagao de descarte do lixo
eletronico; introdugdo de um bicicletario (estacionamento para bicicletas) para
colaboradores e associados; inser¢ao papa-pilhas na agéncia; introducao de lu-
mindrias de led, entre outros.

Quanto a dimensao voltada para a sustentabilidade e que envolve a gestao
de toda a cooperativa e do seu negdcio, sdo relacionadas: traduzir as proposi-
¢des anteriormente relacionadas as demais agéncias, a superintendéncia regio-
nal e aos espagos de gestdo da cooperativa Sicredi Unido RS e até para o Sistema
Sicredi; estudar mecanismos para aprimorar os sistemas de avaliagdo das con-
cessOes de crédito, contendo mais explicitamente a variavel da sustentabilidade
para além das exigéncias legais dos licenciamentos ambientais; ampliar e apri-
morar os programas de sensibilizacdo e educagao cooperativa para associados
e colaboradores, voltados mais explicitamente para a sustentabilidade ambien-

tal, juntamente com a sustentabilidade social e econdmica; ampliar espagos de



parceria e de intercooperagdo com as demais cooperativas, visando abranger os
demais sistemas cooperativos e a prépria sociedade, contribuindo com a sus-

tentabilidade da vida e do planeta, entre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

Os avangos e as transformagoes na sociedade e no sistema cooperativo, que
geram oportunidades e desafios para a sustentabilidade ambiental, econémica
e social do sistema cooperativo e da sociedade, indicam o aprimoramento con-
tinuo de politicas, programas, gestao, projetos e agoes da area. Temdticas que
ampliam sua importancia na sociedade e demais organizagdes e dentre as quais
se destaca a sustentabilidade, que estd inserida desde a génese do cooperativis-
mo e se expressa a partir de seus proprios principios.

As cooperativas, como publica Biittenbender (2011), sdo reconhecidas,
além da sua organizagao propria sustentada na economia social, como efetivos
agentes e instrumentos de desenvolvimento e, a partir de maior inser¢ao, in-
vestimentos e educagdo voltados para a sustentabilidade, geram aportes ainda
mais determinantes para a sustentabilidade ambiental, economica e social das
cooperativas e da propria sociedade.

Os objetivos propostos para o estudo foram alcangados. A partir desta pes-
quisa, novas tematicas e questoes podem ser formuladas para serem explorados
em estudos futuros, por exemplo: quais politicas, programas e projetos poderao
ser estimulados a partir dos avangos produzidos com a énfase da tematica da
sustentabilidade? A luz do constructo de Governanga Inovadora e de Desen-
volvimento Sustentavel Territorial de Biittenbender (2014), mapear iniciativas
estratégicas que possam contribuir para ampliar a intercooperagio e valorizar
os demais principios cooperativos? Quais aportes poderiam ser gerados pelas
cooperativas, visando a constitui¢cio de um ecossistema inovadora e empreen-
dedor no territério do noroeste gaucho, visando a geragdo de novas oportuni-
dades de trabalho e renda, de agregacdo de valor e a promogao crescente do de-
senvolvimento sustentavel?

A tematica da sustentabilidade, com os resultados apresentados neste ca-
pitulo, ndo se esgota. Ao problematiza-la, seja no ambiente cooperativo ou nas

demais organizagdes, aduz a crescente importancia de pesquisar e estudar temas
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diretamente implicados com a dimensao empirica, aproximando a pesquisa, a
universidade e as demais organiza¢oes e gerando a maior e melhor socializa-
¢do de resultados dessas pesquisas e da socializagdo das demais dimensoes da
ciéncia e tecnologia.

Este capitulo buscou cumprir com a missdo de contribuir com a pesqui-
sa-acdo e, a partir da exploragdo deste estudo de caso, gerar aportes que contri-
buam com o fortalecimento do cooperativismo, o desenvolvimento da socieda-

de e a sustentabilidade da vida e do planeta.
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INTRODUCAO

O tema deste capitulo refere-se a tutela juridica das areas de preservagio
permanente (APPs) da propriedade rural no ambito do Brasil, da Argentina e
Republica do Uruguai. Elas constituem um espago fundamental para a prote-
¢do das aguadas, caracterizadas por uma ampla variedade de espécies da fauna
e da flora silvestres existentes no meio. Vale ressaltar que o estudo se vincula a
preservagdo ambiental na propriedade rural previstas na legislagdo de cada Pais.
Além do mais, essas areas estdo diretamente ligadas a protecdo das espécies da
flora e da fauna, que proporcionam o equilibrio dos ecossistemas existentes na
propriedade rural, bem como o equilibrio do clima local e regional.

O objetivo da pesquisa é constatar os beneficios e o funcionamento das
areas de preserva¢ao permanente, de forma a conciliar a legislagao florestal do
Brasil, do Uruguai e da Argentina com as areas investigadas, realizando um con-
traponto entre os interesses coletivos e individuais sobre esses espagos. Justifica-
-se a pesquisa pela comprovada existéncia de dreas de preserva¢do permanen-
te que sdo prejudicadas pela agdo do individuo nas suas atividades produtivas,
tanto no Brasil, quanto na Argentina e no Uruguai.

A metodologia empregada constitui-se numa pesquisa tedrica, qualitativa
e bibliografica, tendo como método de pesquisa o dedutivo. Para melhor deli-
neamento do estudo, o texto foi divido em trés partes. Na primeira, estuda-se o
funcionamento das areas de preservagdo permanente — sua area de abrangéncia,
focos de protegdo e como sao delimitadas — apresentando-se a importancia dos
espacos, de forma a ressaltar o impacto benéfico gerado ao ambiente. A segun-
da parte analisa o Codigo Florestal brasileiro, uruguaio e argentino, especifica-
mente no caso das dreas de preservacio permanente (APPs). Assim, pretende-se
verificar a importancia que cada Pais atribui para protecdo juridica dessas areas.
Por fim, na terceira parte, o estudo volta-se ao conflito de interesses individuais
e aos interesses coletivos e individuais presentes na propriedade rural, quando
se trata da utilizacdo da propriedade rural como meio de produgdo econémica,
cujo interesse é privado, e a preservagdo das dreas de preservagdo permanente

para equilibrio dos ecossistemas e do clima, como sendo de interesse coletivo.
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IMPORTANCIA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
PARA O AMBIENTE NATURAL

Ao estudar o tema objeto deste topico, torna-se necessario o conhecimento
sobre a base conceitual do que significa uma area de preservagao permanente
(APP). Machado (2013, p. 870) destaca tal conceito positivado no artigo 3° da
Lei n° 12.651 de 2012 - denominada de Novo Cédigo Florestal Brasileiro. As-
sim, uma drea de preservagdo permanente, se constitui numa “[...] rea protegi-
da, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas”

As éreas de preservacio permanente constituem-se espagos fundamentais
para a preservagdo dos ecossistemas e do clima. Porém, o préprio termo “am-
biente” se mostra dificil de caracterizar, uma vez que iniimeros pesquisadores
e redatores de leis buscam uma melhor forma de conceitua-lo. Isso ocorre de-
vido ao fato de tal conotagdo englobar diferentes faces, sendo responsavel pelo
fornecimento da matéria-prima necessaria ao desenvolvimento socioeconémi-
co e, em contrapartida, aportando as fungdes ecologicas essenciais a vida, sur-
gindo assim, imprescindivelmente, a obrigagdo de manter a sua integridade.
(SANCHES, 2008, p. 21).

O ambiente natural abordado neste capitulo refere-se ao espaco composto
pela fauna, flora, solo, recursos hidricos e ar atmosférico. Sao locais amplamen-
te sujeitos a agdo antropica. Com a ascensdo do capitalismo moderno, marcado
pela alta producédo de produtos maléficos as dreas naturais, como sacolas plas-
ticas e garrafas pets, esses locais perecem de uma prote¢do mais efetiva. Com o
intuito de amenizar e até exterminar a polui¢do e o desmatamento em pontos
estratégicos, surgiu o termo “dreas de preservagdo permanente”. O ambito natu-
ral necessita realizar ciclos para promover a sua continuidade de forma saudavel,
analogamente como ocorre com as enchentes naturais — as quais nao surgem
por meio da agdo humana nas bacias hidrograficas — responsaveis pela nutri-
¢do de areas inteiras, propiciando a extensio da vegeta¢ao presente no espago.

A ocupagio irregular do ambiente natural acaba acarretando em agoes

que denigrem os ciclos necessarios a preservagdo da fauna e flora. Isso ocorre
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seja pela construgao civil, a qual diminui o habitat de varias espécies animais,
ou pela polui¢do das bacias hidrograficas e pela pesca e caga predatéria. Como
consequéncia, os recursos naturais essenciais a vida presente nos espagos alu-
didos vao se deteriorando, interferindo diretamente no sustento de comunida-
des locais e proximas.

E nesse ponto que as areas de preservacio permanente se mostram tio im-
portantes, pois sdo responsaveis por assegurar a prote¢io ambiental nos locais
mais frageis a ocupagdo humana e a0 mesmo tempo primordiais a vida das co-
munidades ali presentes. Nesse sentido, Sanches (2008, p. 258) colabora, afir-
mando que “Um dos principais objetivos da avaliagdo de impacto ambiental é,
certamente, o de prever mudangas nos sistemas naturais e sociais decorrentes
de um projeto de desenvolvimento. Assim, todo estudo de impacto ambiental
deve apresentar um prognostico da situagao futura, no caso de realizagao do
empreendimento analisado”

De certo modo, essa analise contribui perfeitamente ao conceito de APP,
pois esses espagos estdo amplamente submetidos & ocupa¢ao humana, tendo
em vista os recursos neles vigentes. Sendo assim, é imprescindivel um aparato
legal para que ocorra a sua preservagao efetiva, evitando as possiveis mudangas
em seu sistema natural.

Certas familias situadas na drea de uma APP dependem, unicamente, dos
recursos ali aportados para sobreviverem. Menciona-se o caso de um pescador
responsavel pelo sustento de sua familia, pois ele vende o peixe a um distri-
buidor, como um mercado, ou a uma segunda familia. Dessa forma, o alimen-
to produzido naquele espago auxilia ndo somente o morador presente na area,
como também no fornecimento de viveres a comunidades de diferentes locais.

Sendo assim, o regramento juridico para o uso consciente das APPs é es-
sencial para a coexisténcia da preservagdo ambiental, a necessidade humana e
o desenvolvimento da sociedade. Limites para a construgéo civil e o monitora-
mento as espécies animais, a fim de evitar a sua extingéo, sio exemplos de pre-
ceitos existentes nas areas de preserva¢do permanente.

Conforme Ganem e Aratjo (2010), a simples redu¢ido das matas cilia-
res de trinta metros para vinte metros impede as fungdes ecologicas de prote-
ger e manter os recursos hidricos, de conservar a diversidade de espécies ani-

mais e de plantas e ainda de controlar a erosdo do solo e, por conseguinte, os
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assoreamentos e a polui¢do dos cursos d'agua existentes na propriedade rural
ou em qualquer outro espago.

Por sua vez, Scavaca (2010) avalia as consequéncias do crescimento da
populagdo humana. Em um periodo de cem anos, a taxa de extingdo de es-
pécies aumentou mais de cem vezes, passando de 0,2 % para 23%. Conforme
constatado, a reducgéo das matas ciliares néo sé interfere diretamente na saude
das pessoas, como também obriga um maior gasto, por parte do Poder Publi-
co, em questdes como energia. Isso ocorre devido ao fato de que as matas ci-
liares tém o poder de atuar diretamente no controle da qualidade da agua, da
biodiversidade e na estabilidade dos solos. Uma bacia hidrografica que possui
a sua cobertura vegetal desmatada tem uma agua de menor qualidade, cus-
tando mais caro para tratd-la para consumo humano e até para uma possivel
instalagao de hidrelétrica.

Especificamente no ambito rural, em que corriqueiramente ha a presenga
de uma bacia hidrografica, a situagdo surge de forma mais preocupante ainda.
O recurso hidrico referenciado beneficia o abastecimento de toda a regido que
o circunda. Se as comunidades deste espaco ndo zelarem pelo recurso, todas
as familias serdo afetadas, até as que ndo estdo ali. Da mesma forma acontece
com a pesca predatdria — responsavel pela extingdo de varias espécies — em que
o principal objetivo do pescador é a quantidade de peixes capturados, prejudi-
cando a reprodugio das espécies. Como consequéncia, de certo modo, o direito
individual (propriedade privada) estard superpondo o coletivo (meio ambiente
equilibrado). (CAMHI et al., 1998).

Contribuindo de forma direta com multiplas familias e comunidades, as
APPs devem tornar-se locais solidos, priorizando a prote¢do da fauna, flora e
dos recursos hidricos sobre a ocupag¢ao humana e, dessa forma, tornando-as ca-
paz de regenerar-se por si s6. As APPs ambientalmente sustentaveis presentes
nos paises do MERCOSUL antes aludidos devem comegar a receber um olhar
atento por parte do Poder Publico de cada estado-nagao.

Conforme Gasparino (et al., 2006), nos perimetros que se encontram com
sua vegetacdo desmatada, espécies em extingdo e agua com qualidade inferior,
incumbe-se um processo de recuperagdo dos elementos, de modo a tentar re-
cuperar a biodiversidade e o meio ambiente equilibrado. Segundo os autores

(2006), as areas mais afetadas com a ocupagdo humana, como a ultima descrita,
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ndo possuem mais a capacidade de regenerar-se naturalmente, mesmo com a
exclusao dos povoamentos existentes.

Percebe-se que o avango das técnicas utilizadas na agricultura e pecuaria,
que tornaram possivel uma maior produgao de alimentos por metro quadrado
de area cultivada, deixou de ser um problema para a produgdo de alimentos.
Porém, mesmo com esse importante avango, muitas dreas que desempenham
fun¢odes-chaves para a prosperidade ambiental continuam a ser ocupadas de
maneira irracional, seja apenas por moradia ou para produ¢ao de alimentos
em pequena ou grande escala, deteriorando os recursos naturais existentes nos
mananciais e nos biomas. Portanto, se faz necessdria a tutela juridica das APPs,
bem como a efetivagao desta legislacao no ambito da Argentina, do Uruguai e

do Brasil, assunto a ser abordado na sequéncia do capitulo.

ASPECTOS GERAIS DA TUTELA JURIDICA DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE NA ARGENTINA, NO URUGUAI
E NO BRASIL

Este segundo topico versa a respeito da tutela juridica das APPs na Argen-
tina, no Uruguai e no Brasil. Na Argentina a preservacio é delegada aos Orgios
Publicos Federais, podendo as provincias manusear tais locais conforme sua ju-
risdigdo. A Secretaria Ambiental e do Desenvolvimento Sustentavel é o Orgao
Superior, fazendo com que os demais operem dentro das condi¢des e dos ter-
mos por ela citados. Especificamente, ndo existe area ndo receptivel a ocupagio
humana, pois, desde que atenda aos requisitos listados na lei, o povoamento ¢
positivado juridicamente.

Analogamente, a Lei Federal n° 26.331/2007 disserta em torno da utilizagao
das florestas nativas, seja em prol da geracdo de lucro para empresas ou para a
propria subsisténcia de comunidades. Geralmente, as florestas aludidas encon-
tram-se em locais extremamente receptiveis a ocupagdes irregulares, como nas

areas ribeirinhas. Segundo a norma:

ARTICULO 3° - Son objetivos de la presente ley:
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a) Promover la conservacién mediante el Ordenamiento Territorial de los Bos-
ques Nativos y la regulacion de la expansion de la frontera agropecuaria y de
cualquier otro cambio de uso del suelo;

b) Implementar las medidas necesarias para regular y controlar la disminucién
de la superficie de bosques nativos existentes, tendiendo a lograr una superficie
perdurable en el tiempo;

¢) Mejorar y mantener los procesos ecoldgicos y culturales en los bosques na-
tivos que beneficien a la sociedad;

d) Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo, manteniendo
bosques nativos cuyos beneficios ambientales o los dafios ambientales que su
ausencia generase, aun no puedan demostrarse con las técnicas disponibles
en la actualidad;

e) Fomentar las actividades de enriquecimiento, conservacion, restauracion
mejoramiento y manejo sostenible de los bosques nativos. (ARGENTINA/2007)

Pode-se observar na lei mencionada que a Argentina preza por um uso
apropriado dos recursos, de forma a conciliar a moradia dos individuos com
os recursos ambientais. Conforme a sua lei florestal, as APPs estdo alocadas na
(Categoria 1 - Vermelho), ou seja, possuem extrema importancia sob a visiao
juridica. Vale ressaltar que a Argentina divide as suas areas e florestas confor-
me a relevincia de cada uma, para a atividade humana e a importéncia para o
equilibrio dos ambientes.

Por outro lado, esta Lei ndo veda o uso das areas ribeirinhas. Apenas im-
poe duas condi¢des: diminuigdo do impacto gerado pelos individuos presentes;
protecdo da flora, fauna e da dgua - a serem cumpridas pelos individuos resi-
dentes naquele espago e que se beneficiam, de alguma forma, de recursos fun-
damentais de maneira individuais, incluindo os proprietarios rurais, e que ao
mesmo tempo, contribuem com o processo do desenvolvimento da sociedade.

Na Republica do Uruguai, as dreas naturais juridicamente protegidas sao
impostas pelo Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), que se caracteri-
za por ser um instrumento de aplicagio de politicas e planos de prote¢ao am-
biental, conforme o caput da Lei 17.234/2000 que estabelece: “[...] declarase de
interes general la creacion y gestion de um sistema nacional de areas naturales
protegidas, como instrumento de aplicacion de las politicas y planes nacionales
de proteccion ambiental”. (URUGUALI 2000).

Congénere ao descrito na legislagao argentina, o Uruguai também divide

as areas de prote¢do em quatro: parque nacional, monumento natural, paisagem
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protegida e sitios de protegdo. Apds a lei ter sido regulamentada pelo Decreto
52/2005, outras duas categorias foram adicionadas, correspondentes as areas
de manejo de espécies e drea protegida com recursos manejados. Juntando os
sitios de protegdo e a drea protegida com recursos manejados, obtém-se a APP
pretendida no presente estudo. (URUGUALI, 2005).

Os sitios de prote¢do sdo pequenos espagos, porém, sio areas que pos-
suem grande importancia devido a fauna e flora nele existentes, muitas vezes
conciliados com recursos hidricos, constituindo elementos essenciais para o
bom andamento do equilibrio ambiental. Ja as areas protegidas com recursos
manejados sdo caracterizadas por manter e proteger a diversidade bioldgica e
outros valores ambientais do espago abrangido, promover préticas de manejo
sustentaveis com fins a produ¢io de subsisténcia e, com isso, contribuir para o
desenvolvimento regional.

No artigo 7° do Decreto 52/2005 esta explicitado que os sitios de protegao
devem: “Limitar el acceso del publico’, ou seja, se estabelecem como espagos em
que a prote¢do ambiental é a prioridade maxima, ficando acima até das proprie-
dades privadas, um direito fundamental. Verifica-se que diverge da legislacao
argentina, que ndo proibe a moradia nas areas semelhantes, conforme ja expli-
cado. (URUGUAL, 2005).

A propria lei 17.234/2000, no seu artigo 2° prevé o desenvolvimento de
métodos de aproveitamento sustentavel de areas frageis, quando destinadas a
ocupag¢do humana, conforme segue: “Desarrollar formas y métodos de aprove-
chamiento y uso sustentable de la diversidad biologica nacional y de los habitats
naturales, asegurando su potencial para beneficio de las generaciones futuras”
(URUGUAL, 2000). Assim, procura meios de tornar possivel a coexisténcia de
comunidades com os recursos ambientais precariamente expostos ao uso ina-
dequado nas atividades econdmicas em geral, especialmente nas atividades de-
senvolvidas na propriedade rural.

No caso do Brasil, APPs sdo regulamentadas pela Lei Federal n° 12.651/2012
denominada Novo Cddigo Florestal Brasileiro, que dispde sobre a protecao da
vegetacdao nativa e das florestas. Conforme a norma, esses perimetros sdo de-
marcados com base em alguns critérios, sendo um deles a largura da bacia hi-

drogréfica presente no local. E o que consta no Art. 4°:



Art. 40 Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou ur-
banas, para os efeitos desta Lei: I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: I - as
faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente, exclui-
dos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros
de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; c) 100 (cem) metros, para 0s cursos
d’dgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; d)
200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'dgua que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros; II - as dreas no entorno dos lagos e lagoas naturais,
em faixa com largura minima de: a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, ex-
ceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa
marginal serd de 50 (cinquenta) metros; b) 30 (trinta) metros, em zonas ur-
banas. (BRASIL, 2012).

A largura da corrente de agua presente na propriedade rural ou urbana
determina o perimetro de abrangéncia da area de preservagido, conforme de-
termina a norma. Verifica-se que o proprietario rural que possuir um espago
compreendido na drea de preservagdo permanente detém a obrigacdo de pre-
servar em todas as formas possiveis. A supressdo de vegetagdo protegida so6 é
permitida em caso de relevancia e utilidade publica. Vale ressaltar que o artigo
9° também limita o acesso e a utilizagdo dos recursos e do prdprio solo da APP:
“é permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservacio Permanen-
te para obtengdo de agua e para realizagdo de atividades de baixo impacto am-
biental”. (BRASIL, 2012).

Além da tutela das areas de preservagdo permanente nas propriedades
rurais do Brasil, a Lei do atual Codigo Florestal estabelece a demarcagdo das
areas de reserva legal, que sdo areas de cobertura vegetal nativa estabelecidas
pela norma. Essas areas devem ser demarcadas pelo proprietario rural, de acor-
do com a dimenséo estabelecida pela Lei. Segundo o artigo 12 da Lei 12.651 de
2012, quando o imdvel esta localizado na Amazonia Legal é de 80% do imével;
na area de cerrado ¢ de 35%; na area de campos gerais é de 20% e nas demais
regides do Brasil de 20%. (COLECAO, 2013). No caso do Estado do Rio Grande
do Sul, a preservacio precisa ser de 20% da area do imével, pois, as duas areas

sdo cumulativas.
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Sendo assim, as APPS e a area de reserva legal (RL) se constituem numa
obrigatoriedade de o proprietario rural preserva-las e demarca-las, para que
ocorra o cumprimento da fung¢do socioambiental da propriedade, condi¢io de-
terminante do artigo 186 da Constituicao Federal Brasileira, pois do contrario

ela podera ser desapropriada por interesse social.

CONFLITO DE INTERESSES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
QUANTO A PRESERVACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTES NA PROPRIEDADE RURAL NOS TRES PAISES
DO MERCOSUL

Quando o assunto trata de preservagdo ambiental em favor do equilibrio
ambiental para manuten¢io dos ecossistemas que beneficiardo uma comunida-
de infinita de seres vivos, inclusive o proprio ser humano, importa salientar que
o conflito de interesses individuais e coletivos ocorre num instante. Essa colisao
de direitos é decorrente de uma forma de pensamento na qual o meio ambiente
estd a servico do homem e nio o homem a servico do meio ambiente.

Entao, o artigo 5° da Constituicdo Brasileira de 1988, especificamente, no
inciso XXII, garante ao individuo o direito individual de propriedade. Dessa for-
ma, o direito configura-se como um interesse individual, extensivo diretamente
ao seu proprietario. No entanto, o inciso XXIII do mesmo artigo estabelece que
o estado garante o direito individual mediante o cumprimento da sua funcéo
social, a qual engloba um interesse coletivo, de modo a proteger o interesse ge-
ral da sociedade. (BRASIL, 1988).

Conforme Marques (2015), a fun¢ao social da propriedade é a base do Di-
reito Agrario, constituindo-se num dos principios deste ramo do direito. Segundo
o autor, no Brasil este principio esta consolidado na legislagdo constitucional e
infraconstitucional desde a Constitui¢do Brasileira de 1946 e na Lei 4.504/1964
denominada Estatuto da Terra, mas atualmente esta nos artigos 5° (inciso XXIII),
170 (inciso IIT) e 186, todos da Constituicao Federal de 1988.

Assim, o cumprimento da fungéo social da propriedade é o caminho para
a conciliacdo do conflito de interesses aludidos. Dessa forma, mantém-se as
duas diretrizes e, ainda, cria-se a possibilidade de uma prote¢dao mais efetiva

das areas de preservagao permanente. O artigo 186 da Constitui¢ao Federal de
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1988 contribui nesse sentido ao positivar os requisitos da fungéo social da pro-

priedade rural no Brasil:

Art. 186. A fungio social é cumprida quando a propriedade rural atende, si-
multaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; II - utilizagao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambien-
te; III - observéncia das disposi¢cdes que regulam as relagoes de trabalho; IV
- exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
(BRASIL, 1988).

O aproveitamento racional e adequado dos recursos naturais e a preserva-
¢40 do meio ambiente sdo os pontos necessarios para o cumprimento da fun¢ao
socioambiental da propriedade rural, necessarios no ambito das APPs. O artigo
184, CF/88, no caput, afirma: “Compete a Unido desapropriar por interesse so-
cial, para fins de reforma agraria, o imdvel rural que nao esteja cumprindo sua
funcao social”. Ou seja, prevé que os proprietarios que nao estiverem preservan-
do o ambiente de modo efetivo possam ser desapropriados, tendendo a alterar a
situagdo conforme cada caso concreto, redirecionando a terra - reforma agraria
- de modo a visar a preservacao e a utilizacao adequada dos recursos naturais.
Torna-se necessario mencionar que o artigo 186 da Constituigao Brasileira es-
tabelece a obrigatoriedade de o proprietario cumprir simultaneamente com os
quatro requisitos mencionados, pois do contrério ele pode ser desapropriado
por interesse social pela Uniao.

Complementando o texto constitucional, constata-se o artigo 1.228 do Cé-

digo Civil Brasileiro de 2002, nomeadamente em seu paragrafo 1°, que estabelece:

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de confor-
midade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais,
o equilibrio ecoldgico e o patriménio histdrico e artistico, bem como evitada
a polui¢do do ar e das aguas. (BRASIL, 2002).

Percebe-se que o individuo que possui uma propriedade que contém APP,
detém o dever de cumprir com sua fun¢io social. Uma vez que esse fator seja
positivado no caso concreto, a fauna, flora e os recursos hidricos estardo rece-

bendo protecao juridica, segundo o artigo 1.228 do CCB.
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Os direitos e interesses coletivos existentes nesses espagos sdo referentes a
produtividade esperada dos recursos propiciados na area. Por exemplo, apresen-
ta-se a situagdo hipotética, em que os alimentos produzidos na area denominada
abastecem as regides proximas. Consequentemente, as familias que nem estdo
presentes na area se beneficiam dela. Isto é, uma vez que exista uma proprieda-
de mal utilizada que prejudique a fauna, flora e a agua - violando a fung¢ao so-
cial da propriedade — presume-se que o direito individual esta sendo colocado
acima do direito das coletividades de viver num ambiente equilibrado.

No caso de ocorrer a verificagdo de propriedades irregulares juridicamen-
te, prejudicando o direito ao meio ambiente equilibrado - direito fundamental
protegido pelo artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988 - a desapropriagao é
real e necessaria. O proprio Supremo Tribunal Federal (STF) adiciona ao con-

texto explicitado, por decisao proferida pelo Ministro Celso de Mello:

Os direitos e garantias individuais ndo tém cardter absoluto. Nao h4, no siste-
ma constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater
absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse ptiblico ou exigéncias
derivadas do principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que
excepcionalmente, a adogdo, por parte dos orgéos estatais, de medidas res-
tritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os
termos estabelecidos pela prépria Constituigao. O estatuto constitucional das
liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estdo sujeitas - e
considerado o substrato ético que as informa - permite que sobre elas incidam
limitagdes de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade
do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liber-
dades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da
ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros. (2000).

As APPs sao um bem comum do povo em geral e, dessa forma, devem ser
protegidas. A comunhao de direitos individuais e coletivos é possivel nesses es-
pacos, desde que se cumpram as normas expressas no ordenamento juridico re-
ferenciado. Com isso, consta-se, por fim, que o direito coletivo tem prioridade
ao individual nas areas ja prejudicadas. Nas dreas em que a preservacgao é real,
onde a fung¢ao social é cumprida devidamente, o termo conflito ndo se encaixa,
pois ele nem existe nessa situagdo, uma vez que eles coexistem harmonicamente.

Da mesma forma verifica-se na legislagao uruguaia. A lei Federal n° 17.234

de 22 de fevereiro de 2000 estabelece que fica declarado o interesse geral sobre a
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criagdo e a gestdo de um Sistema Nacional de Areas Naturais Protegidas como
um instrumento de aplicagdo das politicas e planos nacionais de prote¢ao am-
biental. Tal norma se aplica a protecio florestal existente nas propriedades ur-
banas e rurais, a fim de que sua fun¢ao socioambiental seja cumprida pelo seu
proprietario, protegendo, assim, o direito fundamental de todos viverem num
ambiente equilibrado.

Por sua vez, a Republica da Argentina criou a Lei n° 22.351, em 4 novembro
de 1980. Essa lei cria os parques nacionais, monumentos naturais e as reservas
nacionais no 4mbito do seu territdrio. Significa dizer que, na possibilidade de
existir APPs na propriedade privada, elas devem ser protegidas de acordo com
anorma, a fim de cumprir com a fungdo socioambiental, protegendo, assim, o
direito fundamental de todos a viverem num ambiente ecologicamente equili-
brado, independentemente da sua condigdo.

Portanto, a legislacao de protecao florestal do Uruguai e da Argentina se-
guem na mesma linha da legislacdo brasileira. Nesse sentido, quando ocorrer
conflito entre o direito individual de utilizar a propriedade rural e o direito fun-
damental ao meio ambiente equilibrado, vai prevalecer o interesse irrestrito das
coletividades, como fora comprovado pelo estudo da legislagdo das trés nagoes

estudadas, por decisdes judiciais e pelos doutrinadores aqui mencionados.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme explicitado, os recursos hidricos aportados - juntamente com
a fauna e a flora - sdo essenciais ao equilibrio sustentavel do meio ambiente. A
deterioracdo de apenas um elemento natural, presente no meio concreto, é ca-
paz de desencadear uma série de fatores. Por exemplo, a cadeia alimentar, ao ter
o seu ciclo violado, através da extingdo de determinada espécie, acarreta dire-
tamente em um perigo iminente aos demais animais existentes no ciclo aludi-
do. As APPs, portanto, destacam-se quando o assunto é preservagiao ambiental.

As APPs sao areas protegidas por norma nos trés paises levados em consi-
deragao neste capitulo, cuja prote¢do ¢ uma obrigatoriedade de quem a possui
em sua propriedade rural, localizada em qualquer uma dessas nagoes. Elas tém
finalidades multiplas de promover a fungdo ambiental do imdvel onde se loca-

lizam, preservar e proteger os recursos hidricos, a paisagem local, a estabilidade
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geoldgica do solo, proteger a biodiversidade dos ecossistemas, criar condigdes
para o fluxo normal da fauna silvestre, proteger e criar as condi¢des para multi-
plicagdo das espécies da flora e da fauna, garantir a qualidade de vida das popu-
lagdes humanas e nao pode sofrer interrupgdes no seu estado vital.

Se por um lado as normas federais ambientais brasileira, argentina e uru-
guaia determinam a protegdo das areas, a prote¢do e a preservagdo permanente
na propriedade rural, como mencionado, por outro lado, ha uma propensao do
agricultor preocupar-se em ocupar a sua propriedade com as plantagdes e cria-
¢Oes, para dali extrair o provento da familia e o desenvolvimento econémico.
Entdo, cria-se um conflito entre o interesse privado do agricultor que possui o
direito de utilizar a propriedade, com o interesse das coletividades e da socie-
dade com o equilibrio ambiental, que é um direito inalienavel de todos a vive-
rem num ambiente ecologicamente equilibrado, como preceitua o artigo 225 da
Constitui¢do Federal Brasileira de 1988.

Quando ocorre a colisdo entre o direito individual de utilizar a proprie-
dade com os interesses coletivos, prevalecera os direitos e interesses coletivos,
pois trata-se preservar um principio do Direito agrario, que ¢é a fungdo social
da propriedade. Sendo assim, o proprietario rural, quando realizar as atividades
de agricultura, pecudria, extracao vegetal, reflorestamento ou agroindustriali-
zagdo de matéria-prima nela produzidos, deve levar em consideragdo os quatro
requisitos da funcio social, especialmente a preservacao ambiental prevista na
legislagao regulamentadora.

Por sua vez, o principio da funcao social da propriedade rural, referen-
ciada no ordenamento juridico brasileiro, argentino e uruguaio, define o rumo
do conflito de interesses individuas e coletivos existentes nesses perimetros. O
individuo detém o seu direito de propriedade como qualquer outro, porém no
momento em que deixar de cumprir a sua fungédo social prevista no artigo 186
da Constitui¢do Brasileira de 1988, o Estado nao garantira o direito individual
de propriedade, podendo vir a ser desapropriada por interesse social, mediante
processo a ser instaurado pela Unido.

O ordenamento juridico do Brasil, da Argentina e do Uruguai regula-
mentam, portanto, a preserva¢ao e protecdo das APPs como um mecanismo de
exigir o cumprimento da fun¢ao socioambiental da propriedade. Entéo, a in-

tengdo da legislagao protetiva a ser efetivada pelo Poder Publico destes paises
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¢ criar as condigdes para que o direito individual de uso da propriedade rural
seja protegido, mediante o cumprimento da sua fun¢ao socioambiental, que sera
uma condigdo de garantia do direito das coletividades a viverem num ambiente
equilibrado, fator necessario para o desenvolvimento sustentavel da economia

do setor primario.
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PARTE V

DESENVOLVIMENTO E NOVAS
TECNOLOGIAS PRODUTIVAS
E SOCIAIS

A quinta parte deste livro compreende quatro capitulos do grupo temati-
co “Desenvolvimento e novas tecnologias produtivas e sociais. O tema das no-
vas tecnologias e sua articulagdo com o desenvolvimento ja havia sido objeto de
debates em eventos anteriores, inclusive dando origem a conferéncias e eventos
integrados aos Simposios da Rede. Nesta edi¢ao optou-se por criar um grupo
tematico para abrigar as pesquisas que vem sendo desenvolvidas pelas diversas
instituicdes da Rede nesta area.

O primeiro capitulo apresenta a experiéncia da Incubadora Tecnossocial de
Cooperativas e Empreendimentos Econémicos Solidarios (ITCEES) enquanto
articuladora da educagdo ambiental no municipio de Cerro Largo, com destaque
para o trabalho realizado na questdo do recolhimento, tratamento e destinagdo
dos residuos sdlidos urbanos. O segundo constitui-se em um levantamento bi-
bliométrico da produgao cientifica sobre o terceiro setor, no periodo de 2010
a 2016, a partir da base de dados da Scientific Periodicals Electronic Library
(SPELL). O terceiro apresenta uma revisao bibliografica, de carater exploratério,

sobre os temas do desenvolvimento antropoceno e do bem-viver, buscando, de



forma sintética, trazer questdes para uma reflexdo acerca das incongruéncias do
desenvolvimento contemporaneo. O quarto capitulo analisa 0o modelo de gestao
da Cooperativa Agricola Mixta Sao Roque (COOPEROQUE), situada no mu-
nicipio de Salvador das Missoes, no Rio Grande do Sul (Brasil), que, em 2013,
recebeu o Prémio Mérito Empresarial Gatucho 2013, como ele contribui para a
sustentabilidade dos associados e se pode servir de referéncia para outros con-

textos cooperativistas.
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INCUBADORA TECNOSSOCIAL
DE COOPERATIVAS E
EMPREENDIMENTOS

ECONOMICOS SOLIDARIOS COMO

ARTICULADORA DA EDUCACAO

AMBIENTAL EM CERRO LARGO

Luis Henrique Teixeira Franqui'
Luciana Scherer?
Louise de Lira Roedel Botelho?

Mestre em Desenvolvimento e Politicas Pablicas (UFFS — Campus Cerro Largo, 2017). Graduado em
Direito (IESA, 2015). Jornalista. Advogado. Contato: Ihfranqui@hotmail.com

Professora na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI). Doutoranda em
Desenvolvimento Regional (UNIJUI). Mestre em Ciéncias Sociais (PUCRS). Graduada em Turismo
(PUCRS) e Administragiao de Empresas (UFRGS). Contato: lucianascherer@yahoo.com.br
Professora adjunta II na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) - Campus Cerro Largo.
Doutora em Engenharia e Gestio do Conhecimento (EGC/UFSC). Mestre em Engenharia e Gestdo do
Conhecimento (EGC/UFSC). Especialista em Formagao para Docentes (UNIVALI). MBA Executivo
em Administragao Global (Universidade Luséfona de Lisboa). Contato: louisebotelho@gmail.com


mailto:lhfranqui@hotmail.com
mailto:lucianascherer@yahoo.com.br
mailto:louisebotelho@gmail.com

INTRODUCAO

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) é uma instituicio multi-
campi, com campi nos trés estados do Sul: em Santa Catarina, o Campus Cha-
peco, além da Reitoria; no Rio Grande do Sul, os campi estdo em Cerro Largo,
Erechim e Passo Fundo; no Parana, os campi localizam-se em Laranjeiras do
Sul e Realeza. Em Cerro Largo, a UFFS iniciou atividades em 2010, e uma de
suas agOes é o desenvolvimento de conhecimentos acerca da economia solida-
ria, o que faz de forma significativa por meio da Incubadora Tecnossocial de
Empreendimentos de Economia Solidaria (ITCEES), que serd apresentada na
sequéncia deste capitulo.

Matarazzo & Boeira (2016, p. 208) lembram que no campo da economia
solidaria, no fim da década de 1990, surgiu no Brasil “um tipo de organiza¢ao
denominado incubadora tecnoldgica de cooperativas populares (ITCP), que,
com o passar dos anos, expandiu-se e se tornou uma rede, fundamentalmente
composta por atores vinculados as universidades publicas e comunitarias” Em
1997 foi criado o Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Popula-
res (PRONINC), tendo como signatarios a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), o Banco do Brasil, a Fundac¢ao Banco do Brasil e o Centro de Orien-
tacdo e Encaminhamento Profissional. O programa acabou institucionalizado
pelo governo federal, por meio do Decreto n° 7.357, de 17/11/2010, tendo como
um dos objetivos “a geragao de trabalho e renda, a partir da organiza¢ao do tra-
balho, com foco na autogestdo e dentro dos principios de autonomia dos em-
preendimentos economicos solidarios” (BRASIL, 2010).

As ITCPs tém como objetivo promover o desenvolvimento local sustentavel
através da assessoria sistematica as organizagdes e aos empreendimentos popu-
lares solidarios. Com a intengdo de “dar condi¢des aos grupos ou empreendi-
mentos para que possam ter oportunidades melhores de trabalho e renda atra-
vés da cooperagdo e da solidariedade, resgatando a cidadania e permitindo que
os envolvidos se sintam capazes de tornarem atores do proprio desenvolvimen-
to” (PEREIRA, 2007). Elas buscam articular multidisciplinarmente areas de co-
nhecimento de universidades brasileiras, com grupos populares interessados em
gerar trabalho e renda, visando contribuir na formacéo de cooperativas popula-

res e ou empresas autogestiondrias. Sua atuagao se da em um duplo sentido, na
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formagado dos estudantes, por meio da vinculagdo do ensino, da pesquisa e da
extensao, e na gera¢do de trabalho e renda (GUERRA, 2008).

Culti (2007, p. 5) destaca as incubadoras universitarias como empreendi-
mentos que constroem tecnologias sociais, cada vez mais empregados no campo
de geracao de trabalho e renda: “sao espacos que agregam professores, pesqui-
sadores, técnicos e académicos de diversas areas do conhecimento. [...] com o
objetivo de atender trabalhadores que tencionam organizar seus proprios em-
preendimentos [...]” Para efetivar a atuagdo das ITCPs com os grupos benefi-
ciarios, nesse caso os empreendimentos incubados, ha o processo chamado in-
cubagio. Tal processo baseia-se em uma metodologia de trabalho a ser realizado
entre ITCP e incubado, essa metodologia diferencia-se de ITCP para ITCP, mas
geralmente envolve desde o primeiro contato, sua aceitagdo, formacao, asses-
soria, acompanhamento até sua saida da ITCP, ou seja, sua desincubagdo. Para
isso, contam com metodologias participativas de incubagao, de transferéncia de
tecnologias e praticas baseadas em gestao social.

O estudo que constitui este capitulo valeu-se da metodologia qualitativa
de pesquisa, em sintonia com o método de abordagem indutivo, sendo a revi-
sao bibliogréfica e a analise documental as principais técnicas de coleta de da-
dos, juntamente com a observagio participante das préticas sociais, politicas
e ambientais acerca do tratamento de residuos s6lidos no municipio de Cer-
ro Largo. A técnica de observagdo participante surgiu como uma oportunida-
de de aproximagdo das perspectivas dos sujeitos envolvidos, bastante ttil para
descobrir aspectos novos de um problema, indo além, mas sem desconsiderar
os elementos epistemologicos das teorias obtidas em estudos, pesquisas docu-
mentais e bibliograficas.

O capitulo esta estruturado, além desta introdugéo, da seguinte forma: o
primeiro tépico da énfase a formagao e aos objetivos da ITCEES, bem como
o desenvolvimento do programa Pensar o Amanh; o segundo discorre sobre
a educacdo ambiental e o Comité de Educagdo Ambiental, com as principais
atividades planejadas para sensibilizagdo da comunidade cerro-larguense; no
terceiro, analisa-se a experiéncia do Comité para a Organizagao de Cooperati-
va de Catadores, que ja apresenta seus primeiros resultados concretos, como a
criagdo da Cooperativa de Trabalho de Catadores Unidos Pela Natureza (COO-
PERCAUN); e no quarto sao debatidos a PNRS e os desafios do Comité Técnico
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Ambiental, que busca solucionar a questdo referente a destinagao final dos RSU
em Cerro Largo. Nas consideragdes finais sdo elencados os resultados ja obtidos

pelo programa Pensar o Amanha e seus trés projetos interligados.

A ITCEES e a busca de resolucao de problemas
socioambientais coletivos

No ano de 2013, a Incubadora Tecnossocial de Empreendimentos de Eco-
nomia Solidaria (ITCEES) da UFFS - Campus Cerro Largo se constituiu inicial-
mente via projeto de extensao, por meio de aprovagao em edital do Programa de
Extensdo Universitaria (PROEXT 2014/MEC/SESU), que possibilitou os recur-
$0s necessarios para a sua formagédo. Posteriormente, por intermédio de editais
internos da prépria UFFES e aprovagdo em Chamada do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI) e da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) - chamadas MCTI/SECIS/MTE/SENAES/CNPq n° 89/2013 e UNI-
VERSAL - MCTI/CNPq N° 14/2014 -, a ITCEES foi oficializada e sua institu-
cionalizagdo se efetivou com a aprovagao do Regimento Interno. Assim, em 24
de fevereiro de 2015 foi editada e aprovada a Resolugdo 01/2015 do Conselho
do Campus da UFFS - Cerro Largo, criando a ITCEES, que, conforme o art. 1°

deste regimento, é uma

estrutura laboratorial do Campus Cerro Largo de natureza inter e multidis-
ciplinar, que visa desenvolver a incubagéo e o fortalecimento de empreendi-
mentos cooperativos e/ou autogestionarios vinculados a economia solidaria,
presenciais e/ou a distancia, por meio de a¢des de sensibilizagéo, capacitagio,
treinamento e assessoramento integradas a projetos e/ou programas de pesquisa
e/ou extensdo em carater temporario, com vistas a contribuir na promogao do
desenvolvimento local e regional. (2015, p. 2).

A missao da ITCEES ¢ ser um local no qual se desenvolvem agdes de in-
cubagio e cooperagido em cooperativas e empreendimentos econémicos soli-
dérios, atuando “como espago de estudos, pesquisa-a¢io, extensdo e desenvol-
vimento de tecnologias voltadas a organizac¢ao do trabalho coletivo, com foco
na sustentabilidade e autogestao dos empreendimentos” (art. 2°, 2015, p. 2). A
inten¢do da ITCEES é promover os principios do cooperativismo e do associa-

tivismo nos empreendimentos incubados (grupos beneficiados) a fim de que



esses empreendimentos construam suas proprias formas de trabalho coletivo,
baseados na autogestao de seus proprios empreendimentos, promovendo o de-
senvolvimento sustentavel local e os principios da economia popular solidéria.
O publico-alvo da ITCEES siao pessoas que se encontram a margem do setor
econdmico capitalista, que atuam em pequenos empreendimentos cooperativos,
como na agricultura familiar e na coleta e reciclagem, através dos catadores. Sua
visao é atuar por meio de processo politico-pedagdgico mediado pelo uso de
tecnologias sociais, “como forma de apoio e incentivo a formagao e consolida-
¢do de empreendimentos econdmicos autogestionarios, potencializando prati-
cas sociais emancipatdrias e promovendo o desenvolvimento regional” (art. 3°,
2015, p. 2). E, entre outros, sdo objetivos da incubadora: desenvolver processos
de incubagdo norteados pela perspectiva da autogestao; manter parcerias em
acoes planejadas e desenvolvidas pelos cursos de graduagio e pos-graduagdo da
Universidade; potencializar a geragdo de tecnologias sociais por meio da inova-
¢do social; contribuir com a formagado de estudantes, etc.

O trabalho da ITCEES esta na articulagao com diferentes instituigoes e es-
pacos da esfera publica, na busca para resolugao de problemas socioambientais
coletivos. Uma de suas frentes de atuacdo é a educagido ambiental (EA), com a
pretenséo de solucionar um constante problema que assola o municipio de Cer-
ro Largo, que é a questao dos residuos sélidos urbanos (RSU), um problema de
interesse publico que envolve diferentes atores sociais como o Poder Executivo,
catadores, associagdes, empresas, moradores, professores, estudantes, etc. A or-
ganizac¢do da atuagdo da ITCEES em educagido ambiental pode ser visualizada

na Figura 1, descrita ao longo desta segao.

Figura 1 - Atuagio da ITCEES em Educagio Ambiental

Forum de Formacio de
Gestio Social 3 cooperativa

Comite
Técnico - RSU

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Dentre as atividades promovidas pela ITCEES esta o Forum de Gestao So-
cial, com foco em questdes sociais e ambientais que envolvem o municipio de
Cerro Largo. Esse forum teve inicio em agosto de 2016, sendo constituido por
diferentes atores sociais, empenhados na construc¢io de alternativas para solu-
cionar um problema coletivo do municipio. Sua coordenagio é representada
por professores da ITCEES, e seus membros sdo agentes sociais da sociedade
civil organizada. Como representantes, destacam-se Prefeitura de Cerro Largo,
Secretaria Municipal de Educag¢ao e Cultura (SMEC), Camara de Vereadores,
URI-Cerro Largo, Ministério Publico/RS, Defensoria Publica/RS, Caritas Dio-
cesana, Emater/RS-Ascar, Corsan, Lions Clube, Leo Clube, Rotary Club, Rota-
ract Club, Ambiental SS, professores, técnicos e alunos da UFFS, municipes e
catadores (aqui entendidos como agentes ambientais).

O objetivo do Férum ¢é ser um agente de coordenagao e fomento das ati-
vidades coletivas para a resolu¢do dos RSU em nivel local. Dessa forma, como
encaminhamento deste drgao, foi criado conjuntamente com os parceiros o pro-
grama de extensdo “Educagdo ambiental nas escolas e na comunidade de Cerro
Largo visando um meio ambiente ecologicamente equilibrado - Pensar o Ama-
nha”. O programa envolve os cursos de Administra¢ao, Engenharia Ambiental
e 0 Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Publicas da UFFS - Cerro Largo,
com previsao para durar 24 meses e inicio em 1° de maio de 2017. Seu objetivo
principal “é despertar a percep¢io da sociedade acerca dos problemas ambien-
tais e contribuir para a conscientizagdo, mobiliza¢ao e atendimento da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)”. (ITCEES, 2017, p. 10).

No Férum foram organizados trés comités com objetivos especificos e me-
tas concomitantes e interligadas a serem cumpridas, incorporando frentes de
trabalho relevantes para a solu¢ao dos problemas socioambientais de Cerro Lar-
go: Comité de Educa¢ao Ambiental, que fara atividades educativas nas escolas,
capacitagao para os catadores de lixo e a sensibilizagao da comunidade para a
questdo da coleta seletiva do lixo; Comité para Organizacdo de Cooperativa de
Catadores, que ja esta constituida; e o Comité Técnico Ambiental, que buscara
solugdes e alternativas para o problema da destinagao final dos RSU.

Como o programa Pensar o Amanha tem como objetivo fomentar na so-
ciedade a mudanca de consciéncia ambiental e propor politicas publicas que

visem equacionar problemas socioambientais e estimular o desenvolvimento
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sustentavel é preciso promover praticas de educagao ambiental, como instru-

mento de desenvolvimento e cidadania.

A EDUCACAO AMBIENTAL E A SENSIBILIZACAO
DA COMUNIDADE

Educar ambientalmente significa reduzir os custos ambientais, na medi-
da em que a populagdo podera proteger o meio ambiente, fixar a ideia de cons-
ciéncia ecoldgica e buscar sempre a utilizagao de tecnologias limpas (FIORIL-
LO, 2015, p. 134). A Resolugdo n° 2 do Conselho Nacional de Educa¢io (CNE)
estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a educagdo ambiental e,
no seu art. 2°, conceituou que a “Educagdo Ambiental é uma dimenséao da edu-
cacdo, é atividade intencional da pratica social, que deve imprimir ao desenvol-
vimento individual um carater social em sua relacdo com a natureza e com os
outros seres humanos, visando potencializar essa atividade humana com a fina-
lidade de torna-la plena de pratica social e de ética ambiental” (BRASIL, 2012).

A legislagdo brasileira traz uma série de previsdes sobre a educagao ambien-
tal, que apareceu inicialmente na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
Lei n° 6.938/1981, que no art. 2° elenca alguns principios, como no inciso X:
“Educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da co-
munidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente” (BRASIL, 1981).

A educagao ambiental prevista na PNMA foi recepcionada pela Consti-
tuicao de 1988, sendo uma das principais bases legais o art. 225, paragrafo 1°,
inciso VI, onde consta que “para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico “promover a educa¢ao ambiental em todos os niveis de ensi-
no e a conscientizagao publica para a preservacao do meio ambiente” (BRASIL,
2016, p. 75).

No final da década de 1990, o legislador nacional deu énfase ainda maior a
educacdo ambiental, editando a Politica Nacional de Educacio Ambiental (PNEA),
com a Lei n° 9.795/1999. O artigo primeiro traz um conceito juridico de educa-

¢do ambiental, enquanto o segundo estabelece ampla abrangéncia a iniciativa:
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Art. 1°. Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conserva¢ao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.

Art. 2°. A educagdo ambiental é um componente essencial e permanente da
educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.
(BRASIL, 1999).

Mais recentemente, apds a implantagdo da PNRS, com a Lei n° 12.305/2010,
a necessidade de estimular a educagdo ambiental novamente foi refor¢ada. Tan-
to que no artigo 8° da norma sao elencados os instrumentos da referida politica,
entre outros, a educa¢io ambiental no inciso VIII (BRASIL, 2010).

A educagao ambiental também ¢ tutelada no mundo juridico pelo prin-
cipio da educagao ambiental, influenciado pela Declaragido da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, de Estocolmo, que prevé em

«r

seu principio 19 que “é indispensavel um esfor¢o para a educagio em questoes
ambientais, dirigida tanto as geragdes jovens como aos adultos e que preste a
devida atengdo ao setor da populagdo menos privilegiada, para fundamentar as
bases de uma opiniao publica bem informada [...]” (ONU, 1972).

O Comité de Educacio Ambiental da ITCEES estd desenvolvendo um
projeto de extensao de Educa¢ao Ambiental em ambientes escolares, que visa
o desenvolvimento de a¢des de educagiao ambiental nas escolas, atuando na fi-
gura de uma ferramenta que promova conscientizagao para o desenvolvimento
sustentavel. A ideia é fazer com que se atente para a apreensao de estudantes e
de toda comunidade escolar sobre as questdes acerca da problematica do meio
ambiente para que através de uma tatica que visa mobilizar os atores envolvi-
dos nos ambientes escolares — dire¢ao, coordenagdo pedagégica, professores e
alunos se possa atender a PNRS (UFFS, 2017a).

Além do projeto de extensao de EA no ambito das escolas municipais, o
Comité de Educa¢ao Ambiental esta envolvido em outras atividades de sen-
sibilizagdo da comunidade, como a elaboragédo e distribui¢do macica de um

folder informativo sobre a coleta seletiva do lixo, que esta sendo retomada no



municipio* com apoio e incentivo da ITCEES; a reativagdo do projeto de recicla-
gem de gordura saturada’®, principalmente 6leo comestivel, com a reinstalaciao
de ecopontos em diversos estabelecimentos comerciais e publicos, juntamente
com a formalizagdo de convénio com a empresa Reco Oleo, do municipio de
Horizontina (RS), que fara o recolhimento e o processamento do produto; e
também o desenvolvimento de atividades de formacao junto aos catadores as-
sociados a COOPERCAUN.

Mesmo que muitas a¢des ja venham sendo desenvolvidas desde o comego
de 2017, o langamento oficial das atividades do Comité de Educa¢ao Ambiental
ocorreu no dia 1° de junho®, na abertura da Semana Nacional do Meio Ambien-
te, em solenidade realizada na Escola Municipal Pe. José Schardong, ocasido em
que foram apresentados o programa, os projetos e suas proposigoes para a ges-

tao ambiental no municipio de Cerro Largo.

A COLETA SELETIVA E A ARTICULACAO DOS CATADORES

E interessante lembrar que “diferentemente do que ocorre na esmagadora
maioria das na¢des desenvolvidas, o Brasil nao esta diminuindo a quantidade
de residuos gerada por seu sistema econémico, nem em termos absolutos, nem
quando o calculo é feito per capita” (ABRAMOVAY etal., 2013, p. 19). Conforme
dados do Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil 2014, da Associa¢do Brasi-
leira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), 3.608
municipios apresentam iniciativas de coleta seletiva (2014, p. 41). A coleta sele-
tiva de RSU é definida pela legisla¢ao, como “a coleta de residuos sélidos previa-
mente segregados conforme sua constitui¢ao ou composi¢ao” (BRASIL, 2010).

A quantidade de RSU coletados em 2014 cresceu em todas as regides,

em compara¢ao ao dado de 2013. Mesmo com uma legislacao mais restritiva e

4 Virias iniciativas visando a coleta seletiva de lixo foram feitas em Cerro Largo. O jornal Folha da
Produgdo (1993, p. 1), em sua edi¢do n° 1.099, noticia que alunos do 2° ano do ensino médio do
Colégio La Salle Medianeira foram recebidos pelo prefeito Adair José Trott, quando apresentaram
um projeto de coleta seletiva. Depois, a gestao do prefeito René José Nedel (2009/2012) langou nova
campanha para a coleta seletiva, com intensa divulgagdo, mas que acabou nao tendo continuidade.

5  Ojornal Folha da Produgéo (2011, p. 5), em sua edi¢do n° 2.014, traz a informagao do langamento de
um projeto de coleta e reciclagem de gordura saturada, numa iniciativa do Rotary Club Cerro Largo.

6 Folha da Produgao, edigdo n° 2.331, de 8 de junho de 2017, pagina 3.
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apesar dos esfor¢os empreendidos em todas as esferas governamentais, a des-
tinacao inadequada de RSU se faz presente em todas as regides e estados bra-
sileiros e 3.334 municipios, correspondentes a 59,8% do total, ainda fazem uso
de locais improprios para destinagdo final dos residuos coletados. O mercado
de limpeza urbana no pais novamente apresentou evolucdo, que foi registrada
em todas as regides, e movimentou recursos que superaram a casa dos R$ 26,5
bilhoes. Por sua vez, os recursos aplicados pelos municipios em 2014 para fazer
frente a todos os servigos de limpeza urbana no Brasil foram, em média, de cer-
ca de R$ 10,00 por habitante por més (ABRELPE, 2014, p. 38-39). Especifica-
mente sobre a coleta seletiva de RSU, os dados da ABRELPE demonstram, por
regides do pais, os percentuais de municipios com alguma iniciativa de coleta
seletiva: Norte, 53,1%; Nordeste, 42, 8%; Centro-Oeste, 37,5%; Sudeste, 85%; e
Sul, 84,7% (2014, p. 42).

Em contraposi¢ao, reportagem publicada no Blog do Planeta, da revista
Epoca, e assinada pelo jornalista Bruno Calixto, afirma que 85% dos brasileiros
ndo tém acesso a coleta seletiva e que pouco mais de 1.000 municipios contam
com o sistema e destinam os RSU para reciclagem. O texto ampara-se num estudo
“encomendado pelo Cempre, o Compromisso Empresarial para a Reciclagem, e
mostra que quase 170 milhdes de brasileiros nao sao atendidos por coleta seleti-
va em suas cidades” (CALIXTO, 2016). “Segundo a pesquisa, 1.055 municipios
tém programas de coleta seletiva. Como o Brasil tem mais de 5mil cidades, esse
ndimero representa apenas 18% dos municipios”. (CALIXTO, 2016). O mesmo
texto faz mencao, inclusive, a algumas cidades em que a quantidade de material
que esta sendo reciclado caiu entre 2014 e 2016, como é o caso de Brasilia. “A
capital federal reciclou 3.700 toneladas de lixo por més em 2014. Em 2016, esse
valor caiu para 2.600 toneladas por més” (CALIXTO, 2016).

Como se percebe, os dados referentes a coleta e reciclagem de RSU no Bra-
sil ainda sdo precarios e inconsistentes. Isso refor¢a ainda mais a mobilizagdo
da sociedade em torno deste tema, niao deixando de levar em conta também as
peculiaridades do trabalho desempenhado pelos catadores, muito importante
em todo o sistema que envolve a reciclagem. Medeiros &Macedo destacam que
dentre as alternativas de tratamento para o lixo urbano, a reciclagem configu-
ra-se como “importante elemento, pois possibilita o reaproveitamento de mate-

riais descartados novamente ao circuito produtivo e traz beneficios ambientais
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através da economia de recursos naturais, energia e agua’ (2006, p. 69). Perei-
ra Neto (2011, p. 77) salienta, ainda, que “os principais mecanismos de opera-
cionalidade da PNRS, tanto da coleta seletiva como da logistica reversa, priori-
zam a participagdo e a atuagao estratégica e incisiva dos catadores de residuos
e suas cooperativas’.

Diante deste cendrio, o Comité para Organizagao de Cooperativa de Cata-
dores vem trabalhando desde 2016 quando, em 13 de dezembro, foi fundada a
Cooperativa de Trabalho de Catadores Unidos pela Natureza (COOPERCAUN),
com sede administrativa na rua Bernardo Jose Psiuk, n° 279, e que atualmen-
te encontra-se em fase de legalizagdo, mas que ja vem atuando informalmente
desde a criacio.

O projeto de extensao de sensibilizagdo e capacitagao dos catadores, vin-
culado ao programa Pensar o Amanha, visa atuar no auxilio da capacitagdo de
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, no intuito de promover a apre-
sentagdo de agdes técnicas de segregacao e gestdo dos Residuos Solidos Urba-
nos, principalmente no municipio de Cerro Largo (ITCEES, 2017). Além disso,
esse projeto, através da instrucao desses catadores para a realizagdo da correta
segregacao dos residuos, busca assegurar a melhor qualidade dos materiais, fa-
cilitando a reciclagem e gerando a possibilidade de corresponder a um prego de
mercado diferenciado junto as industrias recicladoras (UFFS, 2017b).

Em 2017, muitas atividades ja foram realizadas junto aos catadores’: reuniao
do Comité de Organizagdo da Cooperativa, para decidir a utilizagdo de verba da
Caritas Diocesana para aquisi¢do de coletes, camisetas e adesivos (10 de mar-
¢0); encontro para divisdo da rota de coleta e palestra sobre primeiros socorros,
ministrada pela farmacéutica Marisane Basso (18 de abril); curso sobre manejo,
alimentagdo e doengas dos cavalos, a cargo de José Emir Ramme, da Associa¢io
Amigos do Cavalo (25 de abril); reunido para entrega de coletes reflexivos (31
de abril); encontro para entrega da primeira remessa de luvas protetoras e de
mudas, fornecidas para promover o cultivo de hortas domésticas (5 de maio); e

a entrega de adesivos reflexivos para serem instalados nas gaiotas® (12 de maio).

7 Atividades divulgadas regularmente na pagina da ITCEES na rede social Facebook. Vide: https://
www.facebook.com/incubadora.uffs?hc_ref=SEARCH

8  Pequena carroga de madeira, com duas rodas, puxada por um cavalo ou boi, bastante utilizada por
agricultores no interior do Rio Grande do Sul e pelos catadores nas cidades gatichas.
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Essas a¢des, diretamente relacionadas com os catadores de residuos soélidos,
entendidos nesse contexto como os agentes ambientais do programa, visam a
construgdo de um elo entre as acdes politicas, sociais e ambientais. Acredita-se
que por meio de intervencao direta, cria-se uma perspectiva de tecnologia so-
cial baseada no empoderamento desses agentes para a construgao dos primeiros

passos para uma gestdo ambiental.

O DESAFIO DA DESTINACAO FINAL DOS RSU

A educagdo ambiental, a conscientizagdo da comunidade, a coleta seletiva, a
articula¢do dos catadores e a destina¢do dos residuos sélidos urbanos sao temas
que se comunicam, sendo concomitantes e complementares. E a destinagao final
dos RSU é um desafio enorme para a sociedade contemporanea. Para Bauman
(2008, p. 19), “os encontros dos potenciais consumidores com os potenciais ob-
jetos de consumo tendem a se tornar as principais unidades na rede peculiar de
interagées humanas conhecida, de maneira abreviada, como sociedade de con-
sumidores”. Essa sociedade de consumo, que estimula a produgdo desenfreada
de bens, muitos dos quais supérfluos ou luxos desnecessarios, tende a produzir
residuos de maneira crescente e ilimitada, causando sérios problemas na ques-
tdo da destinagdo de todo esse lixo.

Todo ano, o mundo produz aproximadamente 1,3 bilhao de toneladas de
residuos s6lidos. Conforme o Banco Mundial, em dados do relatério “What a
Waste: A Global Review of Solid Waste Management””, a geragao de lixo per capita
praticamente duplicou nos tltimos anos, chegando a impressionantes 1,2 quilo
pessoa/dia. E a previsao ¢ que essa producao anual chegue a 2,2 bilhdes de tone-
ladas até 2025, passando a produgéo didria per capita para 1,42 quilo (WORLD
BANK, 2012, p. 8).0Os dados da ABRELPE indicam que “a gerac¢ao total de RSU
no Brasil em 2014 foi de aproximadamente 78,6 milhdes de toneladas, o que re-
presenta um aumento de 2,9% de um ano para outro, indice superior a taxa de
crescimento populacional no pais no periodo, que foi de 0,9%” (2014, p. 28).

O perfil socioeconémico do Corede Missoes, publicado em 2015 pela Se-

cretaria de Planejamento do RS (SEPLAN), demonstra que os dados relativos a

9 Que desperdicio: uma revisao global da gestao de residuos solidos. Tradugao livre.
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domicilios com coleta de lixo por servigos de limpeza ou cagamba sao insatisfa-
torios, apresentando uma média regional de 62,05%, inferior as médias estadual
(92,08%) e nacional (87,41%), com valores que oscilam entre 22,31% (Ubireta-
ma) e 95,08% (Cerro Largo) (SEPLAN, 2015, p. 29).

Para o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a PNRS contém instrumen-
tos importantes para o pais enfrentar os problemas decorrentes do inadequado
manejo dos RSU, antecipando a prevengao e a redugdo na geragdo de residuos e
uma série de instrumentos para aumentar a reciclagem e a reutilizagdo de “re-
siduos solidos (aquilo que tem valor economico e pode ser reciclado ou reapro-
veitado) e a destina¢ao ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que nao
pode ser reciclado ou reutilizado) (MMA, 2017)”. A PNRS também criou me-
tas importantes que pretendem contribuir para a eliminagdo dos lixdes. O art.
54 da Lei 12.305/2010 previu que “a disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em
até 4 (quatro) anos apds a data de publicacdo desta Lei” (BRASIL, 2010), prazo
que expirou e ndo foi atendido pela grande maioria dos municipios brasileiros,
pois conforme a FIOCRUZ (2015), “a estimativa do Ministério do Meio Am-
biente é que 59% dos municipios brasileiros ainda dispdem seus residuos em
vazadouros a céu aberto ou aterros controlados (lixdes com cobertura precéria)”.

Em Cerro Largo esse cenario ndo é diferente. O Compromisso de Ajus-
tamento de Conduta firmado entre o Ministério Publico do RS e o municipio
mostra que o “lixao” localizado no Morro do Convento foi desativado “sem a
competente elaboracio de Plano de Remediagdo de Area Degradada” (MP/RS,
2017, p. 2). O documento lembra que, com a desativa¢do do lixdo, o municipio
contratou empresa para o transporte e destinagdo dos RSU, mas que o trans-
bordo dos residuos estava sendo realizado na garagem municipal, um local ndo
adequado, “uma vez que nio possui licenca ambiental, é realizado diretamente
no solo, sem qualquer preparac¢io, que o chorume'’ nao tem a destina¢ao am-
bientalmente adequada” (MP/RS, 2017, p. 3). Mais grave ainda é o caso de o lo-
cal de transbordo estar localizado a poucos metros de um pog¢o de captagdo de
agua da CORSAN e proximo a um curso d’agua.

10 Substéncia liquida resultante do processo de putrefagao (apodrecimento) de matérias organicas.

Este liquido é muito encontrado em lixdes e aterros sanitarios. E viscoso e possui um cheiro muito

forte e desagradavel. Caso nao seja tratado, pode atingir leng6is freaticos, rios e corregos, levando a
contaminagao de recursos hidricos.

§)
~J
Do



Todos esses problemas, somados ao fato da area adquirida pelo municipio
para instalar as futuras instalagdes de uma estagao de triagem e transbordo'' de
RSU também estar localizada em é4rea imprdpria, que tera enormes dificulda-
des para obter o licenciamento ambiental, levou o Comité Técnico Ambiental
da ITCEES a enfrentar esta questdo, mobilizando a academia, o poder publico
e a comunidade para, de forma articulada, encontrar alternativas vidveis a fim
de fazer uma adequagdo minima a legislagao vigente. Nesse sentido, tal Comité
elaborou relatdrios técnicos sobre melhorias e solugdes para a implantagdo da
logistica reversa, avaliagdo de “lixdo” desativado no municipio, central de tria-
gem e transbordo, central de disposi¢do de residuos de construgao civil e podas.
Esses relatorios foram apresentados aos secretarios municipais e ao Prefeito de
Cerro Largo com o objetivo de apresentar o panorama da situagdo local e propor
sugestoes de melhoramentos e tomadas de decisdes para a resolugdo da questao
dos residuos sdélidos no municipio. Com esses relatorios, o Poder Publico tera

embasamento técnico para proceder a tomada de deciséo.

CONSIDERACOES FINAIS

A Incubadora Tecnossocial de Cooperativas e Empreendimentos Econdmi-
cos Solidarios da UFFS-Cerro Largo vem articulando com diferentes instituigdes
e espacos da esfera publica a busca pelo equacionamento de problemas sociais
coletivos, tendo como uma de suas frentes de atuacdo a educagdo ambiental e
uma de suas atividades de extensdo o Férum de Gestdo Social, procurando so-
lugdes para a questdo que envolve a destinacao dos residuos sélidos urbanos no
municipio de Cerro Largo. Embora bastante recente, o programa de extensdo
“Educagao ambiental nas escolas e na comunidade de Cerro Largo visando um
meio ambiente ecologicamente equilibrado — Pensar o Amanha’, juntamente com
seus trés projetos vinculados, ja apresentam os primeiros resultados concretos.

O Comiteé de Educagdo Ambiental deu inicio ao projeto de extensao “Edu-
cacdo Ambiental aplicada a Educagao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Funda-

mental’, inicialmente nas escolas municipais Pe. José Schardong e Jacob Reinaldo

11 Eum ponto de transferéncia intermediario de RSU coletados na cidade, criado em fungao da distancia
entre a area de coleta (Cerro Largo) e o local de destinagdo final (aterro sanitario da Companhia
Riograndense de Valorizagdo de Residuos, localizado na rodovia VRS-867, km 02, em Girua).
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Haupenthal, ambas em Cerro Largo. Além disso, elaborou um folder informati-
vo que serve de apoio na retomada da coleta seletiva, vem atuando na reativagiao
do projeto de reciclagem de gordura saturada e tem desenvolvido atividades de
formagao junto aos agentes de reciclagem ambiental do municipio e ministrado
palestras sobre coleta seletiva em todas as escolas.

O Comité para Organizagdo de Cooperativa de Catadores ja atingiu um
de seus objetivos, com a fundagdo da Cooperativa de Trabalho de Catadores
Unidos pela Natureza (COOPERCAUN) em dezembro de 2016. Agora atua no
projeto “Sensibiliza¢ao e capacitagao dos catadores de residuos reciclaveis e reu-
tilizaveis”, para consolidar a cooperativa, instruir os catadores e, dessa forma,
facilitar a reciclagem e aumentar a renda. Algumas ag¢oes realizadas: aquisi¢ao
de camisetas, luvas, coletes e adesivos de seguranca; defini¢ao da rota de coleta
na cidade; realizagao de palestra sobre primeiros socorros; realizagdo de curso
sobre manejo, alimenta¢ao e doengas dos cavalos; fornecimento de mudas para
o cultivo de hortas domésticas.

O maior desafio, porém, encontra-se na destinagao final dos RSU, visando
adequar o municipio a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei. 12.305/2010).
O Comiteé Técnico da ITCEES tem mobilizado todos os segmentos da comuni-
dade e, por enquanto, elaborou relatérios técnicos sobre melhorias e solugoes
para a implantacgao da logistica reversa, avaliagao do “lixdo” desativado, central
de triagem e transbordo e central para disposi¢ao dos RSU, que servirdo de em-
basamento técnico para o Poder Publico decidir os proximos encaminhamentos.

Como se percebe, sdo muitos os desafios envolvendo a educagdo ambiental,
a coleta seletiva, 0 apoio aos catadores e a destinacéo final dos residuos s6lidos
urbanos no municipio de Cerro Largo. O que j4 foi realizado até o momento
permite acreditar que sera possivel atingir um dos principais objetivos propos-
tos no regimento da ITCEES, que é contribuir na promogéao do desenvolvimen-

to sustentavel local e regional.
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INTRODUCAO

Termos como responsabilidade social, solidariedade e generosidade tém
ganhado cada vez mais espago na sociedade brasileira, pois trazem a tona concei-
tos que até entdo ficaram submersos em algumas areas do conhecimento, como
as ciéncias humanas e sociais. Na atualidade, tais termos tém sido aos poucos
inseridos em outras areas do saber, como nas ciéncias sociais aplicadas, e muito
disso se deve aos estudiosos destas dreas.

Na busca pelo entendimento da expressdo “terceiro setor’, se faz necessario
o aprimoramento de questionamentos, que possuem origem em tentativas da
compreensdo da sociedade e suas diferentes demandas. Por isso, a produgio cien-
tifica se estabelece como ferramenta de analise, aprimorando, assim, conceitos
ligados a sociedade, no intuito de compreender e discutir com mais intensidade
as diferentes tematicas, dentre elas a questdo do terceiro setor. De forma geral,
diferentes autores acabaram por realizar esfor¢os para construir a compreensiao
de tal tematica, a exemplo de Fernandes (1997), Laville (2000) e Singer (2009).

Para uma melhor compreenséo do assunto a ser estudado serdo apresen-
tados conceitos basicos sobre terceiro setor: “é constituido por organizagoes
sem fins lucrativos e ndo governamentais, que tem como objetivo gerar servi-
cos de carater ptblico” (FILANTROPIA, 2016). O primeiro setor é compreen-
dido como sendo o Governo, seguido pelo segundo setor que é o Mercado pri-
vado. O terceiro setor tem se expandido pelo fato de organizagdes se destaca-
rem como sendo deste setor, uma vez que fazem o intermédio entre o Estado e
o mercado atuante, verificando uma posigdo de interesses da sociedade. Nesse
contexto estdo incluidas organizagdes ndo governamentais (ONGs), que se des-
tacam pela luta de direitos humanos, possuindo, assim, fundagdes e associagdes
mais identificadas como filantropia (caridade) empresarial e com movimentos
de base (ARRUDA, 2003).

O estudo que constitui este capitulo teve como objetivo principal realizar
um levantamento bibliométrico da produgio cientifica sobre terceiro setor no
periodo de 2010 a 2016 na base de dados da Scientific Periodicals Electronic
Library (SPELL). O espago temporal foi definido pela expressiva quantidade de

estudos encontrados sobre esses temas nessa base de dados.



METODOLOGIA

O levantamento bibliométrico, segundo Da Fonseca (1973), é caracterizado
por “uma analise em um Portfélio Bibliografico aplicando métodos estatisticos
e matematicos” O autor ainda salienta que com essa metodologia bibliométrica
ocorre uma ampla disseminagdo de conhecimentos.

Para Macias-Chapula (1998), “a bibliométria é o estudo dos aspectos quan-
titativos da producao, disseminagao e uso da informagao registrada” Dessa for-
ma, este estudo investigou e analisou estudos sobre o terceiro setor, utilizando
dados do SPELL, momento pelo qual foram utilizados descritores® para busca
de estudos cientificos.

Esta pesquisa é de natureza descritiva, que, de acordo com Vergara (2000),
“exp0e as caracteristicas de determinada popula¢do ou fendmeno, estabelece cor-
relagdes entre varidveis e define sua natureza”. Quanto a abordagem, a pesqui-
sa é classificada pela andlise quantitativa, definida por Richardson (1989) como
sendo “um método que se caracteriza pelo emprego da quantificagao, tanto nas
modalidades de coleta de informagdes, quanto no tratamento dessas através de
técnicas estatisticas, desde as mais simples até as mais complexas”.

O método foi composto inicialmente por trés etapas: primeira (identifica-
¢do do tema; identificagdo do problema; formulagdo da pergunta de pesquisa;
delineac¢ao da estratégia de busca; delineagdo dos descritores; definigdo da base
de dados); segunda (identificados os critérios de inclusao; identificados os cri-
térios de exclusdo); terceira etapa (identificagdo dos estudos pré-selecionados;

identificacdo dos estudos selecionados).

Terceiro Setor no Brasil

Para Alves (2002), nos meados de 1820 a 1830, as a¢des sociais eram exclu-
sivas da igreja catolica e, portanto, nao cabia ao governo atuar sobre tais causas.
Um cenario social ganhou forma e comegou a estabelecer-se a partir da Revolu-
¢do0 da década de 30 até a década 60, quando foi criada a primeira lei brasileira,

sendo criado o Conselho Nacional do Servigo Social.

6  Descritores sdo palavras-chave, sendo utilizadas na base de dados, de forma a encontrar artigos
relacionados com os descritores.
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Hoje o terceiro setor ocupa uma posi¢ao de destaque na sociedade brasi-
leira, atuando com politicas de apoio. Para Alves (2002), o terceiro setor é um
termo “guarda-chuvas” capaz de incluir varios tipos de organizagdes e no qual
se inclui também diferente marco tedrico.

“A expressao ‘Terceiro Setor’ comegou a ser usada nos anos 70 nos EUA
para identificar um setor da sociedade no qual atuam organizagdes sem fins lu-
crativos, voltadas para a produgéo ou a distribui¢ao de bens e servigos publicos”
(FERNANDES, 1997).

A partir do século XX, as organiza¢des sem fim lucrativo, cujo objetivo
propunha combater a miséria e a pobreza, aumentaram. E isso se explica pelo
aumento da “influéncia do Estado na gestdo administrativa e no financiamento
das organizagdes assistenciais e filantrépica” (BRITO, 2008).

Brito (2008) ressalva que a renovagiao das organizagdes de terceiro setor
teria ocorrido apds os anos do ciclo virtuoso do fordismo e foi entendida como

uma evolugao do agir coletivo da sociedade, fundamentada na cooperagao social.

[...] Aideia de Terceiro Setor esta muitas vezes ligada a ideia de atuagdo de um
terceiro ator na sociedade. Por vezes, os individuos desta sociedade se cons-
tituem neste terceiro ator a fim de se posicionarem entre o setor mercantil e
publico, unindo-se por um ideal de utilidade coletiva ou um senso de utilidade
social” (LAVILLE s/p apud FRANCA FILHO, 2002).

O terceiro setor surge como um instituto que traz uma nova e grande pro-
messa para a sociedade. Essa promessa seria gerada pela esperanca acendida por
meio de atividades geridas por organizagdes que trabalham para a renovagao
do espago publico, o resgate da solidariedade e da cidadania, a humaniza¢ao do
capitalismo e a diminui¢ao da pobreza (FALCONER, 1999).

Pode-se dizer que a atuagdo do primeiro e segundo setor seria comple-
mentada por esse terceiro ator, que possuiria a racionalidade da compreensio e
necessidade de diversos grupos da sociedade. Seria, entdo, o terceiro setor um
elemento complementar que viria a preencher as lacunas deixadas tanto pelo
mercado como pelo Estado (BRITO, 2008). Ele ¢ constituido por organizagdes
ndo governamentais sem fins lucrativos, especialmente as entidades assistenciais,
que desenvolvem um trabalho social junto a populagdo “excluida” O terceiro se-
tor engloba basicamente entidades sociais (FILOMENO, 1997).
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Segundo Bento (2010), o terceiro setor cresceu a tal ponto que as entida-
des se tornaram concorrentes na busca de recursos, seja do Estado ou do setor
privado. Ja os espagos deixados pelo Estado (primeiro setor) e pelo setor priva-
do, que atua na comercializagdo de bens e servicos (segundo setor), através de
associagoes civis e fundagoes de direito privado, mobilizadas por iniciativas de
desenvolvimento social, sdo organizagdes de natureza “privada” que nao pos-
suem finalidade de lucro, possuem objetivos sociais ou publicos (PAES, 2003).

Nesse conceito surgem os movimentos sociais, enfatizando as organizagdes
sociais e valorizando as pessoas (SERVA, 1997). As ONGs sdo organizagdes nao
governamentais, que tiveram inicio nos anos 60, década em que se observa a vasta

criagdo de organizagdes que nio sao nem consideradas estatais e nem privadas.

As Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares e a geragao
de conhecimento do (e para) Terceiro Setor

As Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs) tém obje-
tivo de promover desenvolvimento sustentavel através de atividades de extensao
para empreendimentos de economia solidaria, o que agrega o terceiro setor da
economia. As incubadoras tiveram seu inicio no ano de 1995, por meio de uma
demanda de um grupo da sociedade civil denominado Comité de Entidades no
Combate a Fome e pela Vida. Essa organizacao, liderada pelo socidlogo Herbert
de Souza, se estruturou junto a Coordenagao dos Programas de Pés-Graduacao
em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFR]), a
fim de construir uma metodologia de incubagao para o cooperativismo popu-
lar e difundi-la por outras universidades do pais (REZENDE; BOEIRA, 2014).
Em 1998, 14 ITCPs resolveram organizar-se em rede com o objetivo de instituir
um processo intenso de troca de conhecimentos e colaboragdo mutua (SINGER,
2000, p.130). Atualmente houve uma ampliagdo da Rede de ITCPs e 54 incuba-
doras fazem parte dela.

As ITCPs buscam articular multidisciplinarmente areas de conhecimento
de universidades brasileiras com grupos populares interessados em gerar tra-
balho e renda, visando contribuir na formag¢ao de cooperativas populares e ou
empresas autogestionarias. Sua atuagao se da em um duplo sentido, na formacao

dos estudantes, por meio da vinculagdo do ensino, da pesquisa e da extenséo, e
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na geragdo de trabalho e renda (GUERRA, 2008). O seu trabalho esta voltado
para o processo educativo por intermédio da cooperagido e da autogestdo, cons-
tituindo-se como projetos, programas ou 6rgaos das universidades.

Para efetivar a atuagdo das ITCPs com os grupos beneficidrios, nesse caso
os empreendimentos incubados, ha o processo chamado incubagdo. Geralmente
envolve desde o primeiro contato, sua aceita¢ao, formagio, assessoria, acompa-
nhamento até sua saida da ITCP (desincubagdo). A metodologia de incubagédo
pode ser vista como um processo educativo (PEREIRA, 2007), dialdgico, parti-
cipativo, emancipatdrio ou de gestao e assessoramento (BOTELHO et al., 2013).

A metodologia de incubagio é embasada, fundamentalmente, por dois ei-
xos de atuagdo: um relacionado aos principios da cooperagdo e autogestio e o
desenvolvimento da capacidade emancipatdria dos incubados; o segundo eixo
é relacionado a viabilidade econémica composto por administra¢do, produgao
e comercializagdo, inser¢ao produtiva, educagio e capacitagao profissional. Car-
valho e Cangado (2009) afirmam que o processo de incuba¢do busca promover
a autossustentabilidade dessas organizagdes. Torna-se um instrumento educa-
tivo/pedagogico desenvolvedor de diversos tipos de conhecimentos, dentre eles
a gestao e o terceiro setor.

As incubadoras sdo, em sua maioria, drgaos ligados as diversas universi-
dades do pais, que tém por objetivo utilizar os recursos humanos e os conheci-
mentos da universidade na formagéo, qualificacdo e assessoria de trabalhadores
para a construgdo de atividades autogestionarias, visando sua inclusdo no mer-
cado de trabalho (GUIMARAES, 1999).

Para os pesquisadores, as ITCPs sdo propicias ao desenvolvimento de mo-
delos de gestdo alternativos, pois: (i) desenvolvem projetos de pesquisas e es-
tudos relacionados a Economia Solidaria; (ii) possuem maior parte do conteu-
do dos cursos de formagéo técnica sdo referentes as atividades administrativas;
(iii) criam seus proprios materiais didaticos utilizados nos cursos de formagao;
(iv) apresentam profissionais capacitados nas atividades de incubagdo (docen-
tes, discentes, pesquisadores e técnicos); e (v) apresentam diversas experiéncias
nas incubac¢des de empreendimentos solidarios nos moldes autogestionarios.

Nesse sentido, as ITCPs formam um ambiente propicio para o estudo de

praticas de gestdo social e para o desenvolvimento do terceiro setor.



ANALISES DOS RESULTADOS

Apds percorridas as etapas descritas na metodologia — 12 (identificagdo do
tema; identificagao do problema; formulagao da pergunta de pesquisa; delineagao
da estratégia de busca; delineagao dos descritores; defini¢ao da base de dados);
22 (identificados os critérios de inclusdo; identificados os critérios de exclusio);
3@ (identificagdo dos estudos pré-selecionados; identificagdo dos estudos sele-
cionados) -, identificaram-se 12 estudos publicados entre o periodo de 2010 e
2016, do qual apenas em 2015 e 2016 ndo houve nenhum artigo publicado. A

Tabela 1 apresenta os 12 artigos, com seus titulos, anos de publicagdo e autores.

Tabela 1 - Artigos identificados

Titulo do Artigo Ano | Autor/ Autores

Avaliagdo de Atividades no Terceiro Setor de | 2011 | Carlos Eduardo Guerra Silva
Belo Horizonte: da racionalidade subjacente Afranio Carvalho Aguiar

as influéncias institucionais

Avalia¢do de projetos sociais em ONGs 2011 | Jairo José Assumpgao;

da Grande Florianépolis: um estudo sobre Lucila Maria de Souza Campos
modelos relacionados ao foco de atuagio

Gestdo, legislacdo e fontes de recursos no 2010 | Carlos Eduardo Guerra Silva
terceiro setor brasileiro: uma perspectiva

histdrica.

Participagdo em redes transnacionais e a 2013 | Lia de Azevedo Almeida;
formulagio de politicas locais em mudangas Moénica Aparecida da Rocha Silva;
climéticas: o caso de Palmas Ronaldo Augusto Campos Pessoa
Abordagens tedricas da Gestdo Social: uma 2014 | Miguel Rivera Peres Jr.

andlise de citacdes exploratéria José Roberto Pereira

Atuagdo de bancos estrangeiros no Brasil: 2014 | Raquel de Freitas Oliveira
mercados de crédito e derivativos de 2005 a Rafael Felipe Schiozer

2011 Sérgio Ledo

Contetido estratégico em organizagdes do 2010 | Augusto Cesar Marins Machado
Terceiro Setor: possibilidades e implicagdes Sergio Bulgacov

de pesquisa no campo social

Estratégias de sobrevivéncia e avango numa 2014 | Carlos Ronan de Alvim Braga
organizagio do terceiro setor: o papel dos Maria Celeste Vasconcelos
capacitadores do conhecimento na Junior Emerson AntonioMaccari
Achievementde Minas Gerais Jorge Tadeu de Ramos Neves
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Gestao de mudangas nas organizagdes do 2012 | Tobias Coutinho Parente
terceiro setor: o desafio da sustentabilidade Gabriela Pellegrini Tiscoski
financeira Talita Rosolen
Matheus RoquetteFerrato da Silva
Ana Carolina Abreu de Campos
Douglas Aparecido Sakamuto
Performance no terceiro setor uma 2010 | June Alisson Westarb Cruz
abordagem de accountability: estudo de caso Carlos Olavo Quandt
em uma Organiza¢do Nao Governamental Tomas Sparano Martins
Brasileira Wesley Vieira da Silva
Redes organizacionais: perspectiva para 2010 | Edileusa Godoi-de-Sousa;
sustentabilidade de uma ONG Valdir Machado Valadio Jr.
Terceirizagdo na gestao da manutengio: 2013 | Luiz Alex Silva Saraiva;

estudo de caso de uma mineradora

Ronaldo Euripedes das Mercés

Fonte: Elaborada pelos autores.

Como se verifica no Grafico 1, o ano iniciante da investigagdo é o que tem

mais representacao nas publicagdes.

Grafico 1 - Ano de publicagdes do tema terceiro setor

2015 e 2016

2014

2013

2012

2011

2010

Fonte: Elaborado pelos autores.

O ano de 2010 destaca-se como o ano com mais publicagdes sobre terceiro

setor, seguido por 2014. Chama a atengéo o fato de nao haver nenhuma publi-

ca¢do nos anos de 2015 e 2016.
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Outro ponto de analise é sobre os autores mais frequentes entre as 12 pu-
blicacoes estudadas entre os anos de 2010 a 2016 na base de dados da SPELL.
No que diz respeito a autores com maiores repeti¢oes, podemos verificar que
apenas um autor frequente — Carlos Eduardo Guerra Silva - é repetido nas 12
publicagdes sobre o tema terceiro setor. Essa analise é aceitavel pelo baixo na-
mero de artigos deste tema bastante amplo na drea académica; outros 31 autores
foram encontrados nestas publicagdes.

Em decorréncia da analise dos autores que mais publicaram sobre terceiro
setor, foi analisada a evolu¢do da quantidade de autores por publicag¢do entre os
anos de 2010 a 2016 na SPELL. Destacam-se os artigos “Gestdo de Mudangas
nas Organizagdes do Terceiro Setor: o Desafio da Sustentabilidade Financeira’,
o qual possui seis autores, e “Estratégias de Sobrevivéncia e Avango numa Or-
ganizagao do Terceiro Setor: o Papel dos Capacitores do Conhecimento na Ju-
nior Achievement de Minas Gerais”, com cinco autores. A incidéncia maior em
relacdo ao numero de autores por artigo foi de dois a trés autores por publicagéo.

O estudo concentra-se, ainda, em investigar quais foram os periédicos mais
encontrados nas publicagdes referentes ao tema terceiro setor. Os destaques sao
para os periddicos Revista de Administragao Publica, com trés artigos, e a Re-
vista da Administracio da UNIMEP, com duas publicagdes. A Revista de Admi-
nistracdo Publica ocupa grande destaque nesse campo, pois ela busca transfor-
mar as relagdes da sociedade, apresentando embasamento tedrico aos leitores,
junto com debates que proporcionam uma ampla discussdo acerca de assuntos
presentes em nosso meio (REVISTA DE ADMINISTRACAO PUBLICA, 2016).
Ja a Revista da Administragdo da UNIMEP tem como missao “contribuir para
o aprimoramento e a disseminagao dos conhecimentos em Administracdo por
meio da publicagdo de trabalhos de pesquisa, analises tedricas e resenhas sobre
ESTRATEGIA, ORGANIZACOES, MARKETING, GESTAO DE PESSOAS, FI-
NANCAS, OPERACOES E LOGISTICA” (RAU, 2016).

Ambeas as revistas descritas possuem ligacdo com a Administracao. Além
de buscarem integrar uma sociedade em busca de novos conhecimentos, buscam
também identificar pesquisadores para que eles possam contribuir com novas
ideias e cenarios tedricos, proporcionando a populagio o acesso a assuntos dos

mais diversos contextos.
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Ap0s a identificagao dos periddicos mais frequentes, verificou-se a neces-

sidade de apresentar o Qualis com maior incidéncia nesses periddicos, sendo

identificada como o fator de impacto mais relevante. Esses dados podem ser vi-

sualizados na Tabela 2, apresentada a seguir.

Tabela 2 - Quantidade de artigos referente ao Qualis sobre o tema terceiro setor

QUALIS DOS ARTIGOS NUMERO
A2 4
B1 2
B2 6

Fonte: Elaborada pelos autores.

O Qualis mais identificado foi 0 B2, seguido por A2 e B1. A Revista da Ad-

ministragdo da UNIMEDP esta classificada como B2 no sistema Qualis/Capes.

Ja a Revista de Administracdo Publica, que foi o periédico com maior destaque

entre os estudados no terceiro setor, possui Qualis A2.

Outro objetivo foi identificar a instituigdo de ensino dos autores. Como
mostra a Tabela 3, destaca-se a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
seguida pela Universidade Federal de Sdo Paulo (USP) e Faculdade Paranaen-

se (FAPAR).
Tabela 3 - Instituicbes de ensino dos autores

AUTOR/ AUTORES INSTITUIGCAO
Carlos Eduardo Guerra Silva UFMG
Afranio Carvalho Aguiar
Jairo José Assumpgao; UNIVALI
Lucila Maria de Souza Campos UFSC
Carlos Eduardo Guerra Filho UFMG
Lia de Azevedo Almeida; UFT
Mobnica Aparecida da Rocha Silva;
Ronaldo Augusto Campos Pessoa
Miguel Rivera Peres Jr. IFMG
José Roberto Pereira UFLA
Raquel de Freitas Oliveira FEA-USP
Rafael Felipe Schiozer EAESP-FGV
Sérgio Ledo PUC-Rio
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Augusto Cesar Marins Machado PUCPR
Sergio Bulgacov

Carlos Ronan de Alvim Braga UFMG
Maria Celeste Reis Lobo Vasconcelos
Emerson AntonioMaccari

Jorge Tadeu de Ramos Neves

Tobias Coutinho Parente USP
Gabriela Pellegrini Tiscoski USP

Talita Rosolen UNICAMP
Ana Carolina Abreu de Campos UNICAMP
Douglas Aparecido Sakamuto UNICAMP
June Alisson Westarb Cruz FAPAR
Carlos Olavo Quandt

Tomas Sparano Martins

Wesley Vieira da Silva

Edileusa Godoi-de-Sousa; USP

Valdir Machado Valadio Jr. UFU

Luiz Alex Silva Saraiva; UFMG

Ronaldo Euripedes das Mercés

Fonte: Elaborada pelos autores.

Na Tabela 3 apresenta-se um percentual de 25% das institui¢des dos au-
tores. Analisadas no terceiro setor, concentram-se a Universidade Federal de
Minas Gerais, seguida pela Universidade de Sao Paulo e pela Faculdade Para-
naense sendo que as duas foram identificadas com 12% das instituigdes de en-
sino cada uma. Outros 18% ficaram divididos igualmente entre as universida-
des UNICAMP e UFT, além de 6% representado pela PUCPR. Verifica-se que
os demais 27% dessa analise foram divididos em percentagens iguais a 3% entre
as universidades UFU, INIVALI, UFSC, IFMG, PUC-RIO, UFLA, FGV, FEA-
-USP E CEPEAD-MG.

E importante destacar que a UFMG possui um projeto de extensdo dentro
da universidade, que possibilita aos pesquisadores investigar mais sobre variados
temas, incluindo terceiro setor. A FAPAR também possui pesquisadores volta-
dos a questdo de agregar conhecimentos, no entanto a FAPAR foi a tinica entre
as instituigdes dos temas de Economia Solidaria, Economia Social e Terceiro Se-
tor a ndo apresentar em seu meio académico uma incubadora. Podemos consi-
derar que ela ocupa um papel importante, principalmente entre a comunidade

paranaense, pois busca integrar o individuo com o propésito de capacita-lo para
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assuntos ligados ao 4mbito economico e politico da sociedade, que sao ligados
e envolvidos com o terceiro setor.

Outra institui¢ao que ganhou destaque na analise do terceiro setor é a USP.
Nessa Universidade compete identificar a Incubadora Tecnolégica de Coope-
rativas Populares USP, cujo trabalho é voltado a alunos de graduagao, pds-gra-
duagdo e trabalhadores que atuam na area de cooperativismo, autogestao, eco-
nomia soliddria entre outras.

Essas incubadoras trabalham embasamentos tedricos para qualificar seus
participantes, trazendo temas que direcionam bem-estar, cooperagao, ONGs,
ou seja, buscam integrar a sociedade em questdes que todos deveriamos ter
amplo conhecimento e opinido de reagao. No entanto, é preciso projetos que
buscam aflorar questdes sociais e politicas buscando o bem de todos os indivi-

duos da cadeia.
Figura 1 - Palavras-chaves identificadas nas publicagdes sobre terceiro setor

Terceiro Setor

TERCEIRO Conhecimento

SETOR e Gestao

Sustentabilidade

Fonte: Elaborada pelos autores.

Entre as palavras mais notadas, destacam-se a prdpria area, que é o terceiro
setor, identificada sete vezes nos artigos, seguida pelas palavras Conhecimen-
to e Gestdo com cinco vezes, além das palavras Sustentabilidade (trés vezes) e

Redes (duas vezes).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo propos-se a apresentar o resultado do levantamento biblio-
métrico da produgao cientifica sobre terceiro setor do periodo de 2010 a 2016
na base de dados da Scientific Periodicals Electronic Library (SPELL).

Além de identificar os autores que mais se destacam entre os temas estu-
dados, foi possivel detectar a evolugdo da quantidade de autores por publicacio
sobre o tema. Nessa analise foram identificados quantos (quantidade) autores
foram responsaveis pela constru¢ao do artigo, verificando-se que entre os 12
artigos estudados, a maior representatividade foi de artigos com dois autores.

Quando se busca realizar uma andlise dos artigos que mais publicam so-
bre determinado tema é fundamental verificar qual periddico é mais identifica-
do entre as publicacdes. No que diz respeito a analise, os periddicos com maior
destaque foram a Revista de Administragdo Publica e a Revista da Administra-
¢do da UNIMEP.

Outro ponto estudado foi verificar as instituicoes de ensino que mais pu-
blicam no tema sobre o Terceiro Setor, entre os anos de 2010 a 2016 no SPELL.
Nessa analise podemos destacar a que mais apresentou autores foram a ordem
das universidades, sendo a com maior destaque a Universidade Federal de Minas
Gerais, seguida da Universidade Federal de Santa Maria e a Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul, além da Universidade Federal do Tocantins, Univer-
sidade Estadual de Campinas, Universidade de Coimbra, Universidade Federal
do Rio Grande do Norte e Universidade Federal de Santa Catarina.

No que diz respeito a institui¢cdo de ensino dos autores, as universidades
destacadas possuem projetos que visam a pesquisa e extensao, assim como incu-
badoras, que acabam por obter destaque nessa investigagao. Nao se pode afirmar
que o unico ponto de algumas universidades apresentarem mais publica¢oes esta
diretamente ligada ao fato de ter ou ndo uma incubadora; no entanto, podemos
afirmar que as incubadoras sdo responsaveis pelo incentivo a pesquisas de de-
terminados temas, o que se caracteriza como ponto-chave para observar que as
universidades destacadas entre as instituicdes de ensino possuem incubadoras.

Observa-se, ainda, que a temdtica terceiro setor encontra-se presente no
cotidiano dos individuos, mas niao diretamente no dia a dia. H4 assuntos interla-

¢ados ao termo, como questdes sociais, politicas e econdmicas. Por isso, o estudo
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que deu origem a este capitulo obteve relevante papel, pois revelou o crescimento
de pesquisas voltadas ao terceiro setor, oriundos, direta ou indiretamente, dos
varios incentivos governamentais, as novas ONGs, podendo refletir, assim, uma
gama cada vez maior de pesquisadores buscando compreender tal tematica.
Ha limita¢des quando se trabalha com apenas um tema de pesquisa, que,
neste caso, apresentou baixa quantidade de publicacdes e confusdo nas buscas na
base de dados por palavras/ descritores ligados a qualquer questao social. Deixa-
mos, portanto, uma breve referéncia sobre o tema, sugerindo que, para futuras
pesquisas, se investiguem outras bases de dados, no intuito de ampliar o uni-

verso investigado ¢, consequentemente, a constru¢ao de novos conhecimentos.
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CAPITULO 3

DESENVOLVIMENTO,
ANTROPOCENO E BEM-VIVER

Sandra Beatriz Vicenci Fernandes!
Leonir Terezinha Uhde?

INTRODUCAO

Por mais que o progresso técnico, juntamente com a mobilizagdo social,
tenha contribuido para reduzir a insustentabilidade de alguns dos mais impor-
tantes processos produtivos atuais, a verdade é que o consumo de materiais, de
energia e as emissoes de gases de efeito estufa ndo cessam de aumentar. E os ga-
nhos de eficiéncia foram globalmente mais que contrabalan¢ados pela elevacao
espetacular do consumo, ficando evidente que a trajetdria atual das sociedades

humanas é insustentavel.

1 Eng® Agr?, Proft Dra dos Programas de P6s-Graduagao Stricto Sensu em Desenvolvimento Regional
e em Sistemas Ambientais e Sustentabilidade da Universidade Regional do Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul (UNIJUT). Contato: sandravf@unijui.com

2 Eng® Agr?, Proft Dra do de P6s-Graduagio Stricto Sensu em Sistemas Ambientais e Sustentabilidade
da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI). Contato: uhde@
unijui.com



A sustentabilidade tem sido associada a um modelo de economia que tem
como fundamento o progresso material ilimitado, supondo que ele ndo com-
promete significativamente a base de recursos da natureza. E como se nada, ne-
nhuma agdo humana alterasse a realidade biofisica do ecossistema em que se
encontra inserido o sistema econdmico (CAVALCANTI, 2012).

De acordo com Boft (2012), a sustentabilidade como substantivo exige uma
mudanca de relagdo com a natureza, a vida e a Terra. A primeira mudanga co-
meca com outra visdo da realidade. Nesse contexto o decrescimento é proposto
como um “futuro sustentavel da vida” (LATOUCHE, 2009) em que autolimita-
¢do e simplicidade voluntarias, da abundéncia frugal, da reabilitagdo do espiri-
to da doagdo e da promocéo da convivialidade sao a esséncia dessa controversa
teoria. Dentre as multiplas concep¢des de desenvolvimento, considera-se que
seu fim ultimo deveria ser desdobrar as potencialidades existentes nas pessoas
e na sociedade para que todos tenham vida e possam viver bem. Nesse sentido,
Garcia (2012) real¢a que o decrescimento e bem-viver sio movimentos que co-
mungam da critica ao desenvolvimento e ao ceticismo quanto as suas promes-
sas e seu suposto universalismo.

Com o despretensioso objetivo de entrelagar estes campos conceituais e
pontuar pontos de convergéncia, parte-se de uma retomada da visdo de alguns
dos principais tedricos que sinalizam para a necessidade de outros paradigmas,
novos padrdes de civilizagdo, fundeados em outras formas de relacionamento
entre os seres humanos e entre o ambiente e o sistema econdmico. Este capitulo
constitui-se de uma revisao bibliografica, de carater exploratdrio, buscando, de
forma sintética, trazer questdes para uma reflexao acerca das incongruéncias do

desenvolvimento contemporaneo.

DESENVOLVIMENTO HUMANO E BEM-VIVER

O desenvolvimento pressupde que os beneficios do crescimento sirvam
a ampliagdo das capacidades humanas, entendidas como ter uma vida longa e
saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos necessarios para um nivel de vida
digno e ser capaz de participar da vida em comunidade. De acordo com Sen
(2000), o objetivo basico do desenvolvimento sé pode ser, portanto, alargar as

liberdades humanas - um processo que expanda as capacidades humanas pelo
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aumento das escolhas que as pessoas possam fazer para ter vidas plenas e criati-
vas. Desenvolvimento nio é sindnimo de crescimento econdmico, como afirma
a teoria econdmica dominante - difundida hegemonicamente pela grande midia
-, como também nao é sindnimo de “produtivismo/consumismo”. Desenvolvi-
mento é, sobretudo, desdobrar as potencialidades existentes nas pessoas e na
sociedade para que tenham vida plena e possam viver bem (ARRUDA, 2006).

O amplo debate acerca do desenvolvimento sustentavel aponta para a ne-
cessidade de construir outra concepgio de desenvolvimento, centrado na satis-
fagdo das necessidades humanas. Aqui reside uma importante questdo: quais
sdo as reais necessidades humanas? Manfred Max Neef, economista e ecologis-
ta chileno, é considerado uma personalidade polémica por andar na contramao
da economia ortodoxa e afirmar que o modelo atual de globalizagao é desastro-
so para o meio ambiente e, principalmente, por considerar que o crescimento
economico depois de um determinado ponto pode gerar queda na qualidade de
vida das pessoas. Por seus trabalhos, recebeu diversos prémios, entre os quais o
Right Livelihood Award, conhecido como “Prémio Nobel Alternativo”

Tradicionalmente, acredita-se que as necessidades humanas tendem a ser
infinitas. Elas mudam constantemente, variam de uma cultura para outra e sdo
diferentes em cada periodo histoérico. Parece-nos que tais suposi¢oes estdo in-
corretas. O erro tipico nessas andlises sobre as necessidades humanas ¢ que a
diferenca essencial entre as necessidades adequadas e as satisfacoes de tais ne-
cessidades nao ¢ explicada.

Sua principal contribuicdo esta centrada na constatacao de que, ao contra-
rio do que se acredita, as necessidades humanas nao sdo infinitas, ao contrario,
as necessidades humanas fundamentais sao poucas, delimitadas e classificaveis
em existenciais (ser, ter, estar e fazer) e em necessidades axioldgicas (subsistén-
cia, afeto, protecdo, entendimento, participa¢io, dcio, criagdo, identificagdo e
liberdade). Para ele, as necessidades das pessoas sdo sempre as mesmas, inde-
pendentemente de época e costumes. A diferenca esta no fator “satisfacao”. Aqui
se estabelece o vinculo com os fundamentos do “decrescimento”. A competicao
pelo consumo de bens “posicionais” (ndo “fundamentais”) é responsavel pela
inovagdo perpétua e a pressdo por mais crescimento. “Nas sociedades pos-mo-
dernas fragmentadas, o unico elemento compartilhado ¢ o imaginario consu-
mista” (LENA; NASCIMENTO, 2012, p. 13).
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O modelo econémico hegemonico estd fundamentado na entrada de re-
cursos da natureza e na inevitavel saida de residuos. Do ponto de vista material,
a economia transforma bens naturais valiosos em rejeitos que ndo podem mais
ser reutilizados, comprometendo severamente 0s servigcos ecossistémicos. A
questdo central das atividades econdmicas certamente nao é a produgéo de lixo
e sim a “felicidade humana’, ou seja, o fluxo imaterial de bem-estar gerado pelo

processo. De acordo com Latouche (2012 p.4), ai reside o principal contrassenso.

Na passagem da felicidade ao PIB per capita, efetua-se uma tripla redugio:
1) a felicidade terrestre é assimilada ao bem-estar material, sendo a matéria
concebida na acepgao fisica do termo; 2) o bem-estar material é reduzido ao
bem-possuir estatistico, isto é, a quantidade de bens e servigos comerciais ad-
quiridos, produzidos e consumidos; 3) a avaliacdo da soma dos bens e servi-
¢os é calculada de forma bruta, ou seja, sem considerar a perda do patriménio
natural e artificial necesséario a sua produgao.

Em sintese, o autor afirma que, com o passar do tempo, ao experimentar-
mos que o consumo nao faz a felicidade, passamos a viver uma crise de valo-
res. “A sociedade dita desenvolvida, da opuléncia, se baseia em uma producio
massiva, mas também em uma perda de valores” (p.6). A esséncia da proposta
do decrescimento seria entdo, a da autolimitacio e simplicidade voluntaria, da
abundancia frugal, da reabilitacao do espirito da doagido e da promogéo da con-
vivialidade (LATOUCHE, 2012).

Nos ultimos anos, diversos paises latino-americanos, como Equador e
Bolivia, incorporaram nas suas constituicdes o conceito do bem-viver, que nas
linguas dos povos originarios corresponde ao Sumak Kawsay (quéchua), Suma
Qamana (aimara), Teko Pora (guarani). Para alguns sociélogos e pesquisado-
res, temos ai uma das grandes novidades no inicio do século XXI. No momen-
to em que o mundo ocidental vive uma crise profunda, o bem-viver seria um
novo paradigma que poderia nos ajudar a sair do caos em que nos encontramos.

O bem-viver pode ser considerado um principio ético-moral que nos foi
legado pelos indios andinos, mas que encontra expressdes proprias nas demais
comunidades indigenas. Hoje, segundo Arkonada (2010), surgem novas cons-
trugoes hibridas entre conceitos milenares da cosmovisao indigena, como o bem-

-viver, e conceitos centendrios, ocidentais e modernos, como a ética ou a moral.
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Nio se pode dissociar esse modo de vida de conceitos como descolonizagédo (do
poder e do saber) e desmercantilizagao da vida.

“A expressao bem-viver, propria dos povos indigenas da Bolivia, significa,
em primeiro lugar, ‘viver bem entre nos’ Trata-se de uma convivéncia comuni-
téria intercultural e sem assimetrias de poder [...]. E um modo de viver sendo
e sentindo-se parte da comunidade, com sua protecdo e em harmonia com a
natureza [...], diferenciando-se do ‘viver melhor’ ocidental, que é individualis-
ta e que se faz geralmente a expensas dos outros e, além disso, em contraponto
a natureza” (RAUBER apud LESBAUPIN, 2010).

O valor que pode ser atribuido a natureza esta em fun¢do do modelo de
sociedade que se quer construir. A natureza é a condigdo de possibilidades para
a vida humana e, em tal virtude, seu relacionamento com as sociedades huma-
nas depende da forma como elas se visualizam e se projetam no futuro. Em uma
sociedade mercantil, o valor atribuido a natureza se dara sempre no sentido de
converté-la em parte de suas rendas. Ao mesmo tempo, a natureza sera o recep-
taculo de todos os seus desperdicios, porque nio existe nenhuma consideragao
com respeito a ela que ndo esteja implicita na nogao de valor. Em sociedades
diferentes, em que a nogdo de valor ¢ distinta, a natureza se converte em uma
parte da vida dessa sociedade. A natureza se entrelaca de tal forma que esta pre-
sente em cada agdo que essa sociedade gera, ou seja, ndo existe uma separagao
entre sociedade e natureza (DAVALOS, 2010).

E justamente no afastamento da sociedade da natureza que reside a ori-
gem primeira da crise ambiental. De acordo com Leff (2006), trata-se de uma
crise civilizatéria da cultura ocidental, da racionalidade da modernidade e da
economia do mundo globalizado. E, sobretudo, a crise desse pensamento que
se imp0Os a0 mundo negando o outro, a comegar pela negacao desse outro ab-
soluto - a natureza, o ambiente. Esse distanciamento se cristaliza numa inércia

frente a urgéncia demandada pelas questdes socioambientais.

A inércia social é doravante incompativel com a urgéncia ecoldgica, a dindmi-
ca da degradagdo ambiental sendo mais rapida que a evolugio das crencas e
comportamentos humanos. E, sobretudo, mais veloz do que as medidas toma-
das para o enfrentamento do problema (LENA; NASCIMENTO, 2012, p-9).



A EMERGENCIA DO ANTROPOCENO

Nas ultimas quatro ou cinco décadas um conjunto de eventos, conferéncias
internacionais, conveng¢des e protocolos abordou a crise ambiental. Constata-se
que a situagdo ambiental piorou muito e que o ritmo de degradagio se acelerou.
A principio, o reconhecimento de que existe uma contradi¢ao incontornavel en-
tre um estoque de recursos finitos, muitos dos quais irreprodutiveis na escala
de vida humana, e um crescimento infinito apregoado pelo sistema econémico,
parece ser inquestionavel (VEIGA, 2015).

Paul Crutzen, cientista holandés prémio Nobel de Quimica de 1995, ava-
liando o grau do impacto ambientalmente destruidor das atividades humanas
afirmou que o mundo entrou em uma nova era geoldgica: a do Antropoceno, ter-
mo que representa um novo periodo da histéria da Terra em que o ser humano
se tornou a causa da escalada global das mudangas ambientais (VEIGA, 2015).
Nas ultimas seis décadas, na medida em que o PIB mundial crescia e os recursos
naturais eram canalizados para o desfrute do consumo e do bem-estar huma-
no, houve uma investida exponencial sobre todos os ecossistemas do Planeta.
Dito de outra forma, o progresso humano tem significado regresso ambiental.

A humanidade tem afetado nio s6 o clima da Terra, mas também a quimica
dos oceanos, os habitats terrestres e marinhos, a qualidade do ar e da dgua, os ci-
clos de agua, nitrogénio e fosforo, alterando os diversos componentes essenciais
que sustentam a vida no planeta. Cerca de 30 mil espécies sdo extintas a cada
ano, reduzindo a biodiversidade da Terra de modo irreversivel (ALVES, 2012).
As pressdes antropogénicas sobre o sistema terrestre alcangaram uma escala em
que uma mudanc¢a ambiental global abrupta ou irreversivel ndo pode mais ser
descartada. Desaparecem biomas inteiros a uma velocidade mensuravel durante
o periodo de vida de um ser humano. Nesse momento, o futuro de muitos or-
ganismos vivos ¢ incerto. Nao somente as plantas e os animais silvestres estdo
em perigo, uma vez que cada vez mais pessoas padecem das consequéncias da
deterioragdo ambiental (MATIAS, 2015). Nesse aspecto, Lowy (2012) chama a
atencdo para a preocupacio central que deve recair sobre a “humanidade’, ao
invés do “planeta’, porque, segundo ele, o planeta, qualquer que seja o estrago

que fagamos, vai continuar tranquilo, girando. Ele nao sera atingido. Quem sera
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afetada pelo desastre ecologico serd a vida no planeta, serdo as espécies vivas,

dentre elas a nossa, o Homo sapiens. Segundo Lowy (2012, p. 7):

[...] esse é 0 &mago do problema, que serve para evitar discussdes um pouco
abstratas, como “temos que salvar o planeta” Porém, nio é o planeta que esta
em perigo, somos nos e as outras espécies vivas. Isso porque a logica atual do
sistema, de expansdo e crescimento ao infinito, e o atual modelo de desenvol-
vimento, que segue a logica do produtivismo e do consumismo, conduzem,
inexoravelmente — e independentemente da boa ou da ma vontade de empresa-
rios ou governos — a degradagdo do meio ambiente e a destruigdo da natureza.

A “pegada ecolégica’, indicador didatico da degradagao ambiental, traduz
a quantidade de espago biologicamente produtivo necessario a cada individuo,
considerando a regido ou pais, para produgdo de alimentos e absorgao de resi-
duos — em especial os gases de efeito estufa — tem atingido valores que superam
abiocapacidade planetaria. Os paises industrializados alcangaram IDH superio-
res a 0,85 as custas de pegadas ecoldgicas que ultrapassam, e muito, o limite per
capita. Léna e Nascimento (2012, p. 9) destacam que “para elevar o IDH de 0,80
a 0,88 (8 pontos) representa, em média, multiplicar a pegada ecoldgica por trés,
enquanto passar de 0,60 para 0,80 (20 pontos) nao chega a multiplicar a pegada
por dois”. E a sociedade de consumo, ou mesmo de hiperconsumo a responsavel
por esse overshoot. O desafio, portanto, é enorme: diminuir drasticamente a pe-
gada ecologica dos paises industrializados e fazer com que os paises emergentes
e em desenvolvimento nio ultrapassem o limite aceitavel. E nesse ponto que a
questdo ecoldgica encontra a justica e a ética: cada ser humano deve ter os mesmos
direitos, o mesmo acesso a riqueza global e estar submetido as mesmas restrigoes.

Por mais que o progresso técnico, juntamente com a mobilizagao social,
tenha contribuido para reduzir a insustentabilidade de alguns dos mais impor-
tantes processos produtivos atuais, a verdade é que o consumo de materiais, de
energia e as emissoes de gases de efeito estufa ndo cessam de aumentar: os ga-
nhos de eficiéncia foram globalmente mais que contrabalangados pela elevagao
espetacular do consumo, ficando evidente que a trajetdria atual das sociedades
humanas é insustentavel. A sustentabilidade tem sido associada a um modelo
de economia que tem como fundamento o progresso material ilimitado, supon-
do que eles nio comprometem a base de recursos da natureza. E como se nada,

nenhuma a¢do humana alterasse a realidade biofisica do ecossistema em que se
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encontra inserido o sistema econémico (CAVALCANTTI, 2012). Considerando
que o conceito de sustentabilidade sugere um legado permanente de uma gera-
¢d0 a outra, passa a incorporar o significado de manutengao e conservagao per-
manente dos recursos naturais. Isso exigiria, num primeiro momento, avangos
cientificos e tecnoldgicos que ampliem permanentemente a capacidade de utilizar,
recuperar e conservar esses recursos, mas, sobretudo, considerando novos con-
ceitos de necessidade humanas para aliviar as pressdes da sociedade sobre eles.

A capacidade planetaria de sustentar o desenvolvimento deve, entao, levar
em consideracdo a capacidade dos ecossistemas e as necessidades das futuras
geragdes. Aqui cabe um destaque - a capacidade dos ecossistemas é frequente-
mente associada ao estoque de recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis.
A preocupagao seriam os ultimos, em razdo de sua exiguidade e finitude em um
horizonte qualquer do futuro. Para eles, o avango cientifico e tecnologico deve-
ria prover as solugoes.

Historicamente passa-se da preocupagdo com a progressiva exiguidade de
recursos ambientais, especialmente os nao reprodutiveis, que sustentam o proces-
so econdmico, para seu reconhecimento como geradores de “servigos ecossisté-
micos”. Trata-se de reconhecer que o fator limitante fundamental néo é a finitu-
de do estoque de materiais ndo renovaveis, mas de capacidade ecossistémica de
absorvé-los e manter um equilibrio favoravel a vida humana (ROMEIRO, 2012).

A premissa basica é de que as atividades economicas, a coesdo das socie-
dades e o bem-estar humano sdo profunda e irremediavelmente dependentes
dos servigos ecossistémicos, ou seja, os beneficios diretos e indiretos obtidos
pelo homem a partir do funcionamento dos ecossistemas. “Enquanto servigos
essenciais de suporte a vida ha uma necessidade premente em se preservar os
ecossistemas, garantindo sua capacidade de provisdo dos seus fluxos de servi-
¢os” (ANDRADE; ROMEIRO, 2009, p. 2). Também chamados de servigos am-
bientais, os servigos ecossistémicos sio os bens ou servigos que a natureza e seus
ecossistemas fornecem ao homem e que sao indispensaveis para sua sobrevivén-
cia, estando associadas principalmente a qualidade de vida e ao bem-estar da
sociedade. Portanto, o fator limitante maior é o meio ambiente como produtor
de servigos ecossistémicos e ndo como produtor de matérias-primas nao reno-
vaveis, uma vez que tais servicos nio sdo substituiveis por capital e, por conse-

guinte, incompativeis com a légica de mercado.



SUSTENTABILIDADE FORTE E FRACA

Os servicos ecossistémicos estdo claramente associados ao conceito de sus-
tentabilidade “forte”, que destaca a obrigatoriedade de manter constantes, pelo
menos, os servigos do “capital natural”, em oposi¢do ao conceito de sustentabili-
dade “fraca’, que toma como condi¢do necessaria e suficiente a regra de que cada
geracdo legue a seguinte a somatdria dos trés tipos de capital, o propriamente
dito, o natural-ecoldgico e o humano-social (VEIGA, 2010).

Tanto a sustentabilidade forte como a fraca estdo vinculadas & dimensao
técnica da sustentabilidade, como bem define Foladori (2001). A énfase a ver-
tente técnica da sustentabilidade ¢ explicitada em todo um conjunto de proble-
mas ambientais: polui¢do, deplecido dos recursos naturais e no campo social, o
excesso de populagdo. Evidencia-se, portanto, uma questdo técnica como de-
nominador comum: os limites fisicos com os quais nos defrontamos. De acor-
do com Foladori (2001, p.17-8), trata-se de uma visao equivocada, uma vez que
a sociedade nunca se defronta em seu conjunto com limites fisicos. “Pelo con-
trario, a sociedade humana, antes de se deparar com limites naturais ou fisicos,

esta frente a frente com contradi¢des sociais™

Essa forma - radical, distante e abstrata de abordar a problematica ambiental -
conduz para que a assimetria de poderes se torne secunddria. Ora, o problema
advindo da crise ambiental ndo é de que o planeta e/ou a vida estejam amea-
¢ados de extingdo em curto ou médio prazo. Podemos afirmar taxativamente
que ndo somos capazes de destruir o planeta ou a vida nele existente. O que
estd em jogo é, em primeiro lugar, se as proximas gerag¢des terdo condigdes de
viver com uma qualidade de vida pelo menos préxima a que almejamos para
todos atualmente, e que muitos ja a ttm (NASCIMENTO, 2012 p. 56).

Nesse contexto, Nascimento (2012) também chama atengdo para o fato de
que a questdo da sustentabilidade coloca no centro do debate interesses de na-
tureza geral e ndo aqueles especificos de grupos ou classes sociais, o que esca-
moteia a assimetria de poder no ambito da sociedade. E vai além: essa aparente
invisibilidade é agravada pela forma como ¢ apresentada a questdo ambiental,
como sendo a vida ou morte da humanidade. Cabe aqui um realce: quando se
emprega a expressao humanidade, fatalmente se elimina um aspecto central da

questdo que ¢ a forma como cada segmento da sociedade se relaciona com o
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ambiente, ou seja, a humanidade nao constitui um todo homogéneo que sera
afetado de forma equitativa pelos desdobramentos da crise ambiental. Trata-se,
como bem sublinha Acselrad (2008), de clara evidéncia que a discussdo acerca
da sustentabilidade se pauta em categorias socialmente vazias, que nao contem-
plam a diversidade social e, principalmente, as contradigoes que se cristalizam
na disputa por recursos escassos.

Nessa perspectiva, a nogdo de sustentabilidade deveria estar fortemente
apoiada no campo das relagdes sociais, considerando que tal nogdo remete as
relagdes entre a sociedade e a base material de sua reprodugao, ou seja, as di-
versas formas sociais de apropriacao e uso dos “recursos ambientais”. Fica claro,
portanto, que além do distanciamento do embate social, predominante na maior
parte das discussoes a respeito de sustentabilidade, tem-se enfatizado uma abor-
dagem tecnicista, segundo a qual se ignora a legitimidade de diferentes moda-
lidades de apropriagdo dos recursos do territdrio, recaindo sobre os processos
tecnologicos a “magica tarefa” de reconstruir o que foi degradado pela cultura
capitalista do consumismo. Portanto, como afirma Veiga (2010), a sustentabili-
dade suplanta as tradicionais defini¢des para assumir a concepgao de uma no-
¢d0, de um novo valor.

Nesse sentido, ¢ muito oportuno retomar a analise de Veiga (2010) acerca
das duas mais conhecidas defini¢des de sustentabilidade: a amplamente difun-
dida pelo Relatdrio Brundtland “alcancar as necessidades do presente, sem com-
prometer a capacidade das futuras geragdes de alcangar suas proprias necessida-
des” e a ndo menos difundida metéfora do tripé, “em que, economico, social e
ambiental sdo analiticamente separados para se juntarem depois numa espécie
de triangulo mitico” (ABRAMOVAY, 2010 p. 1). De acordo com Veiga (2010),
em ambos os casos ndo se considera o essencial: é inconcebivel a separagao da

economia da ética e a sociedade da natureza. Abramovay (2010, p.1) define:

No que se refere a defini¢do de Brundtland, por exemplo, ndo é possivel falar
genericamente de necessidades, presentes ou futuras, sem que se discutam os
padrdes de consumo contemporaneos. Quanto ao tripé, a sustentabilidade nao
consiste em fazer mais do mesmo, mas com um pouco menos de dano ambien-
tal e um pouco mais de preocupagio social. O que esta em jogo é o sentido e
o significado, para as sociedades contemporéineas, do objetivo basico em tor-
no do qual se organizam as politicas e os agentes econémicos: o crescimento
incessante da produgdo de bens e servigos e sua medida consagrada, o PIB.
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Zacarias (2012, p.126-27) faz uma sintese das abordagens acerca da relagao

do desenvolvimento e ambiente:

De um lado, estrutura-se um pensamento que se opde a ideologia do capi-
tal, formado por pensadores criticos a0 modelo de produgio capitalista, por
movimentos sociais, fora da logica do mercado. Para esse pensamento, as
condi¢des que levam a degrada¢do ambiental tém causas econdmicas e poli-
ticas e sua génese estd ligada as relagdes sociais que se firmam entre os seres
humanos a partir da maneira como se distribuem os meios de produgéo. [...]
A partir dessa concepgdo, ndo é possivel entender os problemas de depreda-
¢d30 do meio ambiente sem levar em conta o modo de produgdo capitalista
da sociedade contemporénea. De outro lado, estrutura-se uma corrente de
pensamento atualmente hegemonica, defendida por representantes ligados as
instituigdes financeiras multilaterais e as grandes corporag¢des internacionais.
Nessa concepgio, defende-se que o cerne dos problemas ambientais estd ligado
ao desperdicio de matéria e energia, portanto, um limitador para a expansao
da economia e para o crescimento do mercado. Além disso, defende agdes da
chamada modernizagio ecoldgica, destinadas essencialmente a promover ga-
nhos de eficiéncia e ativar mercados. Age principalmente no 4mbito da logica
econdmica, conferindo ao mercado a capacidade institucional de resolver a
degradagdo ambiental, economizando o meio ambiente e abrindo mercados
para novas tecnologias ditas limpas.

De acordo com a autora, é a partir desses pressupostos que essa tltima cor-
rente vem construindo as propostas de desenvolvimento sustentavel e economia
verde, como alternativas para enfrentamento da atual crise do capital e da crise
ambiental em curso. Zacarias (2012) ressalta que as alternativas defendidas pelo
campo hegemonico preconizam a capacidade de alcangar o desenvolvimento
sustentavel dentro da ordem do capital, como se fosse possivel reformar o ca-
pitalismo, atingir um capitalismo mais verde, mais respeitoso com o meio am-
biente, com propostas que se restringem a processos de produgdo, tecnologia,
reciclagem, eficiéncia energética, consumo responsavel, despolitizando o debate.

Retoma-se aqui a dimensao técnica da sustentabilidade, uma visao equivo-
cada, segundo Foladori (2001), uma vez que desfoca para o campo técnico um
problema politico. Associa-se a isso a frequente vinculagao de uma responsa-
bilizagdo individual em relagao aos problemas ambientais. Veiga (2010) afirma
que as mudancas pontuais de comportamento sdo insuficientes quando a preo-
cupagao ¢é a sustentabilidade. Nesse mesmo sentido, Lesbaupin (2010) corro-

bora afirmando que nao basta fazer coleta seletiva de lixo, evitar o desperdicio
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de égua, substituir os carros a gasolina por carros elétricos. Na verdade, o que
é preciso mudar é o tipo de desenvolvimento. Desde o século passado, a eco-
nomia é centrada na produgao crescente e no consumo incessante. O objetivo
prioritario da economia dominante é o crescimento econoémico: o critério uni-
versal de avaliagao de um pais é o PIB, quanto mais produzir, quanto mais ven-
der, melhor é o pais, melhor estd sua economia.

Zizek (2017) pontua o discurso ecoldgico dominante que nos interpela como
se fossemos culpados, individualmente pela divida com a satude planetdria. As
implicagdes ideologicas de tal individualizagdo sao evidentes: ocupados em exa-
me de consciéncia pessoal, hd um deslocamento de foco de questoes muito mais
pertinentes sobre a nossa civilizagao industrial como um todo. “Esta empreitada
de culpabilizagdo encontra também uma saida mais facil: reciclar, comer orga-
nicos, utilizar fontes de energia renovaveis, etc. Em boa consciéncia, nds pode—
mos continuar nosso alegre caminho” (ZIZEK, 2017, s.p). Nesse sentido, Dias
(2016) também faz uma critica a pratica da educagio ambiental da sociedade,
enfatizando que ela estacionou nos elementos de gestdo ambiental, lixo, coleta
seletiva, reciclagem, economia de agua, energia, polui¢des. A questao ambiental
e, por consequéncia, a educagio, é uma questio politica e deve ser um caminho
para superar o que se chama de “falha de percepgao social”. A questdo estd cen-
trada na logica de mercado que vé a natureza como um fornecedor de capacidade

infinita e gratuita. Neef (2007) vai além, questionando o papel da universidade:

A universidade nio estd cumprindo o papel que deveria. Ela deixou de ser uma
institui¢do orientadora, que fazia criticas a sociedade, para se converter numa
maquina a servigo do mercado. A universidade é cimplice de um mundo que
ela nao aprova. [...] Como ¢é possivel educar um economista hoje com livros
classicos que ndo contém palavras como ecossistema e natureza? Como é pos-
sivel aceitar que a economia se considere um sistema fechado, sem nenhuma
relagdo com outros sistemas? Um economista nao pode ignorar o funciona-
mento do ecossistema. Se isso ocorre, a responsabilidade é da universidade
(MAX NEFF, 2007, s.p.).

Portanto, como assevera Lowy (2012), o culpado dessa histéria nao é o ser
humano em geral, mas um modelo especifico de desenvolvimento econémico,
industrial, moderno, capitalista, globalizado, neoliberal: esse é o responsavel pela

atual crise ecologica e pela ameaga que pesa sobre a humanidade.



CONSIDERACOES FINAIS

A crise ambiental emerge no mundo contemporaneo como a expressao de
uma crise civilizatoria: uma crise dos modos hegemonicos de compreensao do
mundo, do conhecimento cientifico e da razdo tecno-econdmica institucionali-
zada, cujo reflexo é a desconexdo das condigdes de sustentabilidade da vida. A
constru¢ido de um mundo sustentavel coloca o desafio de questionar o pensa-
mento, os paradigmas dos modelos de desenvolvimento, da ciéncia economi-
ca, das estratégias de poder e do discurso do desenvolvimento sustentavel. Esse
questionamento recai sobre a capacidade de alcangar o desenvolvimento susten-
tavel dentro da ordem do capital, como se fosse possivel reformar o capitalismo,
atingir um capitalismo mais verde, mais respeitoso com o meio ambiente, com
propostas que se restringem a processos de producéo, tecnologia, reciclagem,
eficiéncia energética, consumo responsavel, despolitizando o debate. Desenvol-
vimento é, sobretudo, desdobrar as potencialidades existentes nas pessoas e na
sociedade para que tenham vida plena e possam viver bem. A premissa basica é
de que as atividades economicas, a coesdo das sociedades e o bem-estar huma-
no sao profunda e irremediavelmente dependentes dos servigos ecossistémicos,
ou seja, os beneficios diretos e indiretos obtidos pelo homem a partir do fun-
cionamento dos ecossistemas.

Sem duvida, a confluéncia do desenvolvimento com o ambiente é o cam-
po controverso. Entretanto, a questdo primeira é: trata-se do desenvolvimento
de qué? E para quem? Centrar a economia no ser humano, em suas necessida-
des, capacidades, saber e criatividade significa focalizar como objetivo maior o
desenvolvimento humano, contrapondo a visao hegemonica centrada na logi-
ca de mercado que vé a natureza como um fornecedor de capacidade infinita e
gratuita. Portanto, é necessario reconhecer que o fator limitante maior é o meio
ambiente como produtor de servigos ecossistémicos, essenciais a reproducio
da vida, e ndo como produtor de matérias-primas nao renovaveis, uma vez que
tais servicos sdo insubstituiveis por capital e, por conseguinte, incompativeis
com a légica de mercado.

O crescimento econdmico tem que estar a servico do desenvolvimento
humano e social, isto é, precisa contribuir para o melhor viver, tanto em curto

como em longo prazo. E necessario ter uma visao critica acerca da abordagem
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tecnicista da sustentabilidade e do mercado autorregulado, distinguindo clara-
mente entre crescer para acumular lucros e ampliar o controle dos mercados e
crescer para bem distribuir socialmente os frutos do crescimento e ter presente
que os ecossistemas nao representam meros insumos a economia, e, sim, o es-

sencial suporte a todas as formas de vida.
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INTRODUCAO

Tem sido crescente a busca de novas alternativas que corroborem o pro-
cesso de sustentabilidade. Essas alternativas ja existem em muitos espagos
geograficos, mas geralmente ndo tém sido objeto de estudos mais detalhados
sobre suas potencialidades e dificuldades. Este capitulo apresenta o estudo que
buscou mais informagdes sobre o sistema cooperativista e sua contribuicdo
com o desenvolvimento local em seu espa¢o de atuagdo. Nesse sentido, des-
taca-se que nas cooperativas agricolas tém sido priorizadas as atividades que
levem a organizacgdo dos agricultores, renda das familias, aos baixos indices
de poluicéo, a preservacao das culturas e tradi¢oes locais e @ manutengio das
pequenas propriedades rurais.

Nesse contexto, buscou-se investigar o seguinte problema de pesquisa: qual
o modelo de gestao adotado pela COOPEROQUE e como ele contribuiu com
a sustentabilidade dos associados? A partir dessa problematica, o objetivo foi,
portanto, analisar o modelo de gestao cooperativista adotado pela COOPERO-
QUE e sua contribuigdo com o desenvolvimento dos associados.

O cooperativismo tem se mostrado um agente propulsor no desenvolvimen-
to das localidades onde esta inserida a Cooperativa Agricola Mixta Sdo Roque
- COOPEROQUIE, que ha longo periodo vem sendo mencionada em diversas
organizagdes como um exemplo no meio cooperativista devido ao seu sucesso,
como uma cooperativa que optou por construir uma organiza¢ao que prioriza
aatuagdo local. Esse trabalho foi reconhecido de maneira significativa no dia 03
de junho de 2013, quando a cooperativa recebeu em Novo Hamburgo (RS), no
saldo de eventos da FENAC, o Prémio Mérito Empresarial Gatcho 2013, con-
cedido aquelas que se destacaram em 2012 no cenario estadual.

Assim se suscita a curiosidade de entender as condi¢des segundo as quais
uma cooperativa poderia desenvolver-se, se posicionando, ainda, como um im-
portante propulsor de desenvolvimento local, de forma a poder compreender e
buscar orientagdes para a promogdo do desenvolvimento em outros contextos
cooperativistas. Com base nisso, procura-se explorar as agdes estratégicas em-
preendidas pela COOPEROQUE durante sua trajetoria.



REFERENCIAS DE ANALISE

Conforme Baldus e Willens, citados por Pinho (1966, p. 7), do ponto de
vista sociolégico, “cooperagdo ¢ uma forma de integracgdo social e pode ser en-
tendida como ag¢do conjugada em que pessoas se unem de modo formal ou in-
formal, para alcangar o mesmo objetivo”. A cooperagao pressupde, necessaria-
mente, a liberdade de trabalhar em comunidade.

Segundo Rodrigues (2002), o cooperativismo, analisado de uma forma
doutrinaria, é a reunido de um conjunto dogmatico de principios que compoem
a doutrina, ou, ainda, ¢ um sistema econdmico-financeiro que objetiva a trans-
formagdo e consolidagdo social. A sociedade cooperativa é a reunido de pes-
soas para a realizacdo de atividades econdmicas em comum por meio de uma
organizacao coletiva e democraticamente controlada, que busca, em conjunto e
mediante objetivos comuns, a obtengao de melhorias de condigdes de vida e de
renda dos integrantes do grupo.

Para analisar as perspectivas das organizagdes cooperativas é fundamental-
mente necessario acompanhar os processos de gestdo e as imposi¢oes impostas
pelas forgas externas. Empreender a gestao é contribuir para a continuidade de
atuacdo dessas organizagdes no mercado. Para que isso ocorra, as organizagoes
cooperativas devem fundamentar-se em boas praticas de gestdo, direcionadas
pela realizacdo de planejamento adequados e possiveis de serem atendidas, sin-
tonizando-se aos anseios dos seus cooperados.

Quando esta em questdo a profissionalizacao da gestdo nas cooperativas,
existem dois aspectos importantes: um esta relacionado a profissionaliza¢ao da
direcdo da cooperativa e outro estd ligado a contratagdo de profissionais espe-
cializados para auxiliarem no processo decisério dos dirigentes. A necessidade
de profissionalizacdo dos dirigentes das cooperativas é uma questdo de sobre-
vivéncia para o futuro. As cooperativas nio podem mais ser administradas por
amadores, curiosos ou aprendizes em um mundo em que os negocios estio ex-
tremamente complexos (HAAS; REISDORFER, 2012).

A estratégia de uma cooperativa pode ser conceituada como um processo
cuja finalidade ¢ possibilitar o alcance da situagao futura desejada pela organiza-
¢do. E, sendo o unico, mas, pelo menos, o principal instrumento utilizado nesse

sentido é o planejamento estratégico, cujo desenvolvimento inclui trés diferentes
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niveis de estratégias: estratégia corporativa, que se refere as decisoes relativas ao
negocio em que a empresa deve entrar e sair e como deve distribuir os recursos
entre os diferentes negocios em que estd envolvida; estratégia em nivel de uni-
dade de negdcio ou estratégia competitiva, que se refere aos meios pelos quais a
empresa busca vantagem competitiva em cada um desses negdcios mais impor-
tantes; e estratégia funcional, que inclui as decisdes, agdes desenvolvidas pelas
diversas areas funcionais da empresa, tais como produgdo, marketing, fiangcas,
materiais e gestdo de pessoas. (ANDRADE, 2012).

METODOLOGIA DA PESQUISA

O estudo que constitui este capitulo é de natureza qualitativa, configurada
em um estudo de caso, com o intuito de identificar uma estrutura cooperativis-
ta e sua contribui¢do com o desenvolvimento local, baseada na percepgao dos
atores sociais de uma cooperativa agricola localizada em Salvador das Missdes,
nas Missdes do Rio Grande do Sul.

Com relagdo aos seus objetivos, caracteriza-se como descritivo e explorato-
rio. Descritivo, porque exige o levantamento de informacdes utilizando conceitos
teoricos a respeito do tema, com vistas a identificar os componentes necessarios
para a elaboragao do processo. A pesquisa descritiva tem como objetivo princi-
pal a descrigdo das caracteristicas de determinada popula¢éo ou fendmeno ou,
entdo, o estabelecimento de relagdes entre as variaveis (GIL, 2002).

De acordo com Trivifios (2006), independente do tipo de coleta de dados,
para obtencéo de resultados cientificos no campo das ciéncias humanas e sociais,
as informagdes devem mostrar coeréncia, originalidade, consisténcia e objeti-
vidade, em concordancia com os aspectos de critérios internos de verdade e de
critérios externos de intersubjetividade.

Uma das técnicas utilizadas para a coleta de dados foi a anédlise documen-
tal, com a qual foram avaliados estatuto e relatérios de gestdo que forneceram
as informagdes necessarias para a compreensdo estrutural da cooperativa agri-
cola. Richardson (2008) ressalta que a anélise documental “pode ser definida
como a observagdo que tem como objeto ndo os fendmenos sociais, quando e
como se produzem, mas as manifestagdes que registram estes fendmenos e as

ideias elaboradas a partir deles”.



A coleta documental junto a organizagdo ¢ de extrema importancia, pois
através dela o pesquisador tem uma base de dados do estudo que estd realizan-
do. Através da autorizagdo da empresa é possivel conseguir uma visdo geral e
consistente da organizagao possibilitando que o estudo seja mais bem aprofun-
dado (YIN, 2005).

Outra técnica utilizada para a coleta de informacdes foi a entrevista se-
miestruturada com as pessoas que participam do sistema cooperativista, como
presidente, superintendente, o diretor administrativo e alguns cooperados, que
foram escolhidos de forma aleatéria. As entrevistas formam realizadas numa
amostra diversificada com o intuito de perceber as diferentes representagdes
sobre a COOPEROQUE e sobre a sua influéncia na trajetdria de desenvolvi-
mento da Vila Santa Catarina. Richardson (2008) comenta que “a entrevista é
uma técnica importante que permite o desenvolvimento de uma estreita relagao
entre pessoas” “E 0 modo de comunicagio no qual determinada informagio e

transmitida de uma pessoa A para uma pessoa B”.

RESULTADOS

Modelo de gestio da COOPEROQUE

Quanto a gestdo adotada pela Cooperativa, para os gestores, o modelo é
tradicional, pois a estrutura da gestao é composta pelo Conselho de Administra-
¢do, Conselho Fiscal e o Presidente, que sdo eleitos pelos associados em assem-
bleia. Otmar Afonso Langer ocupa o cargo de presidente ha 20 anos e atua na
Cooperativa no dia a dia, exercendo suas func;ées e, quinzenalmente, reune-se
com o Conselho de Administragdo, responsavel por contratar os profissionais
para gerenciar os negécios da Cooperativa. Os profissionais contratados ocupam
os cargos de Superintendente e Diretor Administrativo, e eles sio responsaveis
por levar os planos de curto, médio e longo prazo para o Conselho, que tem a
fungao de analisar e discutir essas propostas e aprova-las ou nao. Os gestores
afirmam que na maioria das vezes as propostas sao aprovadas. O cargo de Su-
perintendente é ocupado por Elmart Strake, “filho do primeiro sécio fundador,
Vice-presidente e Diretor Gerente da COOPEROQUE?”, que atua como colabo-

rador da cooperativa ha 53 anos e ha 32 anos ocupa o cargo de Superintendente.
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A administragido da cooperativa ¢ realizada pelo Superintendente e pelo
Diretor Administrativo. O Sr. Elmar Strake afirma que além das atividades ro-
tineiras é responsavel pelas grandes negociagdes, como a comercializagdao de
graos, fertilizantes, agrotoxicos e a busca de recursos financeiros, e que aos pou-
cos esta delegando algumas responsabilidades dessas atividades ao Diretor Ad-
ministrativo, Sr. Mauro Resch.

Cabe ressaltar que na COOPEROQUE, quando séo eleitos novos membros
do Conselho Fiscal e do Conselho de Administragdo através da AGO, a Direto-
ria Executiva permanece a mesma. Segundo os dirigentes, essa ¢ uma estratégia
para dar continuidade ao desenvolvimento da cooperativa, estratégia que se in-
corporou a cultura da Cooperativa, pois é adotada ha 62 anos. A COOPERO-
QUE nunca enfrentou disputa eleitoral ao longo dos seus 62 anos. A diretoria
sempre foi eleita por aclamagao na AGO, o que, segundo os dirigentes, “é mui-
to bom, pois quando ha disputa dentro da cooperativa isso acaba dividindo os
associados, e isso ndo é bom”.

Para os associados, o modelo de gestdao adotado pela Cooperativa é bom,
pois afirmam que a gestdo é séria e transparente. Varios entrevistados citam qua-
lidades profissionais do Superintendente Sr. Elmar Stracke, demonstrando que

ele é referéncia para os associados na gestao da Cooperativa.

O planejamento da Cooperativa

Para que a Cooperativa seja conduzida por um modelo de gestio eficaz, é
de fundamental importancia que os gestores tenham um processo de planeja-
mento definido. Oliveira (2011) alega que o planejamento estratégico ndo deve
ser visto como uma previsao sobre o futuro, mas como um conjunto de agdes
estratégicas para eventos variados que podem, ou ndo, se concretizar, dai a ne-
cessidade de adapta-lo sempre que necessario. Almeida (2001) corrobora essa
ideia ao afirmar que um planejamento formal excessivamente rigido pode frus-
trar estratégias potenciais. O planejamento precisa ser flexivel para nao correr
o risco de imobilizar a organizacao.

Sobre o processo de planejamento, os gestores da COOPEROQUE afirmam
trabalhar com planejamento, pois sdo realizadas reunides semanais entre a di-

retoria executiva (presidente e secretario) com os prepostos (superintendente e
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Diretor Administrativo), quando sdo discutidos, avaliados e analisados aspectos
relevantes de todos os setores da Cooperativa. Nessas reunides sdo propostas
as agOes a serem tomadas em curto, médio e longo prazo, que posteriormen-
te sdo encaminhadas para analise ao Conselho de Administragdo. Também sdo
realizadas reunides mensais com os principais setores da cooperativa: Setor de
Cereais, Laticinios e Industria, onde as proposicoes e a¢oes sdo discutidas, bem
como sdo definidos os planos de metas.

Quando questionados sobre o planejamento em longo prazo, percebemos
que ele esta centrado em investimentos em construgdes, pois os gestores afir-
mam que foi iniciada uma obra de um novo escritdrio com duas novas balangas,
para atender a necessidade do complexo de armazéns. Terminando-a, se inicia-
ra a construgao de um novo depdsito para agrotoxicos e fertilizantes. Quando
esse deposito estiver concluido, se iniciara a construgao da agroindustria de la-
ticinios, e apds a Cooperativa ja dispoe de um projeto para reestruturar todo
complexo administrativo que envolve supermercado, magazine e agropecudria
que serd uma construg¢do em torno de 5.000 m?*. Assim os gestores afirmam ter

planejamento definido para os préximos 5 anos.

Participacao do associado na tomada de decisiao da Cooperativa e
acesso a direcao

A relagdo da organizagdo com os cooperados também se configura como
importante fator de gestao cooperativa. Através da gestao social, se possibilita o
acesso a determinados tipos de beneficios possibilitados através da Cooperativa.

Quanto a participa¢io dos associados na tomada de decisdo da cooperati-
va, os gestores afirmam que os associados participam através da AGO, em que,
historicamente, a grande maioria dos associados participa e as principais deci-
sdes sdo colocadas em votagdo. Mas para os investimentos menores sdo dele-
gados poderes para o Conselho de Administragdo junto aos gestores contrata-
dos. Quanto ao acesso dos associados a dire¢do os gestores afirmam ser esse um
grande diferencial da Cooperativa, pois quando o associado tem necessidade de
falar com os administradores da cooperativa ele é atendido.

Sobre a participagdo na tomada de decisao, os associados afirmam que os
assuntos mais importantes sao postos em vota¢ido na AGO e nela o cooperado

tem total liberdade de se manifestar para expressar sua opinido.
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Quanto ao acesso dos associados a Direcao, eles afirmam que 0s associa-
dos tém total liberdade para procurar os gestores da cooperativa e sao atendi-
dos por eles. Cabe salientar que, segundo os associados, todos conhecem os di-
rigentes e todos os dirigentes conhecem o associado, o que, certamente, é um
diferencial da Cooperativa.

O orgao deliberativo maximo das cooperativas, a Assembleia Geral Ordi-
néria, acontece na Cooperativa no inicio do exercicio, até o més de margo. Essas
assembleias podem servir como verdadeiro exercicio da democracia ou simples-
mente como legitimadoras das decisdes tomadas pelos dirigentes, dependendo
do relacionamento que se estabeleca entre organizagio e associado, e depende do
nivel de envolvimento que tenha na cooperativa. Em relagao as elei¢oes, nunca
houve mais que uma chapa concorrendo para a presidéncia da Cooperativa. O
atual presidente ocupa o cargo desde 1993. Esse seria um ponto negativo criti-
co no caso desenvolvido pela COOPEROQUE, uma vez que se tem orientagido
na rotatividade dos cargos como parte da filosofia cooperativista. Entretanto,
também néo se pode afirmar que isso se constitui num problema infranqueavel,

desde que a manutengdo dos cargos seja de consenso em assembleias.

Periodos estratégicos e eventos

Nesta fase da pesquisa identificaremos, a partir da caracterizagdo historica
da trajetoria da organizacdo, os eventos criticos de maior relevancia que possibi-
litaram os resultados alcangados pela COOPEROQUE. Entende-se por eventos
criticos “as mudangas estratégicas de uma organizacdo” (WBATUBA, 2004, 162).
Para Sausen (2003), estudar as mudangas pressupde, entdo, ndo apenas adotar um
modelo de referéncia, tampouco procurar unidade e coeréncia entre modelos, mas,
principalmente, enriquecer-se no conhecimento de suas diferencas e complemen-
tariedades. Considerar a simultaneidade de perspectivas é de fundamental impor-
tancia para construir o entendimento do real significado da mudanga estratégica.

Os eventos criticos levantados foram separados por periodos estratégicos.
“O periodo estratégico é caracterizado por um conjunto de decisdes que cria um
padrao de comportamento estratégico caracterizado por periodo” (WBATUBA,
2004, 162). Assim, para periodo estratégico importantes faremos uma descri-

¢ao de eventos criticos que caracterizaram as mudangas estratégicas processadas



naquele periodo. Essa descri¢ao foi possivel a partir das entrevistas realizadas
pelo pesquisador durante o trabalho de campo.

A seguir reinem-se em duas tabelas que apresentam os periodos estraté-
gicos que foram definidos juntamente com a alta diregdo da cooperativa estu-
dada e os eventos criticos que foram definidos a partir da analise documental e
das entrevistas, com seu respectivo ano ou periodos de acontecimento a serem

detalhados posteriormente.

Tabela 1 - Periodos estratégicos

Periodos Estratégicos Descrigao
I-1951a1980 Adaptagio e Identidade
IT-1981a2014 Estruturacdo e Consolidagao

Fonte: Autor (2014).

Tabela 2 — Eventos criticos

Eventos criticos Ano
Fundagio da Cooperativa 1951
Tentativa de expanséo 1959
Suinos a base da economia 1951 - 1990
Recessao 1970 - 1980
Implantagdo do repasse agricola 1981
Estruturacio da Cooperativa 1984
Impulso agroindustrial 1993
Investimentos em construgdes e qualidade 1997
Fomento a bacia leiteira 2007
Agricultura de precisao 2008
Prémio Mérito Empresarial Gaicho 2013

Fonte: Autor (2014).

Uma vez que a COOPEROQUE tem suas bases voltadas a gestao coopera-
tiva, em sua esséncia, segundo teve seu significado ja detalhado, percebe-se que
os periodos ndo sdo determinados por sequéncia cronoldgica, uma vez que as
agoes nao sao limitadas, sobrepondo suas caracteristicas nesta trajetoria, tendo
como primeira fase 1951 a 1980, e segunda fase de 1981 a 2014. A Cooperati-

va sempre empreendeu estratégias que iam ao encontro de dois componentes
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da gestao cooperativa (gestdo empresarial e gestdo social). O que lhe propor-
cionou desenvolvimento no sentido mais amplo por combinar a¢des diversas e
complementares para desenvolver a organizacao e a localidade. A seguir serdo
apresentados os periodos estratégicos da Cooperativa.

Primeiro periodo estratégico: fase de “adaptacao” e “identidade” foi vol-
tada a constituigido da COOPEROQUE. As acdes empreendidas nesse periodo
demonstraram necessidade de buscar a independéncia comercial. Esse periodo
foi constituido pelos seguintes eventos criticos: fundagdo da cooperativa, tenta-
tiva de expansao, suinos como base da economia e a recessao.

Em 1° de novembro de 1951, 33 agricultores fundaram a Cooperativa Agri-
cola Mixta Sdo Roque Ltda, na comunidade hoje Vila Santa Catarina. Esses agri-
cultores integralizaram Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros), como capital ini-
cial, sob a lideranca do Professor Seno Marcos Stracke, seu primeiro gerente. O
principal objetivo do grupo era a compra de insumos e venda da produgao em
comum, para fugir dos intermediarios no comércio particular que, na época,
ja era forte na regido.

Em 1960, a Cooperativa adota uma estratégia de expansao com a instalagao
de um Posto de Recebimento de Mercadorias, no municipio de Roque Gonzales,
que logo ap0s foi transformado em filial. Essa agdo que visava o crescimento da
Cooperativa ndo teve sucesso e, logo em 1962, ocorre o desmembramento da
filial de Roque Gonzales. Apds essa tentativa de expansao frustrada, a Coopera-
tiva ndo demonstrou mais interesse em expandir com novas filiais. Os dirigentes
atuais afirmam que a Cooperativa ndo tem intenc¢ao de crescer horizontalmen-
te, mas, sim, verticalmente, sempre prestando mais servicos aos seus associa-
dos. A suinocultura foi a base de sustentacdo da cooperativa durante varias dé-
cadas. Considerada como alicerce da Cooperativa, a criagdo de suinos exerceu
um papel de grande importancia econdmica para a regido. Atuando nas areas
de fomento, assisténcia e comercializacio, a Cooperativa, ao longo desses anos,
sempre garantiu insumos basicos e comercializagdo da produg¢ao aos criadores
associados que se dedicaram a essa atividade. Atividade que na década de 90
perdeu forgas e foi absorvida por grandes empresas, que adotaram o sistema de
integracao com os produtores, sistema que hoje ainda é adotado pelo setor. De-
vido a essa condi¢ao de mercado, a Cooperativa se viu obrigada a buscar outras

alternativas, que serdo descritas nos proximos periodos. Outro fator importante
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que lembra a época foi a construgdo da primeira sede, em 1954, com 402 m?, que
hoje ainda ¢é utilizada e abriga parte da agropecuaria da Cooperativa.

As maiores dificuldades, porém, foram sentidas na década de 70, com o sur-
gimento das grandes cooperativas triticolas, que com suas estruturas faradnicas
foram dominando as cooperativas agricolas mistas de pequeno porte. Nesse perio-
do, muitas dessas cooperativas foram incorporadas e outras acabaram encerran-
do suas operagdes, quando a COOPEROQUE relutou para nio ser incorporada.

Apesar do periodo dificil enfrentado, a dire¢ao e seus associados nunca
deixaram de confiar no desenvolvimento da Cooperativa, que conseguiu man-
ter-se independente. Nesse periodo, percebeu-se a necessidade de mudanga. Era
preciso buscar um diferencial. O sistema adotado atendia as principais dificul-
dades dos associados, mas isso ainda nao era suficiente.

Segundo periodo estratégico: fase de “estruturagao” e “consolidagao” carac-
terizada por agoes voltadas ao crescimento da COOPEROQUE. As diversas agoes
empreendidas demonstraram a necessidade de articular a organizagao. Buscar
e criar articulagio e bases sélidas. Esse periodo foi constituido pelos seguintes
eventos criticos: implantagdo do repasse agricola, estruturacao da Cooperativa,
impulso agroindustrial, investimentos em construgdes e qualidade, fomento a
bacia leiteira, agricultura de precisao de Prémio Mérito Empresarial Gaucho.

Percebendo a dificuldade que os produtores rurais enfrentavam na épo-
ca em relagao ao acesso aos recursos financeiros para cultivar suas lavouras, a
dire¢ao buscou uma alternativa que realmente suprisse essa necessidade, im-
plantando o repasse agricola. Foi uma estratégia que fortaleceu a parceria entre
Cooperativa e associados, marcando o inicio da segunda fase.

Com a implantagdo do repasse agricola, a Cooperativa adotou um sistema
que vinculou a venda dos insumos e o recebimento da produgao do associado.
Com isso, a Cooperativa passou a vender mais insumos e receber mais produ-
gado. O repasse agricola ¢ adotado até os dias de hoje. O agricultor ndo precisa
procurar o banco para efetuar o seu financiamento. Ele vai até a Cooperativa,
que encaminha sua proposta de financiamento para o banco, avalizando todos
os financiamentos contratados neste sistema. Esse periodo lembra a revolugdo
do campo pela mecanizagio agricola e explora¢ao comercial de cereais, carac-

terizado pelo bindmio trigo e soja.
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Foi na década de 80 que a COOPEROQUE mais cresceu e se estruturou para
absorver o aumento da produgao proporcionada pelo sistema de repasse agrico-
la adotado na fase anterior. Esse periodo registra os investimentos: a cooperativa
investiu em assisténcia técnica através de agronomos e técnicos agricolas, e essa
estratégia foi fundamental para o desenvolvimento do associado, pois levou até
ele conhecimento e tecnologia que refletiram no aumento da produtividade; cons-
trucdo de um escritério novo com 88,53 m? na antiga sede; construgdo de duas
moegas de descarga para cereais e balanca com capacidade de 60.000 kg; cons-
tru¢do do armazém graneleiro com 1.250 m? e capacidade para 120.000 sacas de
cereais; instalagdo do secador de cereais 40kwa e do posto de recebimento de sui-
nos com 377,3 m?; instalagdo de dois silos metélicos e moega com 619 m?, com
capacidade de 60.000 sacas de cereais; constru¢do da nova Sede Administrativa,
com 1.464m?; construgao de dois silos metélicos com 390 m” capacidade de 60.000
sacas de cereais; instalagdo do Supermercado e Magazine na Sede Administrativa.

O impulso agroindustrial foi marcado pela construgao e instalagao do moi-
nho de trigo com capacidade de moagem de 120 mil sacas por ano e registro da
patente da primeira marca Farinha Missoes. O incentivo dado pela Cooperativa
e a garantia de comercializagao da cultura de trigo deu um novo impulso num
momento em que esse e outros setores foram fortemente penalizados. A politica
econOmica globalizada e a auséncia de um plano agricola regional praticamente
inviabilizaram a cultura de trigo no Brasil.

Para o superintendente da Cooperativa, “O moinho proporcionou a nossa
regido a posi¢do de regido que mais planta trigo, em propor¢ao a area, no Rio
Grande do Sul. Devido a nossa politica do trigo, a Cooperativa garante a co-
mercializagdo, paga melhores precos pela produgéo, entdo isso beneficia toda
a regido onde a Cooperativa esta inserida, e também para ajudar o produtor se
manter na atividade, isso fortalece a comunidade e fortalece o municipio com
o retorno do ICMS quando maior a produgdo primaria, mais retorno para o
municipio de origem”

O trigo ¢ uma cultura de inverno que, além de ser mais uma fonte de ren-
da ao associado, também tem uma fundamental importancia no ciclo de pro-
dugéo do agricultor, pois serve como cobertura de solo, adubando-o e, assim,

beneficiando as outras culturas.



A busca pela qualidade e investimento em constru¢des foi marcada pelos
investimentos em programa de qualidade e em construgdes. Trata-se de impor-
tante momento para a Cooperativa, pois seu trabalho foi reconhecido por um
6rgao externo. A Cooperativa aderiu ao Programa Gaticho de Qualidade e Pro-
dutividade/RS em 1997 e, em 1999, foi congratulada com o Diploma de Disting¢éo
ao Mérito, concedido por reconhecimento as organizagoes que se destacaram.

Em relagio as construgdes, fizeram-se os seguintes investimentos: insta-
lagdo de mais quatro silos metalicos com capacidades de 120.000 sacas e mais
duas moegas; cercado e pavimentagao dos silos e armazéns area total 10.000
m?; ampliacdo do Supermercado em 432 m? comemoragdes alusivas aos cin-
quenta anos de atividades; construgdo de garagem para caminhdes junto ao moi-
nho (165 m?), cobertura para estacionamento do setor de administra¢io (153,75
m?), cobertura metélica para carga e descarga do Supermercado (72 m?); cons-
trucdo de um depdsito de insumos e agrotoxicos (1.265 m?); pavimentagio em
torno do depdsito (3.008 m?); construcdo de dois silos metélicos com capaci-
dade para 100.000 sacas de graos.

O fomento a bacia leiteira surgiu apds confirmada a tendéncia de centrali-
zag¢do do setor suinicola, limitado cada vez mais a poucos produtores e plantéis
maiores. O setor de produgao primdria traga um novo panorama. Produtores que
no passado faziam da suinicultura uma atividade paralela & produgao de cereais,
para completar a renda familiar, estao hoje se estruturando cada vez mais para a
atividade leiteira e muitos deles transformaram a produgao de leite como ativida-
de principal. A Cooperativa acreditou ser esta a atividade capaz de viabilizar a pe-
quena propriedade, evitando o abandono do campo pelo produtor. Baseada nessa
tendéncia, elaborou um estudo técnico de viabilidade econdmica, para a elaboragao
de um projeto de industrializagdo do leite e tragou metas para os anos seguintes.

Para o inicio do projeto, foi construida uma plataforma com capacidade
para 240.000 litros/dia, para recebimento e resfriamento — e apds comercializa-
¢ao do leit. Foram adquiridos trés caminhdes/tanque Mercedes Benz novos para
coleta do leite e duas caminhonetes VW Saveiro para o departamento técnico.

Para o associado produtor de leite a cooperativa iniciou um projeto de as-
sisténcia técnica a fim de fomentar a atividade leiteira. Esse projeto é pioneiro
no estado do Rio Grande do Sul e iniciou com a participagdo de 40 produto-

res, que recebem assisténcia técnica gratuita. No primeiro ano da implantagao,
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conseguiu-se aumentar em 100% a produgao leiteira. Além desse aumento da
produgao, também aumentou a qualidade. Além da assisténcia técnica aos as-
sociados produtores, a Cooperativa presta assisténcia em projetos que visem a
compra de implementos, ordenhadeiras, resfriadores, assim como auxilia na
busca de financiamentos com juros e condigdes mais acessiveis. Em 2014, ano
deste estudo, o leite era comercializado com a CCGL.

A COOPEROQUE, percebendo a necessidade de aumentar a produgio
agricola e adequar o produtor associado as novas tecnologias proporcionadas
pelo mercado, iniciou um novo projeto — implantagao da agricultura de preci-
sdo. Trata-se de tecnologia que permite uma valorizagao da variabilidade espa-
cial dos atributos do solo e a possibilidade de maneja-lo, visando aumentar a
eficiéncia técnica e econdmica do uso de insumos. Para Santi (2012), a utiliza¢do
do conjunto de tecnologias da agricultura de precisao deve ser vista como uma
moderna técnica de gerenciamento dos atributos do solo em uma determinada
area, fornecendo subsidios para o adequado aprimoramento do manejo e maxi-
mizagdo da eficiéncia dos recursos produtivos, alicer¢ado no manejo localizado
e no respeito a variabilidade existente no campo.

A Cooperativa adotou o sistema de agricultura de precisao completo. Ela
disponibiliza para seus associados a coleta e analise de solo, faz 0 mapeamento da
lavoura, disponibiliza um caminhao especial (twiter) que distribui os corretivos
para o solo. Outro caminhao distribui calcario. Todos esses servigos sao realiza-
dos sem custos aos associados. A Cooperativa também realizou uma parceria com
Bayer Leva, com investimentos de R$ 2.108.000,00 na implanta¢ao de um siste-
ma de tratamento de sementes. Esse é um sistema inovador para protecio contra
pragas e doengas que resulta em qualidade na produgéo de trigo, milho e soja.

Outros investimentos importantes realizados no periodo: instalacao de sis-
tema de climatizacdo em todo prédio da sede; aquisicio e instalagido de mais um
secador/cereais Joscil e tombadores de cereais para carretes e caminhdes; aqui-
si¢ao de dois geradores de energia mais potentes; construcdo de casa de maqui-
nas para gerador de energia em anexo a agropecudria; construgao do depdsito
de tratamento de sementes em anexo a drea do calcario; construcgdo de seis si-
los de concreto armado com capacidade de 350.000 sacas de graos; constru¢iao
de um prédio com balanca para pesagem de caminhdes no setor de laticinios;

aquisi¢do de um caminhdo para coleta e um silo para armazenagem de leite
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com capacidade de 50.000 litros; aquisi¢do de um caminhdo com basculante
graneleiro bitrem; constru¢ao de uma moderna unidade de recebimento/arma-
zenagem de cereais em substitui¢ao ao antigo armazém graneleiro (demolido),
com tombador para carretas, novo secador, gerador, transformador, maquina
de limpeza, tulhas, elevadores e sistema de captagdo de particulas e residuos. Os
gestores afirmam que a Cooperativa criou uma equipe propria de construgao,
devido as constantes obras.

Para coroar a trajetoria desta Cooperativa sexagenaria, no dia 03 de julho de
2013, a COOPEROQUE recebe em Novo Hamburgo (RS) o Prémio Mérito Em-
presarial Gaicho 2013, concedido as empresas que se destacaram em seu segmento
em 2012, no cenario estadual. As empresas participantes sdo avaliadas por critérios
como a condi¢io financeira, historico de contribui¢des sociais e fiscais e agdo dos
gestores. Sao também consideradas as agdes regionais de apoio a questdes sociais e
ambientais, com destaque ao fortalecimento dos agricultores em suas propriedades.

Sobre a conquista do prémio os gestores afirmam que ele veio coroar um
trabalho que ¢é resultado do respeito e da aplicagdo dos valores da cooperativa,

“trabalho, credibilidade, honestidade e prudéncia”

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo que constitui este capitulo foi “analisar o modelo de
gestdo cooperativista adotado pela COOPEROQUE e sua influéncia na sustenta-
bilidade dos associados”. Ele foi alcangado, pois foi analisado o modelo de gestao
na Cooperativa, que é composto pelo Conselho de Administragdo, Presidéncia,
Vice-Presidéncia, Superintendéncia e Dire¢ao Administrativa. O Conselho de
Administra¢ao retne-se quinzenalmente com a Diretoria Executiva para dis-
cutir as propostas apresentadas pelo superintendente e pelo diretor administra-
tivo, que sdo profissionais contratados pela Cooperativa para administra-la. As
grandes negociagdes, como a comercializagao de graos, compra de fertilizantes
e captagdo de recursos financeiros, estdo centralizadas no superintendente, que
atua hd 32 anos na funcéo e afirma estar, aos poucos, delegando alguns negécios
importantes ao diretor administrativo.

Para os associados, o modelo de gestao utilizado tem sido de fundamental

importancia para o desenvolvimento da Cooperativa, e a maioria dos entrevistados
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elogia os gestores. Quanto a forma de planejamento utilizada, podemos observar
que o método adotado ¢ através da realizagao de reunides semanais com a pre-
senga do presidente, secretdrio, superintendente e diretor administrativo quando
sdo discutidos e avaliados todos os aspectos importantes relevantes a todos os
setores da Cooperativa. Nessas reunides sao propostas as agdes a serem toma-
das em curto, médio e longo prazo. Posteriormente, muitas delas serdo avalia-
das pelo Conselho de Administra¢ao. Pode-se observar que o planejamento em
longo prazo desenvolvido pela COOPEROQUE estd basicamente relacionado
a investimentos em infraestrutura.

Quanto a participagdo dos associados na tomada de decisdo e acesso a
Direc¢ao da Cooperativa, percebemos que a participagdo no processo de toma-
da de decisdo se da nas assembleias gerais ordinarias, com a participagao de
grande numero de associados. Na ocasido, os resultados do exercicio anterior
e os planos futuros que requeiram investimentos maiores sdo apresentados
pela Diregédo e postos em votac¢do. Ainda sobre a participacio dos associados
na tomada de decisio, alguns entrevistados contestaram a maneira que a vo-
tacdo é conduzida, pois é utilizada a votagao por aclamagéo e eles acreditam
que os associados se sentem constrangidos a manifestar-se. Por isso, defen-
dem que o método de votagdo ideal seria através do procedimento de conta-
gem e divulgacdo dos votos.

Quanto ao acesso a Diregdo, observou-se tanto pelas declaragdes dos gesto-
res como dos associados que ele é facilitado. Deve-se ressaltar que, para a gestao
cooperativista, a forma de administragdo deve ser conjunta, com atuagdo mutua
entre os cooperados. O desenho organizacional deve dar apoio e suporte que as
pessoas necessitam para alcangar tanto os objetivos organizacionais como para
obter satisfagdo em seu trabalho. Para auxiliar no processo de gestio, é impor-
tante que haja interagdo do maior numero possivel de associados com a direto-
ria da Cooperativa.

O processo de planejamento na COOPEROQUE é contemplado com planos
de curto, médio e longo prazo. Porém, ele se limita a investimentos em infraes-
trutura, sendo de fundamental importancia o desenvolvimento de um planeja-
mento estratégico que envolva a diretoria da Cooperativa e associados. Quanto
a sustentabilidade dos associados, podemos perceber que todas as estratégias

adotadas convergiram para a busca de sustentabilidade dos associados. Portanto,
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para que as cooperativas promovam a sustentabilidade dos seus associados, en-
tendido como melhoria qualitativa e quantitativa das condi¢des de vida, carac-
terizado a partir das perspectivas teorias que o enfatizam como processo, nas
quais os individuos se posicionam como sujeitos e ndo objetos das politicas e
agoes, ¢é essencial que se realize uma gestdo cooperativa eficaz, combinando a

gestdo empresarial com a gestao social.
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PARTE VI

DESENVOLVIMENTO E
PARTICIPACAO SOCIAL

A sexta parte deste livro constitui-se de seis capitulos do grupo tematico
“Desenvolvimento e participagdo social”. Esse é outro tema que vem adquirin-
do espago importante nas pesquisas desenvolvidas nas instituigdes da rede na
medida em que procura identificar as diferentes formas e os diversos espagos de
participagdo e de controle social nas dindmicas de desenvolvimento das socie-
dades. A relagdo entre participagao social e qualidade do desenvolvimento tem
se evidenciado nos debates contemporaneos, especialmente a partir da supera-
¢do do modelo da Guerra Fria e do advento dos processos de redemocratizacao
na América Latina. A qualidade do desenvolvimento passa, cada vez mais, pela
generalizagdo de processos democraticos, com intensa participagao dos indivi-
duos e das organizagoes da sociedade civil.

O primeiro capitulo trata da tematica da transparéncia na gestao publica,
abordando a regulamentacao da Lei de Acesso a Informagdo no Brasil e a rea-
lidade da transparéncia passiva nos municipios do COREDE Missoes (RS). O
segundo aborda o tema da responsabilidade social, analisando a experiéncia da
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI), extensao

Cerro Largo, em suas atividades de extensdo universitaria. O terceiro analisa a



experiéncia da consulta popular (RS) como instrumento de democracia parti-
cipativa e de governanca, através do estudo dos dados evidenciados no periodo
de 2005 a 2014, no COREDE Missées. O quarto capitulo aborda o tema da ges-
tao social, através da analise de uma experiéncia concreta de gestao municipal,
implantada em Mato Queimado (RS), a partir de seu processo de instalagdo, em
2001, até o ano de 2017. O quinto reflete sobre a participagdo das mulheres na
politica, abordando a experiéncia vivida por duas prefeitas da regiao das Mis-
soes (RS), no exercicio de suas fungdes gerenciais e politicas no setor publico:
as prefeitas de Sete de Setembro e de Sdo Paulo das Missoes que foram reeleitas
em seus cargos. O ultimo capitulo reflete sobre a condi¢do de (in)visibilidade
social experimentada pelos catadores de materiais reciclaveis no municipio de
Cerro Largo (RS), chamando atengdo para suas condi¢des de trabalho e inser-
¢do social, mesmo que exer¢cam papel fundamental na implementagao da Poli-
tica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).



CAPITULO 1

A REGULAMENTACAO DA LEI
DE ACESSO A INFORMACAOE A
REALIDADE DA TRANSPARENCIA
PASSIVA NOS MUNICIPIOS DO
COREDE MISSOES
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INTRODUCAO

A temadtica transparéncia na gestdo publica vem ganhando destaque nos
ultimos anos, sendo o acesso a informagao reconhecido por importantes orga-
nismos da comunidade internacional como direito humano fundamental (CGU,
2013). Prova disso foi a realizagdo, no ano de 2003, da Convencao das Na¢oes
Unidas contra a corrupgao (CNUCC), cujo texto foi aprovado pelo Congres-
so Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 348, de 18 de maio de 2005, e,
posteriormente, promulgado pelo Decreto 5687, de 31 de janeiro de 2006, pas-
sando a vigorar no Brasil com forca de lei.

Além do destaque internacional do direito de acesso a informacao, outro
fator que contribuiu para aceitagdo dessa prerrogativa foi a democratizagao de
varios paises a partir dos anos 90, aliada ao desenvolvimento das tecnologias
de informagédo e comunicagdo (TICs) que mudaram intensamente a relagdo das
sociedades com a informacéo e o uso que fazem dela. Em 1990 apenas treze pai-
ses haviam adotado esse tipo de lei, enquanto que atualmente cerca de noventa
paises de todas as regides do mundo ja possuem leis nacionais de acesso a in-
formagdo (CGU, 2013).

De acordo com Angélico (2012), a implantagdo de uma lei de acesso a in-
formagao pode ser realizada em um processo “de cima para baixo” ou de “baixo
para cima” e no Brasil esta implanta¢ao ocorreu em um processo “de cima para
baixo’, separando as figuras formuladoras das politicas das figuras que execu-
tam estas politicas. Neste cendrio, o que motiva a realiza¢do deste trabalho é a
ideia de que mais do que atender as prerrogativas legais impostas pela legisla-
¢do vigente, deve-se permitir que a transparéncia na gestao publica, através da
disponibilizagdo do acesso a informagao, se constitua em uma politica de gestao
que garanta o exercicio da cidadania e o consequente controle social. Com foco
no nivel municipal, foi abordada a questao da regulamentagao da Lei de Acesso
a Informagdo e a transparéncia passiva, considerando que a implantagdo da lei
ndo se encerra no processo de cria¢ao de Portais ou Sistemas de Informagéo ao
Cidadao (SICs), pelo contrario, a implementacio da Lei é o inicio de um didlo-
go continuo entre a Administragao Publica e a sociedade, na busca por melho-
res caminhos para a gestdo publica (CGU, 2013).
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Assim, ao analisar a gestao publica em nivel municipal, prioriza-se o espa-
¢o local; mesmo sabendo da importéncia das politicas macro é em 4mbito local
que a vida flui, que as pessoas interagem e preocupam-se com os problemas que
querem ver resolvidos, sendo fundamental valorizar este espago para viabilizar a
pratica da cidadania, facilitar a vida social e, o desenvolvimento local (ABREU;
LEOPOLDINO; MELO, 2008).

TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

O foco da transparéncia esta em minimizar a discordancia informacional entre
os cidadaos e os gestores publicos, por meio de agdes que exibem suas atividades.
Ha transparéncia na divulgagao de uma informagao quando ela é disponibilizada
sem ressalvas, incluindo todos os elementos relevantes, compreensivel, confia-
vel, de qualidade e de forma que permita aos interessados darem contribuicoes a
seu respeito (LOYA, 2004). Em um sistema 6ptico, transparéncia ¢ a proprieda-
de de ser transparente. Isso quer dizer que o sistema permite que a luz va de um
ponto a outro, o que possibilita a visibilidade do conjunto (CRUZ, 2010, p. 24).

O objetivo da transparéncia deve ser garantir ao cidadao, de forma indivi-
dual, o acesso as informagdes que transmitam o desempenho dos governantes,
explicitando as agdes que estdo em andamento, as executadas em periodos ante-
riores e as que estdo em fase de planejamento, através de ampla divulgagdo por
meio eletronico e realiza¢do de audiéncias publicas, nas quais devem ser dispo-
nibilizados planos, diretrizes or¢amentdrias, orcamentos, relatorios periddicos
da execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal, bem como das prestagoes de contas
e pareceres prévios emitidos pelos tribunais de contas (SILVA, 2009). A informa-
¢do deve estar disponivel a qualquer tempo, sendo que um governo transparente
ndo se limita apenas em disponibilizar informacoes relacionadas a sua gestéo,
mas também a deixar disponiveis informagdes de gestdes anteriores a sua, para
que os cidaddos tenham a possibilidade de tragar um paralelo que lhes permita
acompanhar a evolu¢do da maquina publica (SILVA, 2009).

Dessa forma, a transparéncia torna-se um dos fragmentos da publicida-
de, garantida pela Lei Complementar 131/2009 — Lei da Transparéncia, porém,
engloba mais que o principio da publicidade, previsto na Constituicdo Federal

de 1988, pois traz a possibilidade da participagdo do cidadao na gestdo publica,
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permitindo-lhe conhecer e intervir nos projetos, planos e nas agdes publicas.
Seu propdsito é vedar agdes imprevistas e imprdprias, como o uso indevido do
patrimonio publico, por parte dos gestores, ampliando o acesso dos cidadaos as
informagdes publicas, em todas as esferas, com a finalidade de construir um pais
mais democratico, propiciando a sociedade desempenhar o controle social, cola-
borando na efetivacdo de uma gestao mais eficaz e eficiente (SOUZA et al., 2009).

Em geral, a legislacio brasileira tem normatizado elementos minimos que
devem ser considerados no exercicio da transparéncia pelos gestores publicos,
priorizando a chamada transparéncia fiscal. A Lei 12.527/2011, conhecida como
Lei de Acesso a Informagéao (LAI), foi implantada em nivel nacional como uma
politica publica de transparéncia e accountability, cuja aplicabilidade se da a to-
das as unidades federativas. Tal dispositivo garante ao cidaddo um direito cons-
titucional, a0 mesmo tempo em que impde a Unido, aos seus entes, estados e
municipios a responsabilidade pelo seu atendimento. A legislacao obriga, além
do cumprimento da transparéncia ativa®, ja exigida pela Lei de Responsabilida-
de Fiscal, o cumprimento da transparéncia passiva’.

Segundo Gomes Filho (2005), a0 implementar qualquer politica de transparén-
cia na gestao publica deve-se considerar duas perspectivas, sendo a primeira relacio-
nada a disposi¢do de abertura por parte de quem ¢é detentor do poder, no sentido de
retirar obstaculos ao acesso a informacéo por parte daqueles sobre quem o poder é
exercido; e a segunda referente a disposicdo de informar, disponibilizando informa-
¢oes suficientes para visibilidade do poder diante daqueles sobre quem ele se exerce.

Diante do exposto, conceitua-se a expressao “acesso a informagédo publica”
como materializacio do conceito de transparéncia ptiblica (ANGELICO, 212),
podendo-se dizer que somente existe transparéncia na gestao publica se houver
a possibilidade de participagao do cidaddo (CASALI, 2014). Nessa perspectiva,

transparéncia tem como funcio deixar-se visivel, indo muito além da simples

4 Deacordo com o Art. 7° do Decreto N°7.724/2012, “é dever dos 6rgaos e entidades promover, independente
de requerimento, a divulgagdo em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei N° 12.527/2011”.

5 O Art. 9° do Decreto N° 7.724/2012, prevé que, “os 6rgaos e entidades deverdo criar Servigo de
Informagdes ao Cidadao (SIC), com o objetivo de: atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informagao; informar sobre a tramitagdo de documentos nas unidades; e receber e registrar pedidos
deacesso a informagao”Segundo Hoch, Rigui e Silva (2012), a transparéncia passiva refere-se ao meio
pelo qual o poder publico é provocado mediante requerimento do cidadao, a fornecer informagoes
detalhadas de seu interesse.
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disponibiliza¢do de informagdes, sendo necessaria a possibilidade de interagdo
entre o ente que divulga essas informagdes e o sujeito social que se interessa por
tal informacao (CASALIL 2014).

Nesse sentido, criada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em 2015,
a Escala Brasil Transparente (EBT) é uma metodologia para mensurar a trans-
paréncia publica em estados e municipios brasileiros, com o propdsito de in-
vestigar o grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a Informagao
(LAI). A aplicagao dessa metodologia oferece a divulga¢ao de uma métrica, que
atribui uma nota de 0 a 10 pontos, sendo 25% da nota atribuida para a regula-
mentacdo da LAI e 75% para a efetiva existéncia e atua¢ao dos Servigos de In-
formagédo ao Cidadio (SIC).

Mesmo a EBT sendo uma metodologia recentemente criada, pesquisado-
res a utilizam para investigar como os municipios do Brasil vém atendendo suas
obrigacdes frente a LA, a citando-se Dantas (2015), que realizou um estudo de
caso sobre transparéncia e controle social na gestdo publica brasileira, com base
na legislagdo, ferramentas e avangos recentes. Arruda (2016) também investigou
a transparéncia subnacional, através das varidveis determinantes para o atendi-

mento da LAI nos municipios brasileiros.

METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como descritiva, que, de acordo com Gil (2008), busca
descrever as caracteristicas de determinada popula¢do ou fendmeno ou o estabele-
cimento de relagdes entre variaveis, a partir da utilizacao de técnicas padronizadas
de coleta de dados como questionarios, entrevistas e a observacgdo. Neste caso, a
coleta de dados foi realizada nos portais eletronicos das 25 prefeituras municipais
que pertencem ao COREDE Missdes, para verificagao do grau de cumprimento as
normas da Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011), por meio da aplicacao
da EBT (Escala Brasil Transparente) e a realidade da transparéncia passiva. Des-
sa forma, trata-se de uma pesquisa quantitativa, que, segundo Malhotra (2001, p.
155), “procura quantificar os dados e aplica alguma forma de analise estatistica’

Considerando o tamanho da amostra, optou-se por realizar um estudo
censitario, no qual os parametros de demarcagao da populagio a ser investigada

sdo denominados de pardmetros populacionais, que se constituem basicamente
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de niimeros, como a propor¢do de consumidores fiéis a uma determinada mar-

ca, abrangendo, neste caso, a contagem completa dos elementos da populagao

amostral, tendo em vista ser uma técnica sugerida para populagdes pequenas
(MALHOTRA, 2001).

Os portais eletronicos foram observados e avaliados no periodo de outu-

bro de 2016 a margo de 2017, primeiro na coleta de dados e depois na revisdo

da coleta, utilizando como parametro para o recolhimento dos dados a avaliagdo

da regulamentagdo da LAI e a transparéncia passiva, por meio da existéncia e

funcionamento do Sistema de Informagéo ao Cidadao (SIC), através da respos-

ta do questionamento constante no quadro a seguir.

Quadro 1 - Ficha Técnica de avalia¢do dos portais eletronicos, com base na EBT

Ne | Fato Capitulagdo legal
1 Foi localizada a regulamentagdo da LAI pelo Poder Art. 42
Executivo? Lei n® 12.527/11
2 Na regulamentagao, existe a previsao para autoridades Art. 27
classificarem informagdes quanto ao grau de sigilo? Lein® 12.527/11
3 Na regulamentagio existe a previsdo de responsabilizagao Art.32
do servidor em caso de negativa de informagao? Lein° 12.527/11
4 Na regulamentagao existe a previsao de pelo menos uma Art. 15
instancia recursal? Lein° 12.527/11
5 Foi localizada no site a indicagdo quanto a existéncia de um | Inciso I, Art.9°
SIC Fisico (atendimento presencial)? Lein® 12.527/11
6 Foi localizada alternativa de enviar pedidos de forma §2°, Art.10°
eletronica ao SIC? Lei n® 12.527/11
7 Para a realizagdo dos pedidos de informagio, sdo exigidos §1°, Art.10°
apenas dados que ndo impossibilitem ou dificultem o Lein® 12.527/11
acesso?
8 Foi localizado no site a possibilidade de acompanhamento Inciso [, alineas “b” e “c”
dos pedidos realizados? Art.9°, Lein® 12.527/11
9 Os pedidos enviados foram respondidos no prazo? §§1°e 20, Art.11°
Lein® 12.527/11
10 | Os pedidos de acesso & informagao foram respondidos em Art.5°

conformidade com o que se foi solicitado?

Lein° 12.527/11

Fonte: CGU (2015).

Para tratamento dos dados, foi utilizada a estatistica descritiva, constitui-

da de um conjunto de métodos destinados a organizagao e descri¢do dos dados
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através de indicadores sintéticos ou sumarios (SILVESTRE, 2007). Os dados fo-

ram tabulados, filtrados e analisados em planilha do Microsoft Excel.

RESULTADOS

Com base nos critérios de avaliacdo e na analise documental realizada nos
ambientes web, atendendo ao questionamento 1 (Quadro 1), foi comprovado que
apenas sete do total dos municipios investigados (Caibaté, Cerro Largo, Girua,
Porto Xavier, Sao Paulo das Missoes, Sdo Luiz Gonzaga e Sao Nicolau), corres-
pondendo a 28%, regulamentaram a LAI por instrumento legal (Lei ou Decreto).

O simples fato de regulamentar através de dispositivo legal o acesso a in-
formacao nao garante que ele esteja ocorrendo na pratica. Dai a importancia da
transparéncia passiva, entendida como a obrigagao do Estado em disponibili-
zar a todo o cidadio que solicite o acesso a documentos oficiais, exceto aqueles
protegidos em razdo de seguranca nacional, direitos de terceiros ou seguranga
publica (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA; RICCIO; 2015).

Atendendo as questdes 2, 3 e 4 do Quadro 1, nota-se que a Legislagao que
regulamenta o acesso a informag¢ao nos municipios que se adequaram a LAI
tem atendido, em geral, o que ela preconiza. Quanto a localizagdo no portal, da
indicagao quanto a existéncia de um SIC Fisico para atendimento presencial ao
cidaddo, apenas dois municipios ndo cumprem com este quesito, Bossoroca e
Salvador das Missdes. Quanto a questdo 5, os requisitos necessarios para que o
cidadio possa efetuar um pedido de acesso a informagao de forma presencial é
o nome do 6rgao para a entrega do pedido, endereco, telefone, horarios de fun-
cionamento e o agente publico responsavel pelo portal de acesso a informagao.

Respondendo aos questionamentos 6 a 10, do Quadro 1, foram enviados
aos 25 municipios, via SIC eletronico, quatro pedidos reais de acesso a informa-
¢do, em quatro areas distintas, conforme orienta¢do metodoldgica do guia de
aplicac¢ao da EBT (CGU, 2015), conforme detalhado no Quadro 2.
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Quadro 2 - Pedidos reais de acesso a informagio, encaminhados aos municipios do

COREDE Missoes
Area Pedido de acesso
Saude Solicito, com base na Lei de Acesso a Informagéio, que me seja enviada

uma relagdo com os hospitais mantidos pelo governo do estado que
disponibilizam atualmente o tratamento de quimioterapia.

Educagio Solicito, com base na Lei de Acesso a Informacdo, que me seja enviada
uma relagdo contendo as escolas da rede estadual de ensino, que possuem
Educagéo para Jovens e Adultos (EJA), atualmente em funcionamento.

Assisténcia Solicito, com base na Lei de Acesso a Informagéio, que me seja enviada
Social uma relagdo com os programas de governo na area da assisténcia social
que deverdo ser executados no exercicio de 2016.

Regulamentagdo | Venho, por meio desta solicitacdo, pedir que me seja enviado o

da Lei de Acesso | normativo (Decreto e/ou Lei Municipal) que regulamentou a Lei de
a Informagao Acesso a Informacdo no municipio. Caso néo exista, solicito que seja
informado também.

Fonte: CGU (2015) - adaptado pelos autores.

Por meio do encaminhamento desses pedidos de acesso, foi possivel ob-
servar a realidade do cumprimento da transparéncia passiva pelas prefeituras
municipais. Considerando o tempo disponibilizado para as respostas ao pedido,
que ¢ de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais 10 (dez) dias, de acordo com a
propria Lei 12.527/2011, eles foram encaminhados por via eletronica, recebendo
avaliacdo no periodo de 06/10/2016 a 21/11/2016 e, posteriormente, revisados
no periodo de janeiro a margo de 2017.

Ao que se refere aos meios para efetivar o pedido de informagéo, a forma
mais frequente de solicitagdo encontrada foi o e-SIC, correspondendo a 84%
da amostra, ou seja, 21 municipios. Nos outros quatro (Bossoroca, Dezesseis
de Novembro, Sao Pedro do Butia e Ubiretama) pode-se encaminhar o pedi-
do por meio de formularios eletronicos no “Fale Conosco” ou na Ouvidoria,
canais que representam modelos basicos de interagdo em portais eletronicos
institucionais, sendo possivel encaminhar o pedido de informagao a todos os
municipios, conforme detalhado no Quadro 3, no qual também se apresenta o

retorno as solicitacoes.



Quadro 3 - Monitoramento de respostas aos pedidos de acesso a informagéo

Cumpre os prazos para
resposta das solicitagoes?

Respondeu ao que se
perguntou, atendendo ao
pedido de informacio?

Municipio . . 5, . . 2
-] g 5 g 3 5

i) < < 3 ) & < 5
o 9 @ el Q @
5 S 2 & | 2 S 2 2
& & = g |® a < g
g =i g = E g =} g g E
s 3 =) S 5 =] =] s s
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[s¥ o [SYERS} o O [s¥ {s? o200 o 9
© « <« Q -4 < < s Q =
— N [Se N5 < — [a\} (e IN) <

Bossoroca X X X X

Caibaté X X X X X X

Cerro Largo X X X X X X

Dezesseis de Novembro

Entre Jjuis

Eugénio de Castro X X X X X X P X

Garruchos

Girua X X X X X X P X

Guarani das Missoes

Mato Queimado X X X X X X X X

Pirapo

Porto Xavier X X X X X X X X

Rolador X X

Roque Gonzales

Salvador das Missoes

Santo Angelo X X X X X X

Santo Antdnio das X X X X P

Missoes

Sao Luiz Gonzaga X X X P P X

Sao Miguel das Missoes

Sao Nicolau X X X X X P X X

Sao Paulo das Missoes X X X X X P X

Sd0 Pedro do Butia X X X X

Sete de Setembro

Ubiretama X X X X P P P X

Vitéria das Missoes X X X X X X

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

P= parcialmente



Observou-se, no Quadro 3, que nove municipios (36%) nao atenderam
ao pedido de acesso a informacao, deixando de cumprir a transparéncia passi-
va, isto é, para eles a solicita¢do foi encaminhada via portal eletronico, mas ndo
houve atendimento da solicitagao. Essa é a realidade dos seguintes municipios
da regido: Dezesseis de Novembro, Entre Ijuis, Garruchos, Guarani das Mis-
soes, Pirapd, Roque Gonzales, Salvador das Missoes, Sao Miguel das Missoes e
Sete de Setembro.

Em uma pesquisa desenvolvida por Raupp (2016) sobre a realidade da
transparéncia passiva em prefeituras dos maiores municipios brasileiros, os re-
sultados apresentam indices bem maiores, apontando que (73,85%) das prefei-
turas ndo atendem aos pedidos de informagdes encaminhados ou atendem de
forma considerada insuficiente e fora do prazo legal. Michener, Moncau e Velas-
co (2014) realizaram duas avaliagdes para analisar a aplicagdo da LAI, enviando
717 pedidos de acesso a informagao, sendo 453 deles na avaliagdo geral e 264
na avaliagao do Poder Judicidrio, para 173 6rgaos publicos dos trés poderes e
de oito unidades federativas (nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, bem como em suas respectivas capitais, além do Distrito Federal e da
Unido). Houve variacido consideravel entre as diversas unidades federativas: na
pesquisa geral, apenas 315 pedidos (69%) foram respondidos; no Judiciario, ape-
nas 160 (61%), sendo que destes somente 69 (26%) foram considerados como
respostas suficientes. Os resultados da pesquisa de Michener, Moncau e Velasco
(2014) coadunam com a pesquisa em curso, sendo que, em média, um de cada
trés pedidos encaminhados foi completamente ignorado, alcangando uma taxa
de 33% de ndo atendimento aos pedidos de acesso a informagao.

O fato de as prefeituras nao atenderem as solicitagdes encaminhadas, ne-
gligenciando ao pedido de acesso a informagao por parte dos pesquisadores (no
caso representando um cidadao comum), vem a confirmar o que afirmam Por-
tella e Cortes (2015, p. 1106), que “ndo hd outra alternativa a considerar sendo
a de equiparar um SIC-eletronico inoperante a inexisténcia de tal sistema, ao
menos para fins de enquadramento normativo”. Para estes autores, ndo ha valor
nenhum na criagdo e implantacido de uma pagina indicativa do SIC, se os cida-
daos nao forem atendidos em suas consultas, pois a finalidade deste instrumento
virtual é incentivar e estreitar a relagdo entre governo e cidaddo, além de pro-

porcionar maior praticidade no exercicio da cidadania e participagao popular.
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Em 14 dos municipios, correspondendo a 56% da amostra, os pedidos de
acesso foram atendidos parcialmente®: Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo, Eugénio
de Castro, Girud, Rolador, Santo Angelo, Santo Antonio das Missdes, Sao Luiz
Gonzaga, Sao Nicolau, Sdo Paulo das Missoes, Sdo Pedro do Butid, Ubiretama e
Vitoria das Missoes. Esse resultado corrobora o estudo de Pinho (2008), em nove
portais eletronicos dos estados considerados mais desenvolvidos do pais e do Dis-
trito Federal, onde constatou que o problema nao é de falta de tecnologia, ndo que
esta nao deva ser aperfeicoada e melhorada constantemente, mas sim de cultura
politica e desenvolvimento politico, o que tem impedido os governos de incor-
porar a cultura de utilizagao das TICs. Raupp (2016), ao investigar a realidade da
transparéncia passiva em prefeituras dos maiores municipios brasileiros, observou
que o descumprimento da LAT ocorre na maioria dos municipios, ora por pro-
blemas no portal, ora por problemas no retorno as solicitagoes de informagdes.

E somente em dois, correspondendo a (8%) do total da amostra, os pedi-
dos de acesso a informacio foram totalmente atendidos: Porto Xavier e Mato
Queimado. Este resultado corrobora o estudo de Raupp (2016), que, mesmo
tendo identificado taxas de respostas correspondentes a 22,26%, afirma haver
uma inversao entre a regra e a excegao, pelo fato de ser a minoria dos municipios
que atende a legislagdo, quando deveria ocorrer o contrario. A Tabela 1 apresen-

ta um resumo da transparéncia passiva dos municipios do COREDE Missdes.

Tabela 1 - Sintese da transparéncia passiva dos municipios do COREDE Missoes

Categorias Ne. | Percentual
Municipios em que néo foi possivel encaminhar o pedido de acesso a 0 0%
informagao

Municipios cuja solicitagdo foi encaminhada, mas ndo houve retorno 9 36%
Municipios em que a solicitagio foi encaminhada e houve retorno 14 | 56%
parcial

Municipios em que a solicitagao foi encaminhada e houve retorno 2 8%
satisfatorio

Total 25 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

6 Classificagdo dada a resposta a pedido de acesso em que a informagao solicitada foi franqueada
parcialmente ao requerente (CGU, 2015).
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De modo geral, compreende-se a partir da Tabela 1 que 36% dos munici-
pios foram considerados pouco transparentes na forma passiva. Em 56% houve
retorno parcial aos pedidos de acesso a informacgéo, sendo assim considerados
por ndo atenderem plenamente ao que foi solicitado, encaminhando resposta que
ndo atendia ao requerido e somente 8% dos municipios podem ser considerados
transparentes na forma passiva. O mau desempenho na questdo da transparén-
cia passiva inviabiliza a esséncia da LAI, visto que esta legislacdo versa sobre a
regulamentacdo da transparéncia passiva e sobre a classificagdo de documen-
tos, além de incorporar informagoes obrigatorias a efetivagao da transparéncia
ativa (ARRUDA, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentado neste capitulo teve por objetivo verificar o grau de
cumprimento as normas da Lei de Acesso a Informagao (Lei 12.527/2011) e a
realidade da transparéncia passiva, por meio da aplicagdo da EBT nos portais
eletronicos dos municipios do COREDE Missoes. Pode-se mencionar que a rea-
lidade dos municipios investigados ndo se apresenta de forma satisfatoria, sendo
que 36% nao atenderam ao pedido de acesso a informacéo, deixando de cum-
prir com a transparéncia passiva, 56% atenderam parcialmente e apenas 8% do
total da amostra atendeu totalmente aos pedidos de acesso.

Constatou-se que muito se tem a avangar para que na regiao de abran-
géncia do COREDE Missoes a LAI alcance efetividade, de forma que nao seja
considerada como uma obrigagao juridica, mas como uma politica publica de
transparéncia e accountability, que permita através da disponibilizagdo do aces-
so a informacéo o exercicio da cidadania e o consequente controle social. Nessa
perspectiva, Araujo e Mello (2016), em uma avaliacdo da lei de acesso a infor-
magdo brasileira, discorrem sobre a prevaléncia nos municipios de uma “cultu-
ra do pen drive”, a qual nao se trata somente da cultura do sigilo, mas da pratica
da apropriagdo pessoal, por parte do servidor publico, da informagao sob seu
gerenciamento. Esse servidor nao compartilha a informagdo nem sequer com
os demais servidores, muito menos com o cidadio.

Uma pesquisa sobre valores, conhecimento e cultura de acesso a informa-

¢do publica no Poder Executivo Federal Brasileiro foi promovida, em 2011, pela
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Controladoria-Geral da Unido (CGU), em parceria com a Organizagao das Na-
¢oes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com servidores
publicos, para avaliar a politica de acesso a informacio publica. Os resultados
apontam que, ainda que os servidores percebam como adequada a politica de
transparéncia e acesso as informagoes, a cultura do segredo permanecia nas va-
rias opinides quanto aos fatores negativos a concretizagdo da legislacao de acesso
e transparéncia. Um exemplo demonstrado contempla as solicitagdes excessivas
e descabidas, ma utiliza¢ao das informagoes, vantagens desproporcionais e in-
devidas para grupos de interesse bem situados para obter essas informagoes e
usa-las para seus fins privados e uso politico das informagdes obtidas. Por outro
lado, os participantes reconheceram pontos positivos que poderiam ocorrer da
legislacdo, como mais transparéncia sobre as atividades da Administra¢ao Pu-
blica, redu¢io, combate e preven¢ao da corrupgio e fortalecimento da credibi-
lidade e melhoria da imagem da Administragdao Publica (CGU, 2011).

Os resultados obtidos contribuem no campo pratico e tedrico. Em termos
praticos, apresenta-se um diagndstico da regulamentagao da LAI e da atual situa-
¢do da transparéncia passiva na gestao publica municipal no ambito do CORE-
DE Missoes, permitindo aos cidadaos conhecer melhor o ambiente onde vivem
e investem, afim de refletir sobre a eficiéncia na gestao publica e a suficiéncia ou
nao das informagoes disponibilizadas, para assim poder intervir no processo de
formulacéo de politicas publicas que possam auxiliar no desenvolvimento regio-
nal. Teoricamente os resultados da pesquisa contribuem no sentido de propor-

«rz

-se a investigar um tema que, segundo Raupp (2016, p.49), “é evidente a carén-
cia de estudos sobre transparéncia, particularmente em relagao a transparéncia
passiva, tema discutido de forma incipiente em eventos e periédicos nacionais”

Cabe destacar que ainda que o estudo tenha rigor metodoldgico, é neces-
sario apontar suas limitagdes. Uma delas é o fato de no ano de 2016 ter ocor-
rido elei¢des para o pleito municipal, acarretando na mudanga de governo na
maioria dos municipios que compdem a amostra, o que pode ter influenciado
no atendimento aos pedidos de acesso. Outra limita¢ao diz respeito a exigui-
dade de pesquisas sobre a transparéncia passiva e a falta de uniformidade na
apresentac¢do dos contetidos nos portais eletronicos, surgindo dessas limitagoes

campo para futuras pesquisas.
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INTRODUCAO

Ao longo do tempo, as relagdes entre organizagdes e sociedade vém se
transformando e alterando as demandas reciprocas. Em meio as pressdes im-
postas as organizagdes, a responsabilidade social tornou-se fundamental para o
desenvolvimento e crescimento das organizagdes visto que a sociedade lhes exi-
ge uma postura ética e social. Nesse contexto de cobrangas e pressoes externas
por praticas sociais que evidenciem a responsabilidade social das organizagoes,
inserem-se as Instituicdes de Ensino Superior (IES), que sdo organizagdes fo-
cadas na Educagéo e formagdo de seres humanos. Como formadoras de profis-
sionais, as IES tém importante papel na formagdo dos seus alunos em contextos
que extrapolam as habilidades e competéncias técnico-cientificas, abordando
também conhecimentos sobre comunidade, questdes sociais, ambientais, cul-
turais e de postura ética e engajada. Sendo assim, cabe as universidades trazer
ao conhecimento dos seus alunos os problemas da sociedade em geral e de for-
ma particular da sua regido ou cidade para que através deles possam ser criadas
solugdes vidveis, inovagdes e responsabilidade com a sociedade de forma geral.

A Universidade Regional do Alto Uruguai e Missoes — Extensao Cerro Lar-
go, desde a sua concepgdo, tem definido como um dos principios de sua atua-
¢do a relagdo estreita com a comunidade local. Isso significa avancar nas agoes
de extensao, promovendo uma integragdo entre os conhecimentos académicos,
as problematicas locais e participacdo na comunidade.

Nesse sentido, a abordagem de responsabilidade social neste capitulo é
construida a partir dos conceitos de extensao universitaria e leva em conside-
ragdo os beneficios para a IES, para os participantes discentes e docentes e para
a sociedade. Por meio da extensdo universitaria, que ¢ alicer¢cada no dialogo, é
possivel realizar o processo de interagao social, ou seja, o empoderamento das
representagdes coletivas, por meio da combinac¢io entre a teoria e a pratica social.

A experiéncia relatada faz-se a partir de um conjunto de cinco agdes reali-
zadas no &mbito da extensao universitdria com agdes de responsabilidade social
na URI Cerro Largo: Curso de Microsoft Excel®, Natal Solidario, Campanha de
Doagao de Sangue, Campanha Crianga Vestida, Crianga Feliz e Campanha de

Agasalho e Alimentos. O objetivo deste capitulo, portanto, é apresentar as agoes
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a partir do referencial tedrico que posiciona a extensao universitdria como agoes
de responsabilidade social universitaria.

Trata-se de tema relevante no contexto do desenvolvimento local por trés
razdes principais. A primeira diz respeito a sistematizagdo de um trabalho que,
embora embrionario, serve de referéncia para a formagao de pessoas preocupa-
das com a problematica socioecondémica da comunidade em que estdo envolvi-
dos. A segunda ¢ a apresenta¢ao de uma experiéncia que esta sendo construida
e que, a partir disso, pode servir de inspira¢ao para novos estudos e novas pra-
ticas de intervenc¢ao na realidade concreta, o que atende as atuais caracteristicas
do processo de ensino-aprendizagem de um profissional com formagao ética. E
a terceira é a preocupacgao da area de ensino, pesquisa e extensdo em Adminis-
tragdo e Contabilidade em difundir casos e metodologias que possuem perspec-
tivas metodoldgicas e epistemoldgicas coerentes com a realidade do docente, do
discente e demais integrantes da institui¢do de ensino.

As opgdes metodologicas sdo as proprias das ciéncias sociais aplicadas, de
estilo qualitativo, com a realizagao de um relato de experiéncia, que se caracteri-
za pela obrigatoriedade da demonstragdo de uma experiéncia pratica para maior
compreensio e fundamentac¢do de uma teoria (CESED, S/D. p. 1).

A estrutura do estudo esta dividida em trés partes, além desta introdugao
e das consideragoes finais. Na primeira, faz-se a contextualizagdo da URI Cerro
Largo, com seu histérico de formagao e caracteristicas atuais. A segunda traz
os referenciais de analise: responsabilidade social, extensdo universitaria e res-
ponsabilidade social universitaria. Na sequéncia, apresentam-se as cinco agoes
de responsabilidade social universitaria desenvolvidas pela comunidade acadé-

mica da URI Cerro Largo.

URI CERRO LARGO: HISTORICO E
CARACTERISTICAS ATUAIS

A Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e Missdes (URI) é
uma instituigdo integrada, regional, comunitdria e multicampi, reconhecida
pela Portaria n° 708, de 19 de maio de 1992, cuja missdo é “Formar pessoal ético
competente, capaz de construir o conhecimento, promover a cultura, o intercim-

bio, a fim de desenvolver a consciéncia coletiva na busca continua da valorizagdo
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e solidariedade humana”. A URI, Extensdo de Cerro Largo, esta inserida no mu-
nicipio de Cerro Largo e regido. Identifica-se como uma institui¢ao compro-
metida com o desenvolvimento e o futuro da regido onde atua, reconhecendo
a necessidade de preparar pessoas para enfrentar os desafios na condugédo de
sua missao institucional, planejando suas a¢oes de modo a atender as necessi-
dades educacionais.

A Unidade de Cerro Largo contribui com a inclusdo social e o desenvolvi-
mento econdmico e social da regiao pela proposta de um ensino diferenciado.
O seu centro de interesse e busca permanente converge para o ensino superior
caracterizado pelo compromisso de entregar a comunidade egressos com con-
digdes de atuar, de forma eficaz e a partir de uma formagéo sélida, atual e hu-
mana, nas demandas das organizag¢des e na transformacao da realidade social
por intermédio do uso de seus conhecimentos adquiridos.

A URI traz em sua bagagem o papel de impulsionadora do desenvolvimento
social e regional, pois sendo uma Universidade comunitaria, cumpre sua missao,
também, como fator de mudanga cultural, imprescindivel diante deste mundo
cada vez mais globalizado, na drea econdmica e cultural. Assim, a Universidade
assume o papel de preparar novos profissionais, gerando e difundindo conhe-
cimento, informaqéo e tecnologia para os setores.

Nesse contexto, temos a URI buscando cumprir seu papel social na comu-
nidade em que esta inserida, dando énfase aos seus projetos de extensao, pois a
extensdo € vista como uma forma de intera¢do universidade-comunidade, num
processo educativo, cultural e cientifico que articula ensino e pesquisa de forma
harmonica e estabelece a¢ao transformadora na relacio de troca de informacdes e
saberes. Dessa forma, as politicas de extensiao na URI envolvem e criam condigdes
para a formacao de cidaddos capazes de integrar-se as agdes que promovam o desen-

volvimento sustentavel da comunidade, difundindo e transferindo conhecimento.

REFERENCIAIS DE ANALISE

Os referenciais de analise utilizados no estudo que constitui este capitulo estdo
alicercados em uma perspectiva que vai além da epistemologia sobre a atuagao da
universidade, focando na atuagdo que extrapola a formacao profissional, ou seja, a

formagao do profissional na sua concepgao de ator integrante de uma comunidade.
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Nesse sentido, recorre-se a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e ex-
tensao, colocada na Constitui¢ao Federal de 1988 como um principio a ser se-
guido, ja que, no artigo 207, se estabelece que “as universidades gozam de auto-
nomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo e obedecerio ao principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1998). Esse
principio, hoje, coloca-se como um requisito para as instituigdes serem consi-
deradas universidades (MOITA; ANDRADE, 2013) e, portanto, pode ser um
ponto de partida para posicionar as fun¢des da universidade no contexto atual.
Sendo esse tripé apontado como caminho elementar para a constru¢ido de uma
universidade de bom nivel académico (PUCCI, 1991), ele deve ser integrado,
nunca compartimentado; seus elementos devem ser equivalentes e sempre me-
recer igualdade de tratamento por parte das institui¢oes de ensino superior
(RAYS, 2003; MOITA e ANDRADE, 2013).

O entendimento sobre extensiao universitdria, conforme estabelecido no I
Encontro Nacional de Prd-Reitores de Extensdo, em 1987, foi corroborado no

Plano Nacional de Extensiao Universitaria:

A Extensdo Universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que ar-
ticula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo trans-
formadora entre Universidade e Sociedade. [...] é uma via de mao-dupla, com
transito assegurado & comunidade académica, que encontrard, na sociedade,
a oportunidade de elaboragéo da préxis de um conhecimento académico. No
retorno a Universidade, docentes e discentes trardo um aprendizado que, sub-
metido a reflexdo tedrica, serd acrescido aquele conhecimento. Esse fluxo, que
estabelece a troca de saberes sistematizados, académico e popular, terd como
consequéncias a produgdo do conhecimento resultante do confronto com a
realidade brasileira e regional, a democratizagdo do conhecimento académico
e a participa¢do efetiva da comunidade na atuagdo da Universidade. (FOR-
PROEX, 2000-2001, p. 5).

A extensao universitaria, se por muito tempo fora colocada como uma
fun¢ao menos importante, passa, neste novo contexto a ser integrante de todo
um processo que possibilita a relacdo da universidade com uma realidade con-
creta, com os saberes e situagdes que se encontram na sociedade e nao necessa-
riamente nas salas de aula e laboratérios, mas também percebendo o contexto
social em que esta inserido. Por meio do referido tripé é possivel articular pes-

quisa e ensino num unico processo de aplica¢do de saberes e de relagio com
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a sociedade, ja que, como fungdo académica da universidade, visa integrar os
saberes gerados nas praticas de ensino e pesquisa para colocar-se como um elo
entre a universidade e a comunidade e vem transitar como uma ferramenta de
propiciar um reconhecimento de que a universidade tem uma fungéo social.
Se colocada ao lado e no mesmo patamar do ensino e da pesquisa, faz-se pos-
sivel democratizar a universidade, coloca-la em sintonia com a comunidade,
com a realidade. Nesse sentido, surge a tendéncia de repensar a extensao uni-
versitaria enquanto atividade académica para colocé-la ao lado do ensino e da
pesquisa como meio para democratizar o conhecimento produzido e ensinado
na universidade e, a0 mesmo tempo, possibilitar que esta universidade atenda
as demandas mais urgentes da populagio, na critica e na reconstrugao de uma
sociedade mais justa.

Sob essa otica da extensdo universitaria, voltado para a coletividade, surge
um entendimento relacionado com a responsabilidade social, o segundo refe-
rencial abordado nesse estudo. Esse é um conceito que vem se desenvolvendo
nos campos das ciéncias politicas, da economia, da administracdo e da gestdo.

A concepgio de Estado minimo, na qual se tem a doutrina da descentra-
lizagdo das politicas sociais e, a0 mesmo tempo, a transferéncia de responsabi-
lidade para organizagdes da sociedade civil em relagdo com o surgimento da
responsabilidade social como um paradigma de atuagdo de organizagoes, se-
jam publicas ou privadas para o engajamento da sociedade como um todo para
a transformagao social. Com o Estado minimo, baseado em economia de mer-
cado, surgem, talvez como reagao, algumas pressoes impostas as empresas, no
sentido de que seu papel deve ir além da obrigacao de geragao de lucro para os
acionistas, oferta de empregos e cumprimento com as obrigagdes legais vigentes
e devam promover praticas voltadas ao ambiente, natural e humanos, sabedor
da necessidade de ir além daquele seu papel basico de geragdo de lucros, levan-
do em conta também os resultados e impactos das a¢des e atividades geradas
na prépria organizagio, para seus membros, para grupos de interesse com 0s
quais se relacionam e na cidadania coletiva (PERNALETE; ORTEGA, 2010). A
partir dessas pressoes e das novas demandas da sociedade com as empresas, a
responsabilidade social tornou-se fundamental para o desenvolvimento e cres-
cimento das organizagdes, visto que a sociedade, de certa forma, espera delas

uma postura ética e socialmente integrada com as comunidades.

(O8]
ul
=
=



Embora o entendimento sobre responsabilidade social tenha se desenvol-
vido a partir do argumento de que o papel das organizagoes deve ir além da ge-
racao de lucros e empregos, no inicio do século XX, esse “ir além” esteve restrito
a nogdo de filantropia (TENORIO, 2006). Mesmo que essa nogdo seja limitada
a doagdo ou ajuda, ela serve como uma concep¢ao embrionaria do que se tem

no entendimento da responsabilidade social na atualidade:

A forma de gestdo que se define pela relacao ética e transparente da empresa
com todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo estabelecimento
de metas empresariais compativeis com o desenvolvimento sustentavel da
sociedade, preservando recursos ambientais e culturais para geragoes futu-
ras, respeitando a diversidade e a redugéo das desigualdades sociais (ETHOS,
2011, ndo paginado).

Dessa forma, parece consenso para diversos autores a nogao de que a res-
ponsabilidade social vai além do filantropismo, ja que pode ser entendida como
a ideia de que uma organizagao deveria olhar além de seus proprios interesses
e dar uma contribuic¢io para a sociedade (NICHELS; WOODS, 1999); como
o compromisso da organizac¢ao em relagdo a sociedade, expressa por atitudes
que nela criem um efeito positivo (ASHLEY, 2002);como o grau de obrigacdes
que uma organizagdo assume por meio de agdes que protejam e melhorem o
bem-estar da sociedade a medida que procura atingir seus proprios interesses
(CHIAVENATO e ARAQ, 2004); ou como aquela fundamentada no compromis-
so pessoal e/ou organizacional com o desenvolvimento sustentavel, levando em
conta a ética (GONZALEZ, 2009). Para Churchil e Peter (2000), a aceitagio da
responsabilidade social baseia-se, em parte, na visao de que ela interessa para a
empresa, mas também é uma questio de ética.

Neste cenario de mudancas nas relagdes das expectativas da sociedade e
pressoes externas por praticas sociais que evidenciem a responsabilidade social
das organizagdes, estdo inseridas também as Institui¢des de Ensino Superior
(IES), organizagdes focadas na educagdo e formagao académica, profissional e
na produ¢ao do conhecimento. Para Severino, (2008) é na universidade que se
forma o capital humano e, portanto, nao se deve deixar de lado a formagéo hu-
mana integrada a sociedade. Sob esse posicionamento, surge o terceiro referen-
cial de anilise que norteia este estudo, a Responsabilidade Social Universitaria,

hoje requisito inquestionavel tanto em IES publicas quanto privadas (ASHLEY,
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FERREIRA, REIS, 2006), a qual congrega, a partir de uma visdo integrada, sis-
témica e holistica, a articulagido de departamentos e setores, em um projeto de
atuacio social de principios éticos e de desenvolvimento social baseado na pro-
mogao da equidade e da sustentabilidade, visando a produgéo e transmissao de
saberes, de responsabilidade e a formagao de profissionais cidadaos igualmente
responsaveis (VALLAEYS, 2006).

A responsabilidade social pode assim ser entendida:

Capacidade que possui a universidade de difundir e colocar em pratica um
conjunto de principios e valores, gerais e especificos, por meio de quatro pro-
cessos considerados chaves: gestdo, docéncia, pesquisa e extensdo universitéria,
respondendo socialmente desta forma perante a propria comunidade univer-
sitéria e o pais onde est4 inserida (JIMENEZet al., 2006, p. 15).

A Responsabilidade Social Universitaria transcende, portanto, o espago
fisico da universidade, assumindo um protagonismo critico, responsavel e de
carater ético da institui¢do para solucionar ou, no minimo, auxiliar na reducio
de problemas sociais no ambiente em atua.Assim, no debate acerca da Respon-
sabilidade Social Universitaria - aqui entendida sob a epistemologia da Respon-
sabilidade Social no contexto especifico das IES -, as agdes de extensdo univer-
sitaria assumem um papel significativo (RIBEIRO, 2012), ja que o elo, o didlogo
earelacdo entre a IES e sociedade podem ser colocados por meio da elaboracio
e execugdo de projetos e programas de alcance social, tanto no ambito da insti-
tuicdo quanto na comunidade em que esta inserida. E sob esse arcabougo ted-
rico que sdo desenvolvidas as agdes de Responsabilidade Social na URI Cerro
Largo, visando, acima de tudo, extrapolar a formagdo académica, profissional e
a produgédo do conhecimento de seu corpo discente, para além disso, formar um
capital humano consciente e comprometido com as questdes sociais, culturais,

politicas e econdmicas, tanto no ambiente interno como externo da instituicao.

A URI CERRO LARGO E AS ACOES

As agdes relatadas sao aquelas realizadas a partir do entendimento da neces-

sidade de envolvimento da URI na comunidade em que esta inserida. Partindo
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do tripé das fun¢des da universidade - ensino-pesquisa-extensao —, elaboram-se
algumas agoes de intervencdo na realidade concreta. Nesse contexto, destacam-
-se cinco acdes importantes: Curso de Microsoft Excel, Natal Solidario, Campa-
nha Crianga Feliz, Crianga Vestida, Campanha do Agasalho e Mobilizagdo para

Doagdo de Sangue, as quais serdo relatadas a seguir.

Curso de Microsoft Excel®

Os softwares de planilhas eletronicas, tal como o Microsoft Office Excel®,
sdo ferramentas uteis que contribuem com armazenamento, tratamento e con-
trole de bases de dados de informagées. Segundo Jacobs, Robinson e De Paolo
(2016), por intermédio do uso de Microsoft Excel, é possivel organizar as in-
formagdes de uma empresa a ponto de permitir aos usudrios utiliza-las geren-
cialmente. Adicionalmente, retratam ainda que, com o manuseio de alguns re-
cursos e fungdes, possibilita situagdes que permitem ao usuario decidir qual a
melhor opgao de negdcio a escolher. Mais do que isso, pois para Collins (2017),
o Microsoft Excel possui recursos avangados a ponto de suportar trabalhos de
data mining (mineracdo de dados), que consistem em analisar padroes, relagoes,
correlagdes e tendéncias nos dados que expressam as operagdes das empresas,
de maneira a fornecer ideias de novos negocios aos gestores.

Diante da importancia da ferramenta Excel nas atividades empresariais,
inferiu-se a ideia de que a URI Cerro Largo pudesse ofertar a um grupo de es-
tudantes o curso de preparagio profissional quanto ao manuseio do Microsoft
Excel, atividade de extensdo universitaria que se iniciou no ano de 2016. A ope-
racionaliza¢do consiste no deslocamento de um professor e uma funcionéria da
universidade até a escola conveniada, onde ministram o curso no laboratério da
escola e auxiliam os alunos a desenvolver as atividades propostas.

O projeto ja realizou trés experiéncias: a primeira, com alunos da Escola
de Educagao Basica Eugénio Frantz, na cidade de Cerro Largo (RS); a segun-
da, na Escola Estadual Joao de Castilhos, na cidade de Salvador das Missdes;
e a terceira, na Escola Estadual Professor Pedro Scher, na cidade de Sdo Pe-
dro do Butia (RS).
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Figura 1 - Turmas do curso de Agao Social de Microsoft Excel

d

Fonte: Dados da pesquisa.

Em 2017, realizam-se cursos na Escola Estadual Guaramano, na cidade

de Guarani das Missdes e na Escola Estadual José Adolfo Meister, em Caibaté.

O Natal Solidario

O Natal Solidario é uma agdo desenvolvida no ambito da disciplina Fun-
damentos de Marketing, do 3° semestre do Curso de Administra¢ao da URI,
quando sdo abordados os aspectos tedrico-metodologicos de Marketing Social
e, portanto, surge em um primeiro momento como uma agio de ensino. Teve
inicio em 2014 e segue sendo desenvolvida desde entao.

A partir do conhecimento, pelos alunos, sobre a missao da URI e sobre as
fungdes de uma universidade, surge a necessidade de extrapolar a sala de aula
e inserir a realidade concreta nas a¢des didaticas desenvolvidas pelos docentes
em suas disciplinas, ja que muito da formagao ética e comprometida com a co-
munidade passa por esse tipo de envolvimento com questdes comunitarias, so-
ciais e ambientais.

O caminho metodolégico percorrido para a elaboragdo do Natal Solidério
consistiu nas seguintes fases:

Leituras sobre Responsabilidade Social e Marketing Social;

Realizagao de um semindrio no qual os alunos apresentaram conhecimen-
tos tedrico-metodoldgicos e experiéncias concretas de agdes de Responsabilida-
de Social e Marketing Social;

Rodada de um Braimstorming com ideias sobre possiveis tematicas sociais;

Escolha da acdo a ser desenvolvida;

Defini¢do de equipes que seriam responséaveis por cada uma das etapas

integrantes do projeto: elaboragdo do projeto, apresentacdo para a diregao,
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comunicagdo, divulgacido e marketing da a¢ao, operacionalizagdo das arreca-
dagdes e operacionalizagao das distribuigdes.

Assim surgiu a ideia de realizar uma agdo para distribuicdo de brinquedos
e doces arrecadados para criancas carentes no dia 24 de dezembro, véspera de
Natal. Esses brinquedos e doces figuravam como os presentes de Natal, que fo-
ram arrecadados junto a alunos, professores, funcionarios e atores da comuni-
dade, sendo depois embalados com papéis coloridos e fitas, e distribuidos pelos
proprios académicos e por um “Papai Noel” em comunidades carentes do mu-
nicipio de Cerro Largo.

A campanha ja ocorreu em quatro edigdes (2014 — 2017). Nesse periodo ja

foram arrecadados e doados aproximadamente 665 brinquedos e 85 cestas de doces.

Figura 2 - Distribui¢éo de presentes — Natal Solidario

Fonte: Arquivo pessoal (dados da pesquisa).

Campanha Doagao de Sangue

A campanha de doagao de sangue foi elaborada em 2015 e também se ini-
ciou na disciplina do 3° semestre, a partir dos estudos sobre responsabilidade
social e marketing social. Esse projeto segue a mesma postura epistemoldgica e
metodoldgica da anterior: realiza¢ao de leituras e seminarios sobre responsabi-
lidade social e marketing social, realizagao de semindrios para apresentagao de
conceitos e casos de sucesso, discussoes sobre ideias e agdes que poderiam ser
desenvolvidas, definicio da campanha, da equipe e dos papeis claramente defi-
nidos para cada grupo de alunos.

Apds a estruturagao do projeto, foram realizadas agoes de sensibilizagao em
2016, com apresentag¢des no auditério da universidade para todos os alunos dos
cursos de Ciéncias Contabeis e de Administracao e visita as salas de aulas para

reforgar a campanha e realizar o cadastramento de 70 doadores, com a relagao
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dos seus tipos sanguineos. Foram apresentados dados sobre a problematica da
doagao de sangue e sobre a importancia do engajamento da comunidade aca-

démica em questdes externas.

Figura 3 — Materiais informativos e de divulgagéo

Com spanss1 gesto .
voch pode salvar ate 4 vidas.

Doe sangue J OURI|

COLETA:
No dia 14 de junho de 2016
(Dia Mundial do Doador De Sangue)
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Dia Mundial do Daador ¢

S
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Fonte: URI Cerro Largo (2016).
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Sdo parceiros diretos desse projeto o Hemocentro Regional de Santa Rosa
(HEMOSAR) e a Associagao Hospitalar de Caridade Serro Azul (AHCASA), que
desempenham, além do papel de divulgadores sobre a importancia da agéo, o pa-
pel de informar para a Universidade sempre que houver necessidade de doagao
de algum tipo especifico de sangue ou mesmo quando os niveis de estoque de

sangue cheguem a niveis abaixo do necessario para o funcionamento do sistema.

Campanha Crianga Vestida, Crianga Feliz

A Campanha Crianga Vestida, Crianga Feliz é a agdo de marketing e res-
ponsabilidade social que esta sendo realizada pelos atuais académicos do 3° se-
mestre do curso de Administragdo, também na disciplina de Fundamentos de
Marketing. Neste ano de 2017, apds o caminho metodolégico desenvolvido para
essas agoes ja no ano de 2015 e replicados em 2016 e 2017, o escopo da agao vol-
tou-se novamente para o publico infantil por meio da doagdo de roupas e cal-
cados para criancas de até 10 anos de idade.

Como estratégia de sensibilizagdo, os alunos responsaveis pela agdo visi-
taram todas as salas de aula e também os professores em seus gabinetes de tra-
balho, apresentando a campanha e solicitando que todos participassem com

doagdes e também com divulgagdo para sua rede de relacionamento pessoal



externa & URI Foram disponibilizadas caixas de coletas no saguao de entrada

e na drea proxima a cantina.

Figura 4 - Logomarca de divulgagao

CERRO LARGO

3% sem,

Crianca vestida,crianca feliz:doe roupas in IS.

Fonte: URI Cerro Largo.

Foram arrecadadas, até o dia 30 de junho de 2017, a quantia de 660 pegas
para doacio in loco pelos alunos do 3° semestre de Administragdo a comuni-
dade carente a ser indicada pelo Centro de Referéncia em Assisténcia Social da

Prefeitura de Cerro Largo.

Campanha do Agasalho e de Alimentos

A campanha do Agasalho e de Alimentos é uma agao de responsabilidade
social organizada pela Empresa URI Junior, iniciada no ano de 2016 e replica-
da em 2017. Essa a¢do, ¢ eminentemente de extensio, ja que é desenvolvida no
ambito das iniciativas da Empresa Junior, que, por si so, caracteriza-se como
uma iniciativa importante de extensdo e de relacionamento com a comunidade
regional, por meio do envolvimento dos discentes dos dois cursos - Adminis-
tracdo e Ciéncias Contabeis — no ambiente externo por meio de a¢des de con-
sultorias, estagios e projetos em organizagdes de Cerro Largo®.

A Campanha do Agasalho e Alimentos tem um formato especifico: ¢ lan-

¢ada no inicio do més de junho e estende-se pelos 20 dias seguidos. Tem um

6  Parainformagoes sobre a Empresa Junior: http://www.uricl.com.br/?pg=noticias&id=355http://www.
uricl.com.br/?pg=noticias&id=590 | http://www.uricl.com.br/?pg=noticias&id=580
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carater rapido e sua comunicagao estd pautada na necessidade de ajuda aos mais
necessitados em fungédo das condi¢oes climaticas do nosso estado. Esse formato
foi estabelecido com o intuito de chamar ateng¢do de toda a comunidade acadé-
mica para a importancia de ajudar as pessoas mais desprovidas. Segundo dis-
cussao dos organizadores, o melhor més para isso é junho, quando se iniciam as
temperaturas mais baixas do ano. O ponto de coleta principal é na prépria URI
Cerro Largo, mas por meio do site oficial da universidade divulga-se a possibi-

lidade de coleta em outros locais, mediante solicitagéo.

Figura 5 — Logomarca de Divulgagdo da Campanha

Fonte: URI Cerro Largo.

Figura 6 - Imagens dos momentos das doagdes

Fonte: Arquivo pessoal (dados da pesquisa).

Importante salientar que as campanhas de responsabilidade social da URI
Cerro Largo complementam-se entre si e ainda se complementam no tripé

ensino-pesquisa-extensao.



CONSIDERACOES FINAIS

Fazer parte de uma universidade, seja como docente, seja como gestor, fun-
cionario ou aluno, é algo que desperta o interesse por melhor compreender a
dinamica desta institui¢do no desempenho de suas fun¢oes bésicas e seu papel
principal na produgio e difusdo do conhecimento para o desenvolvimento de
uma determinada sociedade. A URI Cerro Largo, as vésperas de completar 25
anos de atuagao no municipio de Cerro Largo (RS), compreende a importancia
do tripé formado pelo ensino-pesquisa-extensdo de forma imprescindivel para
o planejamento, desenvolvimento e avaliagao das atividades curriculares e es-
tratégicas que pretendem tomar o conceito como principio norteador das pra-
ticas cotidianas na institui¢do.

A missao de uma universidade esta pautada na construgao, projecao e di-
fusdo do conhecimento, funcionando como um instrumental de entendimen-
tos, compreensdo e expressao dos movimentos sociais, politicos, econOmicos e
culturais produzidos pelo Estado, mercado e Sociedade. Porém, como deten-
tora de saberes e de conhecimentos, entende-se que ha ainda uma missdo que
vai além do dever de expor para a sociedade o surgimento de novas abordagens
para compreensao de fendmenos organizacionais. Ou seja, atuar no sentido de
agregar os seus conhecimentos além de extrapola-los a sociedade, inserindo a
sociedade nos seus processos. Um relato de experiéncias é uma forma contem-
poranea de produgao, difusao do conhecimento e divulgagao de saberes, em que
os atores envolvidos podem expressar suas vivéncias, dificuldades e desafios,
valorizando as diferentes formas de saber, integrando conhecimento académi-
co-cientifico com a producio de conhecimento em toda a sociedade. Esse é o
contexto de apresentacio deste estudo: dividir conhecimento sobre as a¢des de
extensdo aliado ao conhecimento técito e empirico do publico envolvido. Essa
rede de atuagdo conjunta propicia o desenvolvimento de experiéncias.

As agOes de extensdo aqui relatadas demonstram o comprometimento do
publico interno da URI Cerro Largo com o publico externo. Para os discentes,
o objetivo maior é a consolidagdo de uma postura cidada, pautada na criacdo
de capital humano que extrapola a necessidade de formacdo cientifica. A partir
dessas agdes relatadas, percebe-se que projetos de extenséo realizados oferecem

formacio além dos limites da sala de aula, transitando por inimeras praticas
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interdisciplinares focadas no relacionamento e na discussao sobre questoes per-
tinentes a sociedade. Evidencia-se, portanto, que a URI Cerro Largo, ao estimu-
lar esse tipo de projeto, cumpre e operacionaliza seu papel institucional de in-
dissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, conforme previsto na Cons-
tituicao brasileira de 1988, em seu artigo 207, “[...] obedecerao ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensiao’, principio reforcado por
Pucci (1991), Rays (2003) e Moita e Andrade (2013).
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INTRODUCAO

Lideres, formuladores de politicas, profissionais e pesquisadores que debatem
questdes inerentes ao desenvolvimento frequentemente se deparam com o fato
de politicas publicas bem-intencionadas ndo produzirem resultados esperados.

Significativa parte de pensadores acreditam que a resposta para tais inda-
gacgoes estaria voltada ndo apenas na avaliagdo sobre os adequados tipos de po-
liticas publicas, mas nos atributos e condi¢des que levam politicas ao apoio de
melhorias na qualidade de vida.

Muitas pesquisas tém considerado a governanga —o modo como os gover-
nos, cidadaos e comunidades participam da formulagéo e aplica¢ao de politicas
- como elemento-chave para tal entendimento.

Considerando que o papel do Estado como indutor do desenvolvimento
torna-se questionavel, decorrente do fato de orgamentos publicos e instrumen-
tos de assisténcia estarem sobrecarregados, a necessidade de uma colaboracéo
mais estreita com a sociedade civil, governos e organizagdes privadas se estabe-
lece como desafio a um desenvolvimento eficaz e duradouro.

Tal coordenagiao de esfor¢os para conjunto tao diversificado de grupos, re-
quer clareza de fungdes e responsabilidades, juntamente com normas de agao
eficazes no cumprimento dos acordos.

Em tal contexto, o presente capitulo pretende analisar a relagdo da consulta
popular (CP) como instrumento de Democracia Participativa e Governanca. Tal
pesquisa ocorre através do tratamento de dados secundarios e pesquisa biblio-
grafica, analisando a evolug¢ao histérica da participacao dos eleitores residentes
na regido compreendida pelo COREDE Missoes, nos processos de participacao
democratica estabelecidos pela consulta popular, no periodo 2005 a 2014. Bus-
ca-se avaliar sob uma dtica quantitativa como ocorre o processo de cooperagiao
de planejamento territorial, em torno de um instrumento de governanga ter-
ritorial, verificando se os atributos de comprometimento e coopera¢iao podem
ser expressos em termos de participa¢do popular.

Também se busca de forma introdutéria verificar se o grau de utilizagao das
Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TICs) no processo de Democracia
Participativa gera um movimento de exclusao dos municipios periféricos da arena

de negociagdo em decorréncia das deficiéncias infraestruturais de comunicagao.
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O capitulo desenvolve-se em trés secdes: a primeira constitui-se de uma
abordagem tedrica do Planejamento Territorial e dos Processos Democraticos
Participativos; a segunda apresenta a apreciagdo tedrica do papel das TICs no
processo de consulta popular do Rio Grande do Sul; na terceira se¢do analisam-
-se os dados da participagdo democratica do COREDE Missoes e de seus muni-
cipios nas consultas populares entre 2005 e 2014°, assim como a utiliza¢ao das

TICs (votos pela Internet) nesse sistema de democracia participativa.

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O Relatério de Desenvolvimento Mundial, publicado em 2017 pelo Ban-
co Mundial, dispensou maior aten¢do para a abordagem da governanga, como
elemento capaz de contribuir de forma mais s6lida para impulsionar a prospe-
ridade compartilhada entre paises e regides, bem como, através de uma visao
transformacional, considerar a governanca como dos objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel.

Para o Banco Mundial (2017, p. 3), a governanga é definida como proces-
so por meio do qual atores estatais e nao estatais, dispostos em diferentes es-
calas, interagem para conceber e implementar politicas publicas no ambito de
um dado conjunto de regras informais, criando uma rede complexa de atores e
interesses que moldam e sdo moldadas pelo poder.

Nesse processo de entender a governanga como integrante do processo de
desenvolvimento e planejamento territorial, o relatorio do Banco Mundial (2017)
identifica o comprometimento, a coordenagio e a cooperagdo como atributos
centrais das institui¢des necessarios para garantir que as politicas, as regras e os
recursos produzam os resultados desejados.

Dessa forma, o Banco Mundial (2017) toma por comprometimento o pro-
cesso no qual os atores confiam na credibilidade das politicas e das institui¢oes
para que possam calibrar seus resultados. Por cooperagdo toma-se o entendi-
mento em relagao a disposi¢ao dos cidaddos em contribuir para o bem publico
e abdicando de postura parasitaria. Como coordenagdo tem-se a capacidade de
sincronizagao dos diferentes atores em torno de um objetivo central, gerando

6 A escolha por esse recorte historico recai sobre os tltimos dados trazidos a sociedade pela Secretaria
do Planejamento, Gestao e Participagao Cidada (SEPLAG). Disponivel em: http://www.sri.rs.gov.br/.
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uma espécie movimento simultaneo em torno de alguns fins, o qual fortalece o
processo de comprometimento entre os agentes.

Portanto, comprometimento, coordenacio e coopera¢do, para o Banco
Mundial, sdo fung¢des institucionais essenciais para garantir um processo sus-
tentavel de governanga territorial, que contribua para a eficicia das politicas
publicas buscando atingir resultados de desenvolvimento.

O processo de governanga manifesta-se em um ambiente em que a eficacia
dos instrumentos de interven¢ao e de apoio depende nao somente da selecdo
de politicas, mas também da sua implementacéo e elaboragdo, no qual ambas
envolvem um processo de consenso entre diversos atores.

O ambiente em que as decisdes (sobre politicas) sdo tomadas torna-se uma
arena de negociagdo, ou seja, um espago em que diversos grupos e atores inte-
ragem e negociam sobre aspectos de dominio publico e no qual os acordos re-
sultantes levam a mudancas futuras nas regras formais (legislagao).

Becker e Bandeira (2003, p. 16) registram que as iniciativas devem levar
em conta a promog¢ao no processo de acumulagao do capital social, propiciando
a participagao dos varios atores sociais na busca de solugoes para problemas de
interesse comum, através de amplos processos de negociagdo. A interagao entre
os diferentes segmentos da sociedade civil e a administragao publica, resultan-
te do processo de negociagdo entre os agentes, deve encarada como um impor-
tante instrumento para a consolidacio de relacdes de confianca entre os atores
sociais, politicos e econdmicos, publicos e privados, contribuindo, portanto, a
longo prazo, para a acumulagdo de capital social.

Assim, a distribui¢do de poder é um elemento-chave para o funcionamen-
to do debate de politicas e do processo de governanga. Durante os processos de
negociagao de politicas, uma distribuigdo desigual de poder - assimetria de po-
der - pode influenciar a eficicia das politicas. A assimetria de poder nio é ne-
cessariamente prejudicial, e pode, na verdade, ser um meio de atingir a eficacia
por meio de autoridade delegada. Em contraste, manifestagdes negativas de as-

simetrias de poder se refletem na captura’, clientelismo® e exclusao.

7 Por Captura o World Development Report 2017: Governance and the Law, 2017, define como uma das
manifestagoes das assimetrias de poder - a capacidade de grupos infuentes “capturarem” politicas e
utiliz-las para seus especificos e individuais.

8  Por clientelismo o World Development Report 2017: Governance and the Law, 2017, define como uma
estratégia politica caracterizada pela oferta de bens materiais em troca de apoio eleitoral. Segundo
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Quando atores com posi¢des privilegiadas sdo excluidos da arena de nego-
ciagdo acerca das politicas publicas, a violéncia pode tornar-se a maneira pre-
ferida - e racional - para certos individuos e grupos buscarem seus interesses,
contribuindo para a realizagdo de negociagdes malsucedidas entre os partici-
pantes das arenas de negociagdes. A exclusdo, que pode se manifestar pela falta
de acesso a servigos, recursos, entre outras formas, tende a reforcar assimetrias
de poder e perpetuar resultados inequitativos e instaveis.

Dessa forma a qualidade democrdtica e a transparéncia dos processos de
estabelecimento de politicas publicas tornam-se pré-requisitos indispensaveis

para a eficacia das politicas publicas e aceitagdo social.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA VIA CONSULTA POPULARE
SUA RELACAO COM PLANEJAMENTO TERRITORIAL

A abordagem sobre os territérios’ dado um contexto de desenvolvimento
¢ um debate que tem atraido a atencdo de significativa gama de pesquisadores
nas ultimas décadas, tentando entender e explicar os porqués das inequidades
entre diferentes regides que a dindmica econdmica tem causado.

Assim como em pesquisas anteriores, utilizamos a visdo de Etges (2005)
ao definirmos territério:

[...] o territério tem que ser visto como algo que estd em processo, uma for-
ma-conteudo, o trago de unido entre o passado e o futuro imediato. Ele tem
que ser visto como um campo de forgas, como um lugar de exercicio, de con-
tradigdes entre vertical e o horizontal, entre o Estado e o mercado, entre o uso
econdmico e o uso social dos recursos. (2005, p. 37).

Por Desenvolvimento Territorial, utilizamos a abordagem de Etges

(2005), que apresenta duas concepc¢des de Desenvolvimento: a) uma Dinamica

essa fonte a significincia dessa estratégia reside na contribuigao para entender por que as politicas
que buscam promover equidade séo, frequentemente, ineficazes.

9  Aideia de territério aqui assumida é baseada na concepgao de Raffestin (1993) e Haesbaert (2002) os
quais afirmam que o territdrio ¢ produto dos atores sociais, do Estado ao individuo. Sao esses atores
que produzem o territorio, composto por ndz, malhas e redes. Assim, na era da globalizagao, a rede
assume papel dinamizador do territério, ndo se opondo a0 mesmo. Segundo Haesbaert (2002), o
territorio nao significa somente enraizamento, estabilidade, limite e/ou fronteira, incluindo, também,
0 movimento, a fluidez, as conexdes, sendo a rede responsavel por transportar o global ao local e
vice-versa, tendo tanto um carater técnico, quanto social.
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Homogénea baseada preponderantemente em questdes mercadoldgicas, so-
brepondo-se sobre as sociais, baseado em processos verticais de decisdes, em
que preponderam as deliberacdes de grupos hegemonicos, os quais susten-
tam um sistema de gera¢do de lucro, ocasionando por vezes, um processo de
exclusdo da sociedade do seu local. A segunda demonstra uma dinamica re-
sultante da participa¢ao da sociedade na identificagdo do seu conjunto de po-
tencialidades para geragdo de produgéo e riqueza, no qual a participa¢do dos
atores sociais se torna preponderante para a constru¢ao de um territério com
orientagdo horizontal, objetivando a constru¢ao de um desenvolvimento sus-
tentavel e ndo sustentado.

Santos (1996) determina duas for¢as que agem sobre o processo de orga-
nizagdo dos territorios, denominadas de forgas centrifugas e centripetas. As
primeiras quando retiram da regido os elementos do seu préprio comando,
que podem ser consideradas um fator de desagregacéo, pelo fato de o centro
de comando das decisoes estar localizado fora e longe do territério, tendo di-
ficuldades de entender as reais necessidades e dinAmicas sociais do territorio,
cujo resultado é um processo de verticalizagao territorial. For¢as centripetas
seriam aquelas com potencial de conduzir a um processo de horizontalizagao,
em que o comando e as decisdes estariam estabelecidos no proprio territ6-
rio, com a participagao dos agentes no processo de planejamento territorial.

A participagao ativa dos atores locais, no exercicio da governanga territo-
rial, efetiva-se nos processos de concertagao social, pela elaboragdo dos consen-
s0s grupais ou corporativos, constituindo-se numa das condi¢des basicas para
que se efetive uma gestao territorial do tipo societaria.

Coérdoba (2010) explica que o desafio é repensar um conjunto de proce-
dimentos, praticas sociais e politicas de planejamento territorial. Esses proce-
dimentos ocorrem a partir de bases mais horizontais, mais participativas, com
perspectivas de acdo e de avaliagdo que busquem integrar aos diferentes segmen-
tos sociais os distintos niveis escalares de gestdo territorial, para que se consiga
avangar em torno de um desenvolvimento regional.

Tendrio e Rozenberg (1997) destacam que a participagdo popular deve ser
vista como o grande instrumento de acesso a cidadania, alegando que, em sua
plenitude, a cidadania s6 se consolida na presenca de uma participacio enten-

dida como agdo coletiva e exercicio consciente e voluntario.



Boscherini e Poma (2000), em sentido semelhante, referem-se ao sistema
institucional territorial como o conjunto de agentes locais que precisam avan-
car do papel de ferramentas de government do territdrio para agentes de gover-
nanga territorial.

Ao assumir o presente conceito de governanga territorial admite-se o con-
ceito ja tratado anteriormente pelo Banco Mundial (2017), no qual a sociedade
civil é estabelecida como uma das fontes de poder nos processos de governanga,
referindo-se a um processo de interagao entre micro e macro atores que, efeti-
vamente, contemplam a perspectiva de afirmacido dos interesses e necessidades
territoriais — processos horizontais planejamento territorial.

Bardhan (2004), ao tratar dos processos de descentralizacdo de planeja-
mento em governos locais, de forma incisiva, realga os beneficios desse método,
mas atenta para possiveis vicios. Um deles é relacionado ao que se denomina
“captura’. Refere-se ao sistema de aprisionamento que as elites locais estabele-
cem aos governos em virtude da sua capacidade de investimento e indugao ao
progresso. Segundo o autor, a facilidade ou dificuldade de captura tem relagao
com varios fatores, dentre os quais se encontram: o nivel de desigualdade social
e econdmica local; a tradigao de participagao politica; o grau de consciéncia do
eleitor; o nivel de transparéncia dos processos democraticos locais, quando da
tomada de decisdo e prestagdo de contas dos governos; a forma de atuagdo dos
meios de comunicagdo locais. A relativiza¢do da forga das elites locais e o for-
talecimento da sociedade civil s6 se efetivam em processos qualificados de go-

vernanga territorial.

PROCESSOS DEMOCRATICOS PARTICIPATIVOS - CONSULTAS
POPULARES E AS TICs

No Brasil, a partir do inicio do século XXI, os gestores publicos desperta-
ram para a importancia das TICs como instrumento de governanga territorial.
A partir de entdo, politicas publicas foram criadas para que as novas tecnolo-
gias impulsionassem a participagdo cidada, apoiando a constru¢ao de caminhos
para o desenvolvimento.

Dessa forma, ao abordar o tema democracia, com especial interesse na de-

mocracia representativa, consideram-se as cinco formas de participa¢ao popular
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autonomas e reconhecidas pelo sistema constitucional brasileiro: (1) consulta
popular; (2) iniciativa popular na proposi¢ao de projetos de lei; (3) plebiscito;
(4) referendo; (5) agdo revocatdria de mandato.

Resumidamente, a consulta popular é usada quando importantes deci-
sOes publicas sdo tomadas, podendo ser praticada periodicamente acerca de
um tema. A iniciativa popular ocupa-se da proposicao de projetos de lei, que
estd prevista nas trés instncias politicas da Federagao. Ja o plebiscito, segun-
do Tavares (2000), coloca os cidaddos diante de uma decisdo dicotébmica im-
plicando uma grande simplificagdo das questdes politicas envolvidas, mas se
constitui um requisito para “as decisdes que envolvem criagdo, incorporagio,
fusao, subdivisdo e desmembramento de Estados e municipios” (TAVARES,
2000, p. 135).

Por obviedade, nosso objetivo é tratar dos aspectos inerentes ao processo
de consulta popular. Nesse processo de participa¢ao popular e democracia re-
presentativa, o uso das TICs é considerado por Subirats (2002) como um instru-
mento passivel de melhora no seu funcionamento e de suporte. Tem a capacida-
de de aprimorar a relagao entre cidadania e instituigoes representativas, criando
novas vias para compreender a cidadania e a politica democratica, utilizando as
potencialidades que elas oferecem.

Através da democracia eletrdnica, a sociedade poderia praticar um novo
tipo de poder civil, o que significaria mais do que a simples habilidade para vo-
tar por meio da técnica. A denominagdo democracia eletronica refere-se as re-
lagdes politicas que se dao por meio da rede, enquanto veiculo. Sanchez (2007)
lembra que a rede, por si s4, nada mudara sem reformas na maneira como se
entende o espago publico.

Como ameaga a plena utiliza¢ao das TICs, Shapiro (1999) atenta para o
perigo de como os sistemas podem induzir ao abandono dos processos de-
liberativos tradicionais — elemento central no processo de representativida-
de democratica.

Sob o olhar dos fatores limitantes das TICs para promover a inclusio de-
mocratica, Sanchez (1999) salienta que a massiva dependéncia a essas novas
tecnologias pode ser temeraria em fun¢ao da possibilidade de uma estratifi-
cacgao digital, entendida como sendo: a) as desigualdades de acesso fisico ao

aparato tecnoldgico ou a conexdo telefonica; b) a habilidade pessoal (repleta

369



de significagao) de utilizar este aparato; e c) a capacidade de adaptagdo psi-
coldgica e cultural as tecnologias, que algumas pessoas e regides possuem em
relacdo as outras.

O acesso desigual as TICs pela sociedade seria fator de questionamento da
sua utilizacao em busca de uma democracia mais participativa, o que potencia-
lizaria as desigualdades entre as sociedades, regides, pessoas, indo de encontro
as bases de estabelecimento de verdadeiro projeto de desenvolvimento regional
(SANCHEZ, 1999, p. 32).

No estado do Rio Grande do Sul (Brasil), a utilizagdo das TICs para a
construgao de um projeto de planejamento territorial utiliza o sistema de
participa¢do democratica via sistema de Or¢amento Participativo, utilizando
como instrumento a consulta popular (CP). Nesse sistema de CP, a socieda-
de, através de uma escala regional e um sistema horizontal de planejamento,
se utiliza da estrutura dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (CORE-
DEs) para definir suas prioridades no que tange a utilizagao de uma parte dos
recursos or¢amentarios de natureza estadual. Apos definidas tais demandas,
através da CP, a populagéo utiliza o exercicio democratico do voto (que é fa-
cultativo) para definir quais sao as demandas regionais que mais atendem as
necessidades da sociedade. Nesse processo de escolha, os participantes da CP,

até o ano de 2015, participavam através de votos fisicos e pelo voto via Internet.

O COREDE MISSOES NA CONSULTA POPULAR

A regiao territorial que abrange o COREDE Missoes esta localizada a no-
roeste do estado do Rio Grande do Sul e compreende uma area de 12.855,5 km',
formada por vinte e cinco municipios, possuindo 194.933 eleitores, perfazendo

uma representatividade eleitoral de 2,32%'!, em nivel estadual.

10 Dados da Fundagao de Economia e Estatistica (FEE) do Rio Grande do Sul (2013).
11 Dados FEE 2015.



Figura 1- Mapa Geografico do Conselho Regional de Desenvolvimento da Regido das
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Fonte: Wbatuba et al. (2017).

A popula¢ao média dos municipios da regido, segundo estimativas da FEE
(2017), é de 10.043,04 habitantes, no qual 44% possuem até 4.999 habitantes, 32%
com populagao entre 5.000 e 9.999 hab., 16% teriam populagdo entre 10.000 e
19.999, sendo que apenas 8% seriam com acima de 20.000 habitantes.

O periodo de dez anos, compreendido entre 2005 e 2014, demonstra que
embora o niumero de eleitores totais do Estado do Rio Grande do Sul (RS) tenha
crescido 10,03% o numero de eleitores da Regido das Missoes reduziu 0,048%,
demonstrando também a queda na representatividade eleitoral que em 2005 era
2,59% passando para 2,35% em 2014.

Inicialmente os dados demonstram um significativo crescimento na par-
ticipagao estadual até 2014 (95,17%), sendo que, na regiao das Missoes, o cres-
cimento foi 47,3%.

Em termos de representatividade da Regido das Missoes (relagdo entre na-
mero de votantes na CP em nivel de estado e votantes da CP na regido), tem-se
um declinio, passando dos 5,71% verificado em 2005 para 4,31% em 2014, mas

em votos absolutos, o percentual é de crescimento de 47,3%.
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Quadro 1 - Numero de eleitores da consulta popular (RS e Regido das Missdes),
percentual de participagdo, variacdo anual e taxa média geométrica anual (TMGA) -

2005-2014

Ano | Consulta Popular

Numero de Votos

a) Estado |b) c)a=+b |d) Variagio e) % Evolucio f) TMGA

Missoes Absoluta Anual
RS Missdes | RS Missdes | RS Missdes

2005 |674.075 38.517 |5,71% |95,17% |47,30%
2006 |[726.980 |[36.045 |[4,96% 7,85% -6,42% |7,71% |4,40%
2007 [369.417 |[15.547 [4,21% -49,18% | -56,87%
2008 [478.310 [25.847 |[5,40% 29,48% |66,25%
2009 [950.077 |43.450 |4,57% 98,63% |68,10%
2010 |[1.217.067 |51.384 |4,22% 28,10% |18,26%
2011 [1.134.141 {51.429 |[4,53% -6,81% [0,09%
2012 [1.028.697 [47.642 |4,63% -9,30% | -7,36%
2013 [1.125.159 [45.079 |[4,01% 9,38% -5,38%
2014 |1.315.593 [56.737 [4,31% 16,93% |25,86%

Fonte: Dados da pesquisa (elaborado pelos autores).

A taxa anual de evolugdo dos participantes da CP (calculada média geométri-
ca dos percentuais de comparag¢ao anual) apresentou um valor positivo de 7,71%,
validando o argumento de significativo crescimento sustentavel. Com essa mesma
avaliagdo em nivel de regido corediana, a TMGA obtida no referido periodo foi de
4,4%, indicando também um indice significativo, dentro de uma realidade de re-
dugdo do nimero de eleitores enfrentada pela regido e demonstrada na Tabela 1.

Com o intuito de entender o comportamento da CP no RS e na Regido das
Missoes, verifica-se através do Quadro 1 que a tendéncia de participagiao na CP
pela regidao em analise com o RS possui uma correlagao de 0,94 - bastante sig-
nificativa, indicando que a regido seguiu a tendéncia do Estado na utilizagdo
desse instrumento de Participagao Democratica. Em ambos os casos a partici-
pacao na CP cresceu até 2014, atingindo seu maior patamar (para ambas as es-
calas territoriais), representando um crescimento absoluto de aproximadamente
95% para o RS e 47% para as Missoes.

Com o proposito de conhecer os municipios que apresentaram os melho-
res e os piores resultados em termos de participagdo na CP, utilizou-se o Qua-

dro 2, que demonstra, ao lado esquerdo, o conjunto dos cinco municipios que
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tiveram a melhor TMGA para o referido periodo e, a direita, o rol dos cinco que
tiveram as piores TMGA, bem como sua populagao.

Tais dados demonstram que os cinco maiores municipios ndo aparecem com
significativas participagdes, pois apenas Cerro Largo (terceira melhor TMGA) e
Santo Antdnio (quinta pior TMGA), ambos pertencentes ao grupo dos maiores

municipios, tém participagdo expressiva.

Quadro 2 - Municipios com maiores e menores taxas médias anuais de participagdo
na consulta popular e sua respectiva populagio, periodo 2005-2015

Municipio Ne de habitantes Média anual Participagdo
Vitéria das Missoes 3417 13,27%
Eugénio de Castro 2.921 8,80%
Mato Queimado 1.877 8,52%
Cerro Largo 14.080 4,95%
Salvador das Missoes 2.747 4,58%
Santo Antdnio das Missoes 10.946 -4,44%
Sédo Miguel das Missoes 7.665 -4,49%
Entre-Ijuis 9.402 -7,53%
Ubiretama 2.250 -7,98%
Caibaté 5.209 -8,42%

Fonte: Dados Fundagao Economia e Estatistica (2017). Estimativa Populacional, ano 2015.

Os dados ainda demonstram que entre os cinco municipios com melhores
niveis de desempenho no periodo, quatro deles possuem menos de cinco mil
habitantes. No grupo dos municipios com piores TMGAs, ou seja, com as me-
nores taxas de desempenho na CP, nota-se que os que tém acima de cinco mil
habitantes foram aqueles que ficaram aquém do desempenho médio, exceto o
caso de Ubiretama, que apresentou o segundo pior nivel de desempenho médio
e que possui cerca de 2.200 habitantes.

A partir do entendimento de tais dados, verifica-se que os municipios me-
nores sdo aqueles que apresentam melhores niveis de participagdo e desempe-
nho, indicando prematuramente que a coesao territorial em municipios peque-
nos funciona melhor para instrumentos de Participagao Democratica. Pesquisas
posteriores seriam importantes para entender as justificativas dessa baixa parti-

cipagiao dos municipios com maior nimero de habitantes.
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A participagao das TICs na consulta popular - Caso
COREDE Missoes

A hipétese de que a adogao das TICs seria uma ferramenta de alavancagem
na participacdo democratica da sociedade, mostrou-se de certa forma diferen-
te aos resultados constatados. Utilizando dados estatisticos de correlagdo entre
o histdrico de votos fisicos (em cédula) e votos pela Internet, obteve-se um in-
dice de 0,62, o que indica uma correlagdo pouco significativa entre ambos, nao
podendo constatar com énfase, que o aumento dos votos da CP, converge em
aumento dos votos via Internet.

Figura 2 - Percentual de votos manuais e pela Internet na consulta popular do
COREDE Missoes, 2005-2014
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Fonte: Dados da pesquisa (elaborada pelos autores).

Uma analise prematura dos dados poderia argumentar que a baixa partici-
pacao via TICs, justifica-se pelos argumentos de Wilhelm (2000) e Maia (2002)
os quais atribuem as TICs um processo de assimetrias sociais, economicas e cul-
turais reforgadas por barreiras digitais, assim como a teoria de Sanchez (1999)
da estratificagao digital.

Para tentar comprovar essa tese, partiu-se para a verificagdo de quais fo-
ram os municipios que tiveram os maiores e menores niveis de participacéo,

utilizando as TICs como meio de validagdo da sua participaciao democritica,
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conjuntamente com seus dados econdmicos e populacionais, para tentar com-
provar a hipotese de que municipios com maior PIB e maior populagao deve-
riam ter maior participagdo por serem menos afetados por barreiras ou estra-
tificagdo digital.

Assim buscou-se capturar os municipios com maior média'? de utilizagao
de Internet na consulta popular e a colocagdo ordinal seus respectivos PIBs".
O objetivo do cruzamento dos dados era verificar se os municipios, as variaveis
PIB e a populagio seriam elementos para explicar melhores médias de utiliza-
¢do das TICs na consulta popular.

Dos cinco maiores PIBs da regido, quatro municipios estiveram presentes
no grupo das cinco maiores médias de utilizagdo da Internet. Na outra ponta da
tabela, verificamos que entre as cinco piores médias de utilizacao de Internet,
tivemos trés que apresentam os cinco PIBs mais baixos da regido. O proximo

quadro apresenta o resultado desse cruzamento de dados.

Quadro 3 - Municipios com maior e menor percentual médio municipal de
utilizagdo das TICs na consulta popular, nimero de habitantes e ranking regional
PIB, periodo 2005-2014

Municipio Ne de habitantes | Ordem PIB per capita | % médio TIC
Salvador das Missoes 2.747 7° 26,90%
Séo Miguel das Missoes 7.665 20 18,89%
Entre-Ijuis 9.402 9o 14,59%
Sao Pedro Butia 2.899 14° 15,66%
Pirap6 2.619 220 12,91%
Girua 16.903 5° 3,46%
Sao Nicolau 5.378 21° 2,70%
Guarani das Missoes 8.146 100 2,73%
Bossoroca 6.282 40 2,55%
Sete de Setembro 2.114 120 2,05%

Fonte: Dados da FEE (2016), considerando PIB 2014 e dados do COREDE Missoes (elaborado
pelos autores).

12 Meédia aritmética do periodo em analise.

13 Considerou-se aqui o PIB de 2014, fornecido pela Fundagao de Economia e Estatistica e estabeleceu-se
o0 ranqueamento em termos regionais.
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Os dados demonstram que dentre o grupo dos cinco municipios com maior
média de utiliza¢ao das TICs, apenas um encontra-se no grupo dos cinco com
maior PIB per capita da regido e todos os demais com posi¢do mediana. Quan-
do avaliadas as maiores médias de utilizagao das TICs, pelo atributo de name-
ro de habitantes, verificamos que trés dos cinco municipios possuem menos de
3.000 hab e nenhum dos cinco possui mais de 10.000 habitantes.

Quando o olhar recai sobre os municipios com menor percentual médio
de utilizagao das TICs, verificamos que dois com significativa representatividade
em termos de PpC (entre os cinco maiores) aparecem nesse rol — Girua e Bosso-
roca, respectivamente com o quinto e quarto maior PpC da regiao das Missoes
- e todos os demais com posi¢oes medianas. A relagdo do numero de habitan-
tes com tal média de utilizagdo de TICs também nao nos traz uma homogenia,
pois demonstram municipios com populagdo bem dispersa.

Dessa forma, a hipdtese de que a maior riqueza por pessoa por munici-
pios indicaria maior grau de utilizagao das TICs ndo se sustenta para a amostra
estudada, assim como nao procede tentar relacionar tal variavel com o numero
de habitantes daquela municipalidade.

Outro elemento trabalhado na pesquisa foi a Taxa Média Anual de Cres-
cimento (TMAC) na utilizagao das TICs, com a utilizagdo da média geométri-
ca do indice de variagdo entre os anos do referido periodo. Aplicando referido
método, pode-se verificar quais os municipios que mais ampliaram a utilizacao
das TICs e os que tiveram menor desempenho relativo. Dessa abordagem obte-

ve-se os dados apresentados no préximo quadro.

Quadro 4 - Municipios com maior e menor percentual médio anual de crescimento
na utilizagdo das TICs na consulta popular, nimero de habitantes e ranking regional
PIB (2005-2014)

Municipio TMGA Ne habitantes | Ordem PIB per capita
Vitdria das Missoes 113,56% 3.417 19¢

Dezesseis de Novembro 80,41% 2.650 250

Rolador 78,88% 2.394 8°

Mato Queimado 66,06% 1.877 11°

Porto Xavier 61,85% 10.601 24e

Salvador das Missoes 22,80% 2.747 7°

Sao Luiz Gonzaga 22,37% 35.761 13°




Sao Nicolau 22,03% 5.378 21°
Santo Angelo 10,88% 79.181 16°
Garruchos -3,15% 1.877 6°

Fonte: Dados da FEE (2016), considerando PIB 2014 e dados do COREDE Missoes - elaborado
pelos autores.

Os dados demonstram novamente que os municipios que tiveram a maior
média de crescimento na utilizacdao das TICs ndo sdo os de maior populagdo
ou que possuem a maior riqueza por habitante. Na outra esfera, no rol dos mu-
nicipios com menor TMAC, visualiza-se a presenca dos dois maiores munici-
pios em termos de populagdo, mas periféricos em termos de renda per capita,
demonstrando ainda que os menores sao aqueles que mais utilizaram as TICs e
que mais ampliaram sua utilizagao.

Contudo, ainda que se careca de analises mais criteriosas para assumir as
teses apresentadas, verifica-se que municipios com economias mais bem estrutu-
radas (em termos de amostra) e que possuem populagdo mediana demonstram
maior tendéncia para utilizagdo das TICs, gerando fortes indicios de que as ca-
réncias em termos de infraestrutura comunicacional dos pequenos municipios

ndo justificam a baixa participagao, pelo contrario, indicam maior participagéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade civil contemporénea, resultado também do avango dos siste-
mas participativos democraticos, ampliou significativamente as oportunidades
de escolhas individuais caracterizadas por fragmentagdes crescentes, pela am-
pla diversificacio de relacdes e experiéncias, pela pluralidade de estilos de vida
e multiplicagao de identidades pessoais. Identidades essas que, segundo Wood
(2003), “dissolveram todas as antigas certezas e universalidades”, possibilitando
novas “politicas de identidade”, representando formas mais inclusivas no alcan-
ce emancipatorio das pessoas.

Nesse contexto, tal participagdo favorece o processo de construcio do terri-
torio, fortalecendo as relagdes sociais mais horizontais entre os agentes, em prol

de um conjunto de deliberagoes que possuem a potencialidade de fortalecer as
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heterogeneidades da regido e fazer contraponto as politicas top-down que inva-
riavelmente ndo condizem com os anseios de sua populagéo.

A consulta popular aparece como um instrumento relativamente novo,
que visa possibilitar & populagdo do Estado do Rio Grande do Sul o exercicio
dessa condigdo de participante no processo de expressar suas vontades e hete-
rogenias territoriais.

A Regiao das Missoes do RS, segundo a pesquisa, que se propos a analisar
a participa¢do da sua populagdo na CP em termos totais e utilizacdo de TICs,
representa o dobro da representatividade eleitoral do territério, com um cres-
cimento absoluto superior a 45%, embora menor que a tendéncia estadual, que
foi superior a 95%. A média anual de crescimento atingiu o indice de 4,4%.

Quando analisado o perfil dos municipios com maior taxa de participacéo,
verifica-se que os municipios menores e com menor renda sao os que usualmen-
te apresentaram as maiores médias.

Em termos de utilizagdo das TICs, tem-se uma utilizacao média de 8,37%,
considerando-se que em 2005 a média de utilizagao foi de 1,68% (relagdo entre
votos pela Internet e votos manuais) e, em 2014, de 14,32%.

Verificou-se que a utilizagdo das TICs nao ficou restrita as maiores cidades,
pelo contrario, apareceu maior grau de utilizagao nos municipios com PIBs per
capita e populagdes menores. Ja na analise dos municipios com menor grau de
utilizacdo, ha uma grande incidéncia dos maiores municipios da regido.

A hipdtese de estratificagdo digital e exclusao dos menores municipios —
em virtude das possiveis caréncias infraestruturais — nao sao evidenciadas nesta
pesquisa, pois os municipios mais periféricos das cidades - regido com maior
infraestrutura - sdo os que apresentaram melhores resultados tanto em partici-
pacdo na consulta popular quanto na utilizagdo das Tecnologias de Informacao
Comunicacional para efetivarem suas participagcdes democraticas.

Assim, abrem-se oportunidades para novos estudos, buscando aprofundar

e conhecer as nuances desse processo de construgao territorial e social.
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CAPITULO 4

MATO QUEIMADO: UMA
EXPERIENCIA DE GESTAO SOCIAL

Luciana Scherer!
Edemar Rotta?
Jorge Schommer®
Louise de Lira Roedel Botelho*

INTRODUCAO

A administragéo publica tem se constituido como uma drea interdisciplinar
de estudos, que mobiliza pesquisadores das mais diversas ciéncias, em especial

as ciéncias humanas, sociais e sociais aplicadas, na tentativa de compreender o

1 Doutoranda em Desenvolvimento Regional (UNIJUI). Mestra em Ciéncias Sociais (PUCRS).
Administradora (UFRGS). Professora da URI - Cerro Largo. Contato: lucianascherer@yahoo.com.br
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Mestrado e Doutorado da PUCRS. Contato: erotta@ufts.edu.br

3 Mestre em Desenvolvimento e Politicas Publicas (UFES). Graduado em Administragao (URI). Professor
da URI, Cerro Largo. Contato: schommerjas@gmail.com

4 Pés-Doutora, Doutora e Mestra em Engenharia e Gestao do Conhecimento (UFSC). Professora da
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universo que a envolve, propondo alternativas para os problemas evidenciados e
apontando caminhos para uma relagao proficua entre Estado, Sociedade e Mercado.

A tradigao de estudos nesta area evidencia que, a partir da segunda meta-
de do século XX, consolida-se a compreensao de que a administragdo publica
requer um instrumental tedrico-pratico especifico a fim de entender suas ca-
racteristicas, relagdes e interesses em jogo, bem como possibilitar referenciais
capazes de responder aos grandes desafios que a mesma enfrenta, quer prove-
nientes do seu contexto interno, externo e das diversas ciéncias no cendrio con-
temporaneo (DOWBOR, 2001; ROTTA, 2016).

Este instrumental tedrico-pratico que vem se constituindo aponta para a
necessidade de superar a mera aplicagdo dos principios da gestdao empresarial
privada, caminhando para o que muitos® vém chamando de “gestdo social”. Este
capitulo visa contribuir nesta constru¢ao analisando a experiéncia concreta de
um pequeno municipio brasileiro localizado no interior do Estado do Rio Gran-
de do Sul, Mato Queimado, que tem procurado implantar, desde a sua insta-
lagdo, em 2001, uma proposta de gestdao que se aproxima muito dos principios
da gestao social.

O capitulo estd organizado em trés partes. Na primeira apresentam-se as
caracteristicas socio-histdricas e o perfil atual do municipio de Mato Queima-
do. Na segunda, trabalham-se os principios basicos da gestdo social. Na terceira,
analisa-se a proposta implantada, com o intuito de identificar possiveis vincu-
los com concepgdes e praticas emanadas dos pressupostos da gestao social. Por

fim, apontam-se algumas consideragdes finais provenientes do estudo realizado.

MATO QUEIMADO: CARACTERISTICAS SOCIO-HISTORICAS
E PERFIL ATUAL

Mato Queimado tem sua origem ligada ao processo de recolonizagao do
antigo territério missioneiro, iniciado na segunda metade do século XIX, apos a
troca definitiva, entre Portugal e Espanha, do territério das Missoes pela Colo-
nia de Sacramento. Com a desagregacao da experiéncia missioneira, o territério

passa a ser objeto de disputa entre fazendeiros, caboclos e “colonos imigrantes”

5  Para um panorama deste debate pode-se consultar Cangado, Tendrio e Pereira (2011).
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Nas primeiras décadas do século XX, a drea hoje pertencente a Mato Queimado
recebeu imigrantes, em sua maioria de origem alema, provenientes das Coldnias
Velhas® e da vizinha Col6nia Serro Azul (atual Cerro Largo), consolidando um
modelo de ocupagao com base na pequena propriedade (entre 20 e 30 hectares)
de economia familiar, na agropecuaria, no pequeno comércio, na agroindustria
tradicional e na formacéo de comunidades na area rural, o que permanece como
uma de suas marcas caracteristicas até o periodo atual, pois mais de 70% de sua
populagdo ainda reside na area rural.

Os primeiros passos na formagéao e no desenvolvimento da comunidade que
hoje abriga a sede do municipio ainda se dao como vila pertencente ao municipio
de Sao Luiz Gonzaga, na primeira metade do século XX. Com a emancipagao de
Caibaté, em 1965, Mato Queimado torna-se seu distrito, através do Decreto-lei
federal n° 13, de 26/05/1966 (IBGE, 2017). A condigéo de distrito nao ameniza
os historicos conflitos com a sede do novo municipio, mas evidencia trajetorias
paralelas e com dificuldades de conciliagao (WESZ, 2014). O desejo de emanci-
pagdo vai sendo construido até aflorar com intensidade no inicio da década de
1990. De forma especial, as elei¢oes de 1994 desencadeiam o processo de luta
pela emancipagao, relatado no histérico do municipio como sendo “marcado
por episddios de luta, tristeza, derrota, dor e persisténcia” (MATO QUEIMA-
DO, 2017, p. 03). A Lei Estadual n° 9.607, de 20/03/1996 criou o novo municipio,
mas os questionamentos, vetos e percalcos juridicos somente permitiram que
as primeiras eleigoes fossem realizadas em 1°/10/2000. A opgao pelo consenso,
na escolha do primeiro prefeito e vice, ja havia sido tomada pela comunidade e
foi chancelada nesta elei¢cdo, dando legitimidade a um processo que se sustenta
por cinco processos eleitorais. Fato inédito em termos de Brasil.

Mato Queimado é um municipio brasileiro situado na regido noroeste do
Rio Grande do Sul, com 4rea territorial de 114,6 Km? e populacio de 1.799 ha-
bitantes, sendo 27% urbana e 73% rural (IBGE, 2010), apresentando densidade
demogrifica de 15,4 hab/Km?®. Distancia-se 470 Km de Porto Alegre, no sentido
Leste-Oeste, e 36 Km Norte-Oeste de Santo Angelo. Faz limite com os municipios

de Cerro Largo, Guarani das Missoes, Caibaté e Rolador. F 0 menor municipio,

6  Termo utilizado para definir as primeiras col6nias alemas do estado do Rio Grande do Sul, localizadas
no vale do rio dos sinos, hoje Sdo Leopoldo, Montenegro e Sao Sebastido do Cai.

382



em numero populacional, dos 25 que compéem o COREDE Missdes. Vide sua

localizagdo no Mapa da Regido das Missdes.

Figura 1 - Mapa Politico da Regido das Miss6es - Mato Queimado
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Fonte: COREDES MISSOES, 2012.

A economia do municipio esta centrada na produgdo agropecudria, com
destaque para a producao de graos (soja, milho e trigo), leite, suinos e aves. A
pequena industria, o comércio e a prestagao de servigos giram em torno das ne-
cessidades da agropecudria e dos servigos publicos. O Produto Interno Bruto
(PIB) somou, em 2014, a cifra de R$ 44.578.000,00, e o PIB per capita alcangou
a cifra de R$ 24.655,89 (FEE, 2017)".

As caracteristicas socioecondmicas geram uma formagao social com in-
dices de distribui¢io de renda bem acima da média estadual (Indice de Gini
de 0,43 na comparagdo com os 0,54 registrados no RS e o0s 0,53 no Brasil, em
2010)?%, assim como indicadores bastante expressivos nas dreas de saide (expec-
tativa média de vida de 77,2 anos na comparagdo com os 75,4 registrados para

o RS e 0s 73,9 para o Brasil, em 2010) e educagio (fluxo escolar por faixa etaria

7 Disponivel em: http://www.fee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/municipios/detalhe/?municipio=Mato+Queimado

8  Consulte: http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/mato-queimado_rs
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e anos de estudo da populagio adulta)®. Os dados do Indice de Desenvolvimen-
to Humano situaram Mato Queimado, em 2010, como um municipio na faixa
de Alto Desenvolvimento Humano (IDHM entre 0,700 e 0,799), com indica-
dor de 0,717. A dimensao que mais contribuiu para situar o municipio nesta
faixa foi a longevidade (0,870), seguida da renda (0,702) e da educag¢ao (0,603).
Os grandes desafios que ainda persistem na area da educagao sao a superagao
do analfabetismo e a expansao dos indicadores de conclusdo do ensino médio

€ acesso ao ensino superior.

REFERENCIAIS DE ANALISE

A trajetéria da Administragao Publica Brasileira, para Freitas Junior (2009),
pode ser descrita em quatro modelos: a Patrimonialista, a Burocratica, a Geren-
cialista e a Social. Nessa perspectiva, Martins (1977, apud FREITAS JUNIOR,
2009) refere que a administragao publica patrimonialista era aquela utilizada ja
no periodo colonial, cuja administragao estava assentada em um enorme apa-
relho estatal, composto por uma elite improdutiva, formada por antigos nobres.
Esse modelo caracteriza-se pelo personalismo, pela propriedade privada e pelo
nepotismo, cuja dissociagdo entre o ptblico e o privado converge para o fortale-
cimento do poder pessoal e dos interesses proprios, em detrimento do coletivo.

A administragdo publica burocratica pode ser definida como um modelo
em que vigora o principio da competéncia, dada por meio de regras, estatutos,
regulamentos, documentagdo, hierarquia funcional, especializagdo profissional,
jornada de trabalho definida e subordina¢ao dos cargos as normas estabelecidas.
Além disso, este modelo nio esta orientado para o atendimento as necessidades
dos cidadaos, preocupando-se essencialmente com o processo e os procedimen-
tos para o desenvolvimento dos servigos publicos (FREITAS JUNIOR, 2009).

A administra¢ao publica gerencial (APG), introduzida no Brasil por Bres-
ser-Pereira, em 1998, com a proposta de Reforma do Estado'® buscava superar
a visdo simplista e mecanicista do modelo burocrético, tendo como objetivos

centrais o enfrentamento da crise fiscal, a redugdo dos custos e a eficiéncia da

9 Disponivel em: http://wwwifee.rs.govbr/perfil-socioeconomico/municipios/detalhe/?municipio=Mato+Queimado

10 Referéncias basicas de debate em torno da proposta podem ser encontradas em Pereira, Wilheim e
Sola. (1999).
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administragdo dos bens, recursos e servigos inerentes ao Estado, protegendo-
-0 contra os interesses do nepotismo e da corrup¢io (PEREIRA, WILHEIM, e
SOLA, 1999).

Nesse periodo, assiste-se a um processo de regulamentagdo da gestao des-
centralizada das politicas publicas, em diversas areas sociais (saude, educagéo,
assisténcia social, etc), com a inser¢do da participacdo da sociedade civil, via
Conselhos Gestores, na sua formulag¢ao e controle. Nesse sentido, tais conselhos
passam a ser considerados canais de participagdo mais expressivos da emergén-
cia de outro regime de agdo publica na esfera local, caracterizado pela abertura
de novos padroes de interagdo entre governo e sociedade na gestao de politicas
publicas (SANTOS JUNIOR, 2001).

No entanto, estudos realizados por pesquisadores ligados a Escola Brasi-
leira de Administragdo Publica e de Empresas (EBAPE), da Fundagao Getilio
Vargas (FGV), mais especificamente ao Programa de Estudos em Gestao Social
(PEGS), constataram que a efetividade desta nova estrutura governamental s6
seria possivel se estivesse aliada a cidadania deliberativa. Essas pesquisas apon-
taram para um novo modelo de gestdo publica: a gestao social.

Para De Paula (2005, p. 115), “na historia das reformas brasileiras, as di-
mensdes econdmico-financeira e institucional-administrativa sobrepujaram a
dimensao sociopolitica” Dessa forma, nao foi possivel conciliar os dois aspec-
tos que circundam o exercicio da cidadania: a inclusiao socioeconémica, que
abrange direitos constitucionais como trabalho, educagédo e satude e a inclusdo
sociopolitica, que se refere a participagido dos cidaddos nas decisdes de nature-
za publica que afetam a vida social, no presente e no futuro.

Por sua vez, Tendrio (2008, p. 40) caracteriza Gestdo Social como “o pro-
cesso gerencial dialogico, cuja autoridade deciséria é compartilhada entre os
participantes da a¢do, em que se procura atender as necessidades de uma socie-
dade, regiao, territdrio ou sistema social especifico”. Portanto, a logica que deve
orientar a gestao é o dialogo em vista da construgao coletiva, via consensos pos-
siveis, das melhores solugdes, de acordo com os contextos e interesses em jogo. A
gestdo social é orientada para o “entendimento dos participantes” e ndo apenas
para a execugdo de fins previamente estabelecidos por um pequeno grupo ou
até mesmo pelas maijorias que controlam os empreendimentos, as institui¢oes,

0s programas, 0s projetos e as politicas publicas. E necessaria a articulagio entre
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as necessidades administrativas e politicas postas pelas exigéncias da democra-
cia e da cidadania, potencializando o saber e a competéncia técnica dos sujeitos.

Conforme Cangado, Tenoério e Pereira (2016, p. 131), “a gestdo social tem
uma perspectiva ontoldgica nominalista, pois a tomada de decisao coletiva sem
coerc¢do tem como pressuposto a questdo da intersubjetividade (transparéncia)
e da construgdo da realidade a partir do entendimento”. Assim como é caracte-
rizada pelo antipositivismo, pois pressupde que a realidade social pode e deve
ser construida no interesse dos seus membros e a partir de sua percep¢ao; e pelo
voluntarismo, ja que a liberdade (ou autonomia) de escolha é condigdo neces-

saria para este processo.

Quanto ao par gestdo estratégica e gestdo social, eles significardo que o primeiro
atua determinado pelo mercado, portanto, é um processo de gestdo que prima
pela competi¢do, onde o outro, o concorrente, deve ser excluido e o lucro é o
seu motivo. Contrariamente, a gestio social deve ser determinada pela solida-
riedade, portanto, é um processo de gestio que deve primar pela concordan-
cia, onde o outro deve ser incluido e a cooperagdo o seu motivo. Enquanto na
gestdo estratégica prevalece o monologo — o individuo; na gestdo social deve
sobressair o didlogo — o coletivo. A defini¢do de gestdo social, portanto, vai
estar apoiada na compreensdo da inversao desses pares de palavras, bem como
do conceito de cidadania deliberativa (TENORIO, 2006, p- 1146).

Com base nas afirmag¢des de Tendrio, entende-se que o fundamento epis-
temoldgico da gestdo social se baseia nas derivagdes conceituais da Escola de
Frankfurt, mais precisamente na Teoria da A¢do Comunicativa, proposta por
Jirgen Habermas. Habermas (1987) pauta que a razao instrumental dificulta a
autonomia social dos individuos a medida que o mundo da vida'!, substancia
estruturante da razdo da pessoa humana, é submetido a razao funcional me-
diante a¢des estratégicas (TENORIO, 1998).

O agir comunicativo funda-se no didlogo argumentativo, com vistas ao en-

tendimento entre os sujeitos. Nele, “a verdade é a promessa de consenso racional,

11 Os componentes estruturais do mundo da vida sio: a cultura (conhecimento), a sociedade (ordem
legitima) e a personalidade (identidade individual). “Chamo cultura ao acervo de saber, em que os
participantes a comunicagao se abastecem de interpretagdes para entender-se sobre algo no mundo.
Chamo sociedade as ordenagdes legitimas através das quais os participantes na interagao regulam suas
pertinéncias a grupos sociais, assegurando com isso a solidariedade. E por personalidade entendo as
competéncias que permitem a um sujeito ser capaz de linguagem e de agdo, isto é, que o capacitam a
tomar parte no processo de entendimento e para afirmar neles sua propria identidade” (HABERMAS,
1987a, Vol. 1L, p. 196).
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ou seja, nao é uma relagdo entre o individuo e a sua percep¢do de mundo, mas
sim um acordo alcangado por meio da discussao critica” (TENORIO, 1998, p-
126). A questdo, portanto, ndo é o aspecto técnico da solu¢do “mais adequada’,
mas o proprio processo através do qual se constroi, por meio do dialogo entre
os agentes em condic¢do de igualdade, solu¢des que representem os consensos
construidos. Trata-se, enfim, da criacdo de estruturas de debate publico demo-
cratico, capazes de possibilitar, através do diélogo, que a razao comunicativa se
afirme diante da razdo instrumental, produzindo solu¢des pactuadas no exer-
cicio auténomo da cidadania.

Habermas concebe a agio social a partir da interagdo comunicativa, marca-
da pelo duplo processo de (i) interpretagdo negociada de uma definigdo comum
da situacao e (ii) do entendimento linguistico dai decorrente. Na agdo comuni-
cativa, os participantes, dentro de um procedimento argumentativo, estabele-
cem acordo comum sobre questdes vinculadas a verdade, justica e autenticida-
de. Esse acordo, formado com base numa pretensdo de validade, é necessario,
no ato comunicativo, para que qualquer dos interlocutores possa contestar, de
maneira fundamentada, através de argumentos, a pretensdo de validade alheia
(FORESTER, 1994).

E possivel apontar trés caracteristicas estruturantes da compreenséo de
gestdo social. Em primeiro lugar, com forte influéncia de Habermas, tem-se o
processo decisério coletivo, afastado de coer¢do externa e impositiva, basea-
do na argumentagao, no entendimento e no didlogo. Em segundo, percebe-se
a transparéncia, do que decorre a necessidade de a linguagem ser acessivel a
todos os participantes. Por fim, vislumbra-se, como resultado, a emancipacio
humana, tendo em vista o amadurecimento dos atores envolvidos, decorrente
da participacéo efetiva no processo decisdrio, a0 mesmo tempo que é condi¢ido
dele (OLIVEIRA, CANCADO e PEREIRA, 2010).

Tendrio (2008, p. 158) ainda refere que é fundamental para a gestao social
o processo de cidadania deliberativa, o qual significa, em linhas gerais, que a le-
gitimidade das decisoes deve ter origem em processos de discussdo orientados
pelos principios da inclusao, do pluralismo, da igualdade participativa, da auto-
nomia e do bem comum. Processos estes que exigem a participa¢ao consciente
dos cidadaos, evidenciadas na compreensdo do processo e ndo apenas na preo-

cupagdo com o resultado. Quando uma pessoa ou grupo de pessoas age sem o
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entendimento das razdes e consequéncias de seus atos, a participagdo é restrita,
estabelecida em fungdo de alguma espécie de relagdo de dominagédo, em que,
a partir de algum tipo de poder persuasivo, determinado grupo impde aos de-
mais as decisoes e os passos que devem ser seguidos. Nessas situagoes, a falta
de senso critico faz a participagdo pouco se distinguir do simples adestramento
(TENORIO e ROZENBERG, 1997).

Outra caracteristica da participagdo consciente estd na forma de assegura-
-la. “Nao ha participagdo imposta, concedida ou doada” (DEMO, 1991, p. 35). A
participagdo ndo pode ser for¢cada, nem aceita como donativo, e sua legitimidade
encontra-se na conscientizagdo da sua importancia, na negociagdo de espagos
para o seu exercicio e no estabelecimento das regras que democraticamente de-
limitardo sua pratica. A ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos e dos
espagos participativos demandam tempo e uma agéo continuada.

A participagao, portanto, deve ser vista como o principal instrumento de
acesso a cidadania. Em sua plenitude, a cidadania s6 se consolida na presenca
de uma participagdo entendida como agao coletiva e exercicio consciente, vo-
luntario e conquistado. Contudo, para o alcance da cidadania plena, faz-se ne-
cessdria a organizagdo social e a participagdo politica dos cidadaos nos diferen-
tes espacos da esfera publica.

Fischer (2002, p. 27-28), por sua vez, aponta cinco proposi¢des que esta-

riam na base do que se entende por gestao social:

A primeira esta relacionada a articulagdo de multiplos niveis de poder que
traz em seu bojo uma carga potencial de conflito de interesses entre os atores
envolvidos e o seu poder de decisdo; a segunda apresenta a gestao do desen-
volvimento social como um campo com préticas hibridas e contraditoérias,
pois a cooperag¢io ndo exclui a competi¢do; a competitividade pressupde ar-
ticulagdes, aliangas e pactos; a terceira delineia o campo como marcado pela
ética e pela responsabilidade que deve atender aos imperativos da eficicia e
eficiéncia, porém, estes termos sao tratados dentro da especificidade do campo,
de prestar contas a sociedade, avaliar processos e resultados e regular agdes; a
quarta proposi¢do mostra que a gestdo do desenvolvimento social é também
a gestdo de redes e de relagdes pessoais e sua subjetividade que sao afetadas
por muitos fatores, dentre eles a histdria do gestor; a quinta proposi¢do mostra
a importancia do contexto cultural, pois o gestor social é um gestor do sim-
bolico e do valorativo, especialmente quando se trata de culturas locais e da
construgido de identidades.
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Desta contribuicao de Fischer (2002), dois aspectos podem ser destacados,
para além dos ja apontados anteriormente: a quarta e a quinta proposi¢do. Na
quarta proposi¢io ele destaca a importincia das redes de relagdes e da propria
histéria pessoal do gestor. E na quinta, aponta a relevancia do contexto cultu-
ral, especialmente quando se trata de culturas locais e da construgdo de iden-
tidades. O estudo realizado sobre Mato Queimado aponta a relevincia desses
aspectos no “sucesso” da experiéncia de gestdo realizada. Experiéncia esta que
¢ detalhada na sequéncia, a partir dos relatos de quem a vivencia no dia a dia

da sociedade local.

MATO QUEIMADO E A CONSTRUCAO DE GESTAO SOCIAL

Para as escolhas de como investigar as praticas que caracterizam a gestao
social no municipio de Mato Queimado, partiu-se do entendimento de que o
método nao é uma receita dada e acabada, mas, sim, um rumo, uma dire¢do que
se passa a seguir, dependendo do tema estudado, e a escolha dos métodos e das
abordagens usados na pesquisa evidenciam as opgdes e intencionalidades dos
pesquisadores. Assim, a pesquisa qualitativa mostrou-se bastante apropriada
para este estudo, ja que para empreender métodos qualitativos é preciso apren-
der a observar, registrar e analisar interagdes reais entre pessoas e entre pessoas
e sistemas (LIEBCSCHER, 1998).

As questdes tedrico-metodologicas pautam-se, principalmente, nos seguin-
tes pressupostos: uma pesquisa interpretativa no sentido de tentar entender as
percepgoes dos atores publicos e privados sobre a maneira de administrar esse
municipio. A metodologia utilizada foi a das ciéncias sociais, sendo o estilo
qualitativo, com as seguintes técnicas: leitura e analise de documentos, entre-
vistas narrativas com os gestores e moradores desse municipio. Nesta pesquisa,
as entrevistas surgiram como a oportunidade de descobrir indicios e explorar
dimensoes da realidade do municipio de Mato Queimado, a partir do referen-
cial tedrico aqui apresentado.

As entrevistas narrativas foram organizadas em trés blocos tematicos: o
primeiro pautado em questoes relativas aos processos de discussdo e espagos
em que as pessoas conseguem manifestar suas ideias; o segundo, sobre a con-

duta dos gestores publicos; e o terceiro, em relagdo a percepgdo dos resultados
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da gestdo publica desses gestores legitimados por meio de consenso ao longo
da existéncia do municipio.

O primeiro aspecto de analise que merece destaque é sobre o movimento
de emancipagdo e o que parece sustentar o consenso: uma nega¢do do mode-
lo existente na cidade-mae. Segundo os entrevistados, a politica em Caibaté é
marcada - desde sempre e ainda hoje —pela rivalidade partidaria, dividindo a
cidade em esferas muito bem definidas: quem ¢ de um lado, ndo apoia o outro.
Entdo, quando se cogitou emancipar Mato Queimado, segundo as entrevistas,
os moradores tinham em mente que ali as eleicdes ndo deveriam ser pautadas
apenas em uma disputa politica, mas em uma construgao de ideias para que to-

dos saissem ganhando:

Quando entdo surgiu o movimento de emancipagao aqui no territorio de Mato
Queimado, uma coisa que sempre se falava é que aqui ndo poderia ter a divi-
sdo e as brigas que se tinha em Caibaté. Ninguém gostava daquilo. As pessoas
pareciam querer alguma coisa diferente daquela briga politico-partidaria que
conheciam nas campanhas anteriores. Aquilo é ruim, divide a comunidade.
Divide todo mundo. Entrevista 01 (Integrante do Movimento Emancipatd-
rio, Ex-Prefeito).

E a partir dessa negagdo, surge a percep¢ao sobre o consenso:

Eu nasci em Cerro Largo, mas moro aqui em Mato Queimado desde que casei,
isso hd 40 anos. Entdao eu morava, na verdade em Caibaté. Mato Queimado era
Caibaté, entao sei como era antes. O que eu acho, é que pra quem ndo ¢ da po-
litica, assim como a maioria das pessoas, quem é povo e nao tem partido, nao
vai ser prefeito ou vereador, ou vai ter algum cargo na prefeitura, acha é muito
bom nao ter essas disputas eleitorais. Era horrivel antes de emancipar, ter que
ficar ouvindo as brigas dos candidatos 14 de Caibaté. A vontade era votar em
nenhum, porque sé tinha briga, antes e sempre. Nao parecia que os candidatos
queriam trabalhar para o povo, parecia bem mais s6 disputa de poder mesmo.
Entéo, aqui ndo ter isso, ¢ bom sim. Eu acho que é bem melhor aqui do que
nas outras cidades. Entrevista 03 (Moradora, Dona de Casa).

Ao longo das entrevistas narrativas, muitos posicionamentos dos entre-
vistados remetem a ideias e pressupostos da construgao tedrico-epistemold-
gica sobre a gestao social. Destacam-se: as decisdes tomadas no municipio; os
espacos em que as pessoas podem manifestar opinido, ouvir e serem ouvidas;

as redes, o relacionamento e a histéria do gestor; a confian¢a produzida pela
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administragdo publica e a necessidade de resultados positivos para a sustenta-
¢do do modelo de consenso.
Sobre as decisdes tomadas no municipio e 0s espagos em que as pessoas

podem manifestar a sua opinido, ouvir e serem ouvidas:

Uma vez por ano, a gestdo vai em cada comunidade e apresenta tudo que fez,
todos os resultados, as dificuldades, as decisdes tomadas. E um momento de
falar mas também de ouvir, ndo é uma simples apresentagdo de realizagdes.
Existe uma troca de informacdes. A comunidade ouve os resultados, as difi-
culdades da gestdo, mas também fala, exige e ajuda com ideias. Entrevista 01
(Integrante do Movimento Emancipatdrio, Ex-Prefeito).

Claro que as decisdes mais comuns sdo 14 com o prefeito. A gente nem consegue
conversar sobre tudo sempre. O que tem de bom é que sempre tem encontro
para a prefeitura apresentar as coisas que faz. E ai quem tem interesse vai, pode
escutar e ficar sabendo das coisas, e também pode dar seus “pitacos”. Eu acho
que pelo menos uma vez por ano tem isso de virem apresentar as coisas, as
vezes no clube, ou na escola, num lugar que a gente possa se reunir. Entrevista
05 (Morador, Empresario).

Até hoje as pessoas que entraram como prefeito sempre foram muito proxi-
mos e tranquilos para conversar. Nao tem aquilo de ser uma autoridade, uma
pessoa cheia que ndo quer saber da gente. Se precisar conversar, nao tem pro-
blema. Até na missa a gente encontra o prefeito e pode perguntar uma coisa,
ou dar uma opinido. Quem quer ter reunido, consegue. E quem quer ir nos
conselhos, ou nos encontros pode conversar e perguntar. O que ndo pode é
reclamar e néo participar e dar opinido. Isso eu acho que é errado Entrevista
06 (Morador, Agricultor).

Uma coisa importante sobre a gestdo ouvir as pessoas. Ja aconteceu de car-
gos de confianga serem desligados da gestdo publica municipal por pressao
da comunidade. A comunidade nio aceitou aquelas pessoas, e a partir das
manifestagoes, foram desligados. E eram pessoas competentes, que tinham
qualificagdo, mas a partir de manifestagdes da sociedade, a partir da pressao
das pessoas, nao foram aceitas. Ai tem que ouvir a populagdo. Tem que legiti-
mar o que o povo coloca para nds. Entrevista 01 (Integrante do Movimento
Emancipatdrio, Ex-Prefeito).

A importancia, colocada por Fischer (2000) sobre as redes de relacoes e
da propria histéria pessoal do gestor, destaca-se nas falas do gestor publico,
que demonstra preocupagdo com a imagem que passa para as pessoas e sobre
o fato de que, ao olhar no olho dos moradores para solicitar a confianga, preci-
sa transmitir seriedade e compromisso com o municipio. Ainda nessas falas do

gestor é possivel identificar a perspectiva ontologica nominalista, destacada por
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Cancado, Tendrio e Pereira (2016), no sentido de que a constru¢do do modelo
acontece no contato entre as pessoas, no olho no olho, na relagao entre gestor e

moradora e, mais uma vez, na confian¢a mutua:

Aqui ndo tem campanha com comicio, briga, material eleitoral. Aqui a campa-
nha ¢é feita com visita, casa a casa, onde a gente vai conversar com as pessoas,
ouvir o que elas tém para dizer de bom ou de ruim. E as pessoas julgam, e jul-
gam antes da campanha, quando os nomes sdo escolhidos, entdo eu preciso
ser uma pessoa com amizade, respeito e preciso respeitar para que as pessoas
possam confiar em mim e saber que meu compromisso ¢ com o melhor para
Mato Queimado. Assim eu preciso olhar no olho das pessoas, ter um bom
relacionamento antes, durante e depois da escolha do nome. O gestor precisa
ser proximo das pessoas. E eu ndo me vejo como uma autoridade acima de
ninguém. Sou uma pessoa da comunidade que fui escolhido para estar na
prefeitura como gestor. Essa é a relagdo que eu tenho, quero que as pessoas
tenham confianga na gente. Mas para confiar, eu preciso ter um bom relacio-
namento com as pessoas, ouvir, prestar aten¢ao. Entrevista 02 (Integrante do
Movimento Emancipatorio, Prefeito).

Sabe outra coisa boa sobre ndo ter comicio, campanha eleitoral como nos ou-
tros municipios? Eu nao preciso prometer cargo para ninguém. E eu digo: nao
estou na prefeitura para isso! Me preocupo sim com o que as pessoas querem e
o que pensam de mim, e como vdo me ver, como vai ser minha histdria aqui.
Eu ndo quero que as pessoas digam que eu fui aquele que ficou colocando
gente na prefeitura porque era meu amigo ou do meu partido. Entrevista 02
(Integrante do Movimento Emancipatorio, Prefeito).

Ainda ligado a necessidade de relacionamento, é possivel identificar em
algumas falas a nog¢do de confianca produzida pela administragido em relagao
a populagao, e isso ¢ um dos aspectos basicos da gestdo social, em que o elo (e,
portanto, a relagdo) do gestor com a populagio é sua aceitagao e nao o principio
da autoridade ou poder de mando, imposi¢ao, conforme Demo (1991) aborda
a gestdo social. Importante destacar, ainda, que essa confianga, ¢ atrelada, se-
gundo as falas, tanto ao relacionamento do gestor, quanto a percep¢ao dos re-

sultados oferecidos:

Na verdade, falar em resultados da prefeitura sempre é complicado. Porque
quando a gente fala sendo morador, sempre tem coisa para criticar, ou achar
que pode ser melhor, ou que poderia ter mais servigos, mais coisa para a po-
pulagdo. A gente sempre quer mais e melhor. E eu sinceramente, acho que
o poder publico poderia fazer mais e melhor. Mas se a gente comparar com
outras cidades, acho que aqui é bom sim. Eu vou te contar uma histéria: Ano
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retrasado, um irmédo meu, que mora em uma cidade vizinha, teve que fazer um
tratamento de cancer, e no final do tratamento tinha que ir todos os dias para
Tjui fazer radioterapia. Isso durou uns 30 dias, mais ou menos. A prefeitura 1a
da cidade dele, ndo levava. Ele teve que se virar, um dia um filho levava, ou-
tro dia um vizinho, um dia um amigo, e assim por diante. Acho que se fosse
aqui em Mato Queimado, a prefeitura ia dar esse transporte, ia levar a pessoa
doente para fazer esse tratamento 14 em Jjui. E outra, se a prefeitura aqui nao
fizesse isso, a gente ia 14 no prefeito e ia explicar a situagdo e acho que ele daria
uma solugdo. Ele daria um jeito de atender esse morador. Afinal, ¢ isso que a
prefeitura tem que fazer. Entrevista 04 (Moradora, Professora).

A moradora, anteriormente citada, mesmo sem deixar de reconhecer aquilo

que é positivo, tem muito clara a percepgio critica sobre os resultados oferecidos

pela administragao publica. Isso vai ao encontro da percepgao do proprio prefeito

sobre a necessidade de uma gestao publica com indicadores e como as pessoas,

de um lado, depositam confian¢a, mas de outro cobram trabalho e resultado:

O que eu fago e apresento para a populagdo é o que faz com que esse modelo
de gestao se sustente. O que vale é o atendimento que a gestdo publica oferece
populagio. Se a populagio esta satisfeita, ai 0 modelo funciona. Ninguém quer
mudar o que estd bom. A satide é orgulho. Tem atendimento de tudo que é tipo,
exames, etc. enquanto a populagdo entender que a gente faz o melhor para to-
dos. E as pessoas confiam, aceitam o consenso, cobram: querem sempre coisa
melhor. Essa expectativa nao para, ¢ um circulo. Entrevista 02 (Integrante do
Movimento Emancipatorio, Prefeito).

Outra fala que é imbuida de uma percepgdo importante: de um lado a co-

branc¢a dos moradores, de outro, o reconhecimento dos resultados e a confian-

¢a no gestor.

Olha, eu nao ia querer ser prefeito nunca, porque o povo sempre acha que a
prefeitura tinha que ser melhor. Mas pelo menos aqui, a gente ndo ouve falar
em divida da prefeitura, em falta de pagamento de funcionario, que ndo pode
construir posto de satide porque nio tem dinheiro para pagar médico depois.
Se eu vou no posto eu consigo uma consulta. Dentista eu tenho pela prefeitura
também. Ganho remédio, se precisar. Se ndo tem remédio no posto, eu vou na
farmdcia e depois a prefeitura paga, a gente pode confiar que vai ter o remédio.
Isso a gente tem que considerar como uma coisa boa que a prefeitura tem pro
povo. Entrevista 06 (Morador, Agricultor).



Essa avalia¢do critica sobre os resultados, polarizada, de um lado, sobre a
alta expectativa da comunidade quanto aos servigos da administragao publica
e, de outro, sobre a percepg¢io de que, embora se espere sempre melhores re-
sultados, hd que se reconhecer o que se tem de positivo remete a duas nogoes
importantes da teoria de gestdo social: primeiro, a percep¢do do Bem Comum
(2008), e, segundo, a participagao consciente dos cidadaos, evidenciadas na com-
preensdo do processo e ndo apenas na preocupagio com o resultado (TENO-
RIO, 2008). Ja que sem essa percepgao critica daquilo que se faz, daquilo que se
espera e daquilo que é possivel realizar para na administragdo publica pouco se
diferenciaria de uma participagio baseada em um adestramento (TENORIO e
ROZENBERG, 1997).

A realidade encontrada em Mato Queimado — unica experiéncia — onde,
desde a emancipacao, a disputa eleitoral é realizada via consenso, ja que “a elei-
¢d0, 0 voto nas urnas ocorre por mera formalidade imposta pela lei (Entrevis-
tado 02)”, ¢ um grande laboratdrio para se entender a gestao social, a confianca
entre o gestor publico e a comunidade, a relagao entre a expectativa da comu-
nidade e os resultados apresentados pela administracao publica, a forma como
as relagdes de disputa de poder sdo estabelecidas e muitas outras questoes estu-
dadas pelas ciéncias sociais.

E certo que o modelo se favorece pelo pequeno tamanho do municipio,
onde as pessoas conseguem ter contato umas com as outras, e as vozes sao pas-
siveis de serem ouvidas. Nesse sentido, a perspectiva ontolégica nominalista,
destacada por Cangado, Tenoério e Pereira (2016), faz-se possivel de ser imple-
mentada. Mas, observada nessa realidade, a questdo vai mais além do fato de
Mato Queimado ser um pequeno municipio do interior, pois se denota a dis-
posi¢do da comunidade na construgdo desse modelo, na forma de relacionar-se
com os gestores, na forma de cobrar resultados e na percep¢do da importancia
da construgdo do “Bem Comum”, como colocado por Tenoério (2008), ja que
ha uma percepg¢io muito clara que a disputa politica da cidade-mae nao é uma
boa forma de se fazer politica. Em Mato Queimado, segundo as investigagoes, a
preocupagao com a qualidade dos servigos prestados supera as disposi¢des para

a disputa eleitoral baseada em lados opostos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pensar em gestao social é pensar além da gestdo de politicas publicas, mas
estabelecer as articulagdes entre agdes de intervencido e de transformagdo do
campo social (GOMES et al., 2008, p. 59). Nesse sentido, a gestao social ganha
uma conotag¢do ampla, ndo se restringindo a esfera publico-governamental, em-
bora tal conceito, para essa esfera, se torne peculiar e estratégico em alguns mu-
nicipios, por ora desafiador.

Tenorio (2006, p. 1146) argumenta que a gestdo social é um espago privi-
legiado de relagdes sociais em que todos tém direito a fala, sem nenhum tipo de
coagdo, pautado por valores como incluséo, igualdade, pluralismo, autonomia e
bem comum. A gestdo social constitui-se, portanto, em possibilidade concreta
de gestao democratica participativa na definicdo dos problemas e das solugoes
vivenciados por uma comunidade ou organizagio especifica.

Neste estudo, verificou-se que o caso do municipio de Mato Queimado mos-
tra-se relevante devido aos acontecimentos e as suas caracteristicas. Em Mato
Queimado ha a evidéncia de uma espécie de negacao do modelo de gestdo pu-
blica utilizado pela cidade-mae (Caibaté), no intuito de construir coletivamente
uma nova proposta de gestdao publica municipal. Verificou-se também através
dos extratos das falas dos entrevistados que os proprios morados aprovam esse
modelo de gestdo, fazendo-se participes do processo decisorio e contribuin-
do com as demandas e cobrancas para a administra¢do piblica do municipio.

Alguns aspectos caracteristicos da teoria de Gestao Social sdo encontrados
nas falas, tanto dos gestores publicos como dos atores integrantes da comuni-
dade, o que leva a uma consideracio preliminar sobre a relagdo do municipio
com essa pratica de administragdo publica:

A preocupagio com o bem comum acima das disputas eleitorais;

A concepgao critica e madura sobre a expectativa da comunidade quan-
to aos resultados da administragdo publica e sobre o que é possivel de realizar;

A relacao do gestor publico com a comunidade, no sentido de colocar-se
préximo e acessivel para ouvir e ser ouvido sobre as questdes do municipio;

A preocupagao do gestor publico com a sua histéria e com a sua imagem

junto & comunidade;
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A necessidade de transparéncia e apresentagdes de resultados e discussoes
sobre as questdes do municipio.

Diante da experiéncia em analise, coloca-se que Mato Queimado é um
caso de gestdo publica social que merece ser analisado por diversos pontos de
vista, em niveis epistemologicos e ontoldgicos, pois esta pesquisa limitou-se a
tecer alguns apontamentos sobre a esfera social, embora se saiba que é necessa-
ria a elaboragio de pesquisas especificas no municipio no intuito de desvendar

o préprio caso em estudo.
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CAPITULO 5

MULHERES NO COMANDO DA
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL NA
REGIAQ DAS MISSOES

Louise Roedel de Lira Botelho'?
Luciana Scherer®

INTRODUCAO

A trajetoria da mulher na sociedade esta cercada por diferentes transfor-
magdes. Essas transformagdes geraram resultados no modo de vida feminino,
sendo reflexos das construgdes sociais produzidas ao longo dos tempos. A socie-
dade, talvez por questdes de garantir a propria sobrevivéncia da espécie huma-

na, agregou a mulher o papel de cuidadora no ambiente familiar, e essa fungdo
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social da mulher esteve associada por muito tempo a fungio materna. A medi-
da que a sociedade vai se transformando de uma era agraria para industrial, a
func¢ao social da mulher vai se adequando aos novos modelos. Surge a eman-
cipagdo feminina, ou seja, uma busca pela igualdade de géneros nas relagdes
da esfera do trabalho. Todo esse novo contexto acaba por modificar as formas
como homens e mulheres condicionam suas competéncias a servi¢o da socie-
dade e ndo apenas da familia. A partir disso, as mulheres passam a pertencer a
esfera publica do trabalho (FLETCHER, 2006). Como resultado elas passaram
a adquirir direitos e autonomia financeira e a engendrar no mundo formal do
trabalho, que durante muito tempo foi percebido socialmente como um univer-
so de predominio masculino.

Com a entrada da mulher no mercado de trabalho, configuram-se tam-
bém novas liderangas e novas formas de liderar. Elas passaram a ocupar cargos e
fungoes até entdo desempenhadas exclusivamente por homens (CUNHA; SPA-
NHOL, 2014) trazendo um novo dinamismo as organizagdes publicas (SOUZA;
SIQUEIRA; BINOTTO, 2011). Entende-se que estudar o fendmeno sobre as mu-
lheres exercendo o cargo de eletivos em diferentes esferas publicas se apresenta
como algo desafiador e necessario para a compreensao do préprio papel social
que a mulher desempenha na atualidade, ja que ainda é possivel verificar tragos
de uma sociedade em que as mulheres lutam para conquistar seus espagos, suas
posicdes e reconhecimento tanto na esfera publica como privada.

Na gestdo publica talvez exerca um caso peculiar. Os processos de selegio,
a influéncia politica nas indicagoes e os problemas de descontinuidades deri-
vados dos processos eleitorais trazem para esse cenario da participagdo femini-
na contornos ainda ndo suficientemente investigados. A evolugao nos modelos
gerenciais publicos tem permitido que um numero cada vez maior de mulheres
ocupe espagos na politica e na geréncia de drgaos publicos, tornando-se mais
propensas a assumir cargos de maior responsabilidade e exigéncia técnica por
seus méritos, seja por indicagao ou elei¢do, contudo, ainda muito aquém da par-
ticipagao masculina (SOUZA, SIQUEIRA, BINOTTO, 2011). Salienta-se que,
embora venha aumentando ao longo dos tltimos anos, o numero de mulheres
atuantes na politica ainda é sub-representado se comparado ao numero de ho-
mens que exercem cargos politicos, podendo-se afirmar que o cenario politico

brasileiro ainda é marcado por tragos de coronelismo masculino.

399



O objetivo principal do estudo que constitui este capitulo é compreender as
trajetorias das duas prefeitas que conquistaram, pioneiramente, a reelei¢ao em
seus municipios na Regido das Missoes do estado do Rio Grande do Sul através
das experiéncias vividas no exercicio de suas fun¢des gerenciais e politicas no
setor publico: a prefeita de Sete de Setembro, eleita em 2008, para a gestdo 2009
- 2012, e reeleita em 2012, para a gestdo 2013 - 2016, e a prefeita de Sao Paulo
das Missoes, eleita em 2012, para a gestdo 2013 — 2016, e reeleita em 2016, para
a gestdo 2017 - 2020. Salienta-se que ndo se pretende evidenciar a realidade de
todas as mulheres na politica, tampouco abordar o processo de ascensdo das
mulheres nesse setor, mas concentrar-se em compreender a vida de mulheres
que escolheram trilhar suas trajetorias profissionais no comando da gestdo pu-
blica municipal em seus municipios, para, a partir dai, apresentar algumas rea-
lidades até entao nao discutidas.

Este capitulo estd divido em duas partes de desenvolvimento, além desta
introdugdo e das consideracoes finais. A primeira apresenta as discussdes teo-
rico-epistemologicas sobre as mulheres e a representacao politica, através de
apresentacao de teorias e estudos ja realizados acerca do tema. Na sequéncia
sao apresentadas as realidades das duas prefeitas, analisadas segundo suas pro-
prias percepgoes.

Em relagdo a escolha metodoldgica, utilizou-se o paradigma humanista de
pesquisa (HUGHES, 1980), designado como um estudo qualitativo de cunho fe-
nomenolégico (ROESCH, 1996; MINAYO, 1994), ja que se pretende compreender
a trajetoria das prefeitas comum olhar subjetivo da realidade (HUGHES, 1980).
Trata-se também de uma pesquisa exploratdria, com uma abordagem pauta-
da tanto em esfor¢os epistemoldgicos quanto ontoldgicos. Epistemoldgicos no
sentido da busca do conhecimento transitivo sobre prefeitas, dados disponiveis
e estudos ja realizados e publicados em livros, artigos e teses sobre a tematica.
Ontolégico no sentido de um esfor¢o de busca de conhecimento a partir da rea-
lidade do préprio “objeto” pesquisado, ou seja, as proprias prefeitas, com as suas
histérias de vida, caracteristicas, trajetorias, desafios e superagdes nessa carrei-
ra. Como procedimento de coleta de dados utilizou-se o modelo de entrevista
em profundidade de Seidman (1998). Todas as entrevistas, que foram gravadas
e posteriormente transcritas, foram realizadas com agendamento prévio e no

gabinete das entrevistadas.



Conbhecer a participagdo da mulher na politica limita-se pela dificuldade no
processo de coleta de dados, ja que eles se apresentam parcos e dispersos e, muito
raramente, consideram a distin¢édo entre homens e mulheres eleitos. Ao recor-
rer aos sites do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE-RS) ou
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), é possivel encontrar algumas informagoes
basicas, mas sempre bem mais ligadas a perfil (nome, idade, formagao, profissao,
filiacao partiddria, etc). Na academia, alguns ensaios tedricos buscam algumas
caracterizagdes, sejam em estados especificos ou sobre alguns contextos e pers-
pectiva. Estudos um pouco mais aprofundados, baseados em uma perspectiva
ontoloégica, que busca conhecer as especificidades dessa relagaio mulher e cargo
politico, ainda parecem ser raros, razdo pela qual propde-se o presente estudo

como contribui¢do para o conhecimento dessa realidade.

SOBRE MULHERES E O COMANDO DA GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL

A condigao milenar da mulher na sociedade influencia a caminhada e o pa-
pel da mulher na atualidade. A cren¢a quase natural em nossa sociedade de que
o homem ¢ superior a mulher acaba legitimando a discriminacdo (MORAES,
2004, p. 22). Nas esferas de representa¢ao politica da sociedade, esse cenério
também se manifesta. Dados referentes a participagdo de mulheres em esferas
do governo mostram que elas continuam sendo sub-representadas, indicando
que a desigualdade no campo politico também pode ser reflexo de uma desi-
gualdade nos campos cultural, social e economico.

Em estudos sobre a participagdo da mulher na politica brasileira, é pos-
sivel destacar quatro momentos e acontecimentos importantes. O primeiro ¢é a
conquista do voto feminino em 1932. O segundo é a emergéncia do movimento
feminista da década de 70. O terceiro é a constituigdo de 1988 e, por tltimo, as
cotas eleitorais para mulheres, que estabelecem os percentuais minimos e ma-
ximos para cada sexo.

Mesmo com uma participa¢do ainda pequena, é importante considerar
o papel de agentes politicos femininos nos estudos sobre a atuagdo nos cena-
rios politicos, sociais, culturais, ligando essas percep¢des ao universo femini-

no e ao desenvolvimento das regides. Partindo da analise dos dados eleitorais
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e das discussoes incitadas, sente-se a necessidade de compreender as mulhe-
res prefeitas enquanto protagonistas em um processo de empoderamento so-
cial e politico.

Blay (2015), em seu estudo sobre as prefeitas, concluiu que algumas ca-
racteristicas e situagoes aglutinam-se mutuamente, ou seja, ha algumas carac-
teristicas, como relagdes familiares, personalidades e forma de ingresso na vida
politica, que definiram, para essa autora, a possibilidade de uma classificagdo
geral baseada em trés categorias: a prefeita coronel, a prefeita esposa e a prefei-
ta por iniciativa prépria.

A “prefeita coronel” é aquela que, principalmente — mas ndo necessaria-
mente — na auséncia de um homem, assume a lideranca da familia, a direcdo dos
negocios, do grupo politico e da clientela, através da utilizagdo de velhas prati-
cas clientelisticas como as do “mandonismo”. Em sua maioria pertencem as oli-
garquias locais, assim como os homens, e é socializada para assumir a dire¢ao
politica do grupo familiar quando se faz necessario. A prefeita coronel assume
a posigdo de lider na familia, o que tanto pode conquistar na sua familia de ori-
gem ou estabelecer pelo casamento. Ao incorporar essa lideranca, é possivel que
utilize alguns tragos comportamentais tipicos masculinos e muitas vezes precisa
convencer seus pares sobre sua capacidade. Assim, a luta pela lideranca comega
em casa, no seu ambiente familiar.

A “prefeita esposa” é aquela que assume as fun¢des do marido na politica,
em decorréncia de algum impedimento de ordem legal ou até mesmo pessoal
ou, ainda, com o objetivo de continuar no controle do poder. A imagem adqui-
rida como “esposa de politico”, por meio de atividades sociais ou assistencialis-
tas, garante a constitui¢ao de uma base eleitoral que é sabiamente aproveitada.
Assim, exercer o cargo é, em verdade, uma delegacao do marido. Pode ocorrer
que, quando se torna necessario tomar uma decisido importante para o munici-
pio, consulte o marido (BLAY, 2015).

Por fim, a “prefeita por iniciativa propria” seria aquela que por suas con-
vicgoes e pela sua lideranga construiu capital politico suficiente para eleger-se.

Desse modo, esse terceiro grupo se distinguiria dos dois primeiros.



TIPO DE

PREFEITA

Figura 1 - Tipologia das prefeitas

RELACAO
FAMILIAR E
POLITICA

MOTIVACAO
PARAA
POLITICA

CARACTERISTICAS
MARCANTES

Prefeita Coronel  Mais ligada a familia ~ Assume o papel  Tende a assumir tragos
de origem politico em de masculinismo
fungao da
auséncia de uma
figura masculina
na familia
Prefeita Esposa Muito ligada a Assume o papel Nio adota tragos de
familia de politico em masculinismo, mas a
matriménio funcdo de algum  relagdo com o marido é
impedimento do muito marcante,
marido politico inclusive no dia-a-dia
da politica
Prefeita por A familia—nem de Assume o papel Nio adota tracos de

Iniciativa Propria origem, nem de politico sem masculinismo. O

matrimoénio possui nenhuma marido pode ou ndo
tradigéio de influéncia da acompanhar o dia-a-dia
participagdona familia de origem da politica
politica ou de matrimonio

Fonte: Blay (2015) - adaptada pelas autoras.

Através dos aspectos quantitativos da participagao politica feminina é pos-
sivel encontrar respostas sobre os mecanismos de dominagdo que, ainda hoje,
mantém a baixa participacdo das mulheres nas instancias representativas da
politica e do poder (BARBOSA, CAVALCANTTI, 2010). Prevalece na sociedade
uma visao reducionista, que adéqua as “vontades femininas” a falta de interes-
se e de envolvimento com os assuntos politicos ou até mesmo ao cumprimento
obrigatdrio dos partidos politicos com as leis de cotas para mulheres na politi-
ca. Todo esse discurso ja é conhecido pelos pesquisadores, pois constatar o fato
nio é relevante. E necessario buscar as causas, conhecer a trajetoria, o perfil, as
aprendizagens, os desafios e as superagoes vividos pelas mulheres que desenha-
ram suas carreiras profissionais na vida publica e se tornaram prefeitas em seus
municipios. Estudar essas mulheres é conhecer e reconhecer que ser mulher em
um ambiente tradicionalmente marcado pela cultura masculina de poder pode

se mostrar como um cenario de intensos desafios e aprendizagens.



APRENDIZADOS, BUSCAS E DESAFIOS DAS MULHERES
REELEITAS PARA O COMANDO DA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL NA REGIAO DAS MISSOES

O primeiro aspecto que pode ser destacado dentre as duas prefeitas pes-
quisadas diz respeito a classificagdo proposta por Blay (2015). Embora classi-
ficagdes possam demonstrar alguma arbitrariedade e, portanto, desconsiderar
aspectos importantes, nos discursos de apresentagio e autodescricao das prefei-
tas é possivel identificar as caracteristicas dominantes que permitem utilizar a
proposicao da autora. Uma foi identificada como “prefeita esposa” e outra como

« . o A
prefeita por iniciativa propria”:

Meu pai nio era ligado a politica, mas meu marido foi vice-prefeito e prefei-
to no municipio, e foi um bom prefeito, e eu sempre o acompanhei bastante,
como primeira dama e como presidente do partido. Depois de ele ser prefeito,
meu nome comegou a circular como uma possibilidade nas elei¢oes de 2012.
Eu nunca havia pensado em ser prefeita, mas o nome foi surgindo na comu-
nidade e o partido convidou, e entdo, em decisio com o meu marido, aceitei!
Prefeita de Sdo Paulo das Missdes — RS.

Nem meu pai nem meu marido eram politicos. Pode-se dizer que a decisdao
partiu de mim mesma. Néo fui influenciada por marido ou alguém da familia.
Embora meu marido tenha se filiado ao partido junto comigo, a decisido de
ser prefeita surgiu apds ter sido Secretaria de Satude, vereadora mais votada e
depois disso resolvi encarar - e fui eleita para dois mandatos seguidos. Prefeita
de Sete de Setembro - RS.

Ambeas as prefeitas apresentavam experiéncia politica anterior a ocupagiao
do cargo de prefeita, em momentos e papéis sociais distintos: uma como primei-
ra-dama e presidente de partido politico no municipio, outra como secretaria e
como vereadora. Pode-se dizer que esses papéis desempenhados anteriormente
serviram de “treinamento” para a fala publica, para a ocupagdo do espago publi-
co e dos palanques, bem como para a propria gestdo, as articulagoes eleitorais e
0 “corpo a corpo” com o eleitorado.

As prefeitas entrevistadas demonstraram personalidades distintas, mas ca-
racteristicas bastante comuns: firmeza, alegria, apego a familia, lagos com a co-
munidade e uma preocupagio bastante especial em fazer “o melhor, o bem, me-

lhorar a vida das pessoas, contribuir para o municipio” Ao serem questionadas



sobre quais os sentimentos que impulsionaram a entrada na vida politica, a ideia
de servir, de fazer algo bom pela comunidade aparece como o elemento mais

importante para essa escolha de vida:

Foi um sentimento de dever de contribui¢do. Queria contribuir para o muni-
cipio. Isso foi pensado junto com meu marido: que ja que tinhamos escolhido
o municipio, e que nao querfamos sair, entdo talvez ser prefeita para ajudar a
comunidade e fazer algo seria uma boa missdo. S6 reclamar nao ajuda, tem que
tentar fazer algo que deixe a marca de contribuigao para o municipio. Prefeita
de Sao Paulo das Missoes — RS.

Sempre pensando em fazer algo bom para a comunidade. Isso como funcionaria
publica, como vereadora, como prefeita. Eu tenho muito orgulho das conquis-
tas, do atendimento em saude que consigo oferecer a populagio, acho que isso
faz diferenca na vida das pessoas. £ um sentimento de desejo de realizagio, de
fazer o bem. Prefeita de Sete de Setembro - RS.

Existem nos discursos um sentimento de “responsabilidade” e o reconheci-
mento da necessidade de honrar os votos e a confianca dos eleitores conduzindo
a ideia de uma conquista, de uma importéncia de ter “chegado 14”. O pioneiris-
mo em relagio ao papel de uma mulher a frente da prefeitura dos seus munici-
pios também ¢é bastante mencionado, sendo que a maneira de expor a trajetoria
politica inaugural de mulheres nos seus municipios sugere algo de dimensao
afirmativa da presenca feminina em espagos de representacao: “Fui a primeira
prefeita, e iinica, dentre todos os prefeitos em mais de 50 anos, a conquistar uma
reelei¢do” (Prefeita de Sao Paulo das Missdes — RS); “Fui a primeira prefeita de
toda a regiao das Missoes, e também a unica reeleita até o ano de 2012” (Prefei-
ta de Sete de Setembro — RS)™.

Sobre a rela¢ao familia x politica, outro elemento bastante comum é a im-

portancia da familia e do apoio do marido:

Teve muita influéncia do marido, e as filhas apoiam muito. Meu marido me
acompanha nos compromissos, conversamos muito sobre tudo. Tem muito
apoio da familia, embora eu acho que a familia é o que fica mais de lado, mais
sem atengdo, por mais que a gente tente dar atengdo sempre que possivel, a
familia sente falta da gente. (Prefeita de Sdo Paulo das Missdes — RS).

14 Cabe destacar que em 1996, 0 municipio de Bossoroca-RS, integrante da Regido das Missoes, elegeu
Jacira Schimitz como prefeita.
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Meu marido sempre me apoiou e isso para mim é fundamental e muito im-
portante. Ele ndo gosta de politica, ndo pensa em ser candidato, mas sempre
esteve comigo, e minhas filhas se criaram, desde pequenas no meio da poli-
tica, ou em campanha, ou com a mae secretaria municipal, ou vereadora, ora
como prefeita, enfim, isso realmente faz parte da rotina da familia. (Prefeita
de Sete de Setembro - RS).

As prefeitas costumam reforgar certos estere6tipos femininos, como sensi-
bilidade, aspectos de vaidade e um “jeitinho feminino”, que nao necessariamen-
te estd bem definido, mas que parece ser bem entendido no senso comum. A
utilizacdo dos chamados “atributos femininos” no campo politico tem adquiri-
do aspectos mutaveis. Pode significar barreiras, mas também pode, dependen-
do da situagao, significar capacidade e interesse de quem os utiliza, agregando
sentidos positivos, valorizando uma candidatura e compondo parte do capital
simbolico de uma personalidade publica. Para a prefeita de Sete de Setembro —
RS, “o fato de ser mulher facilita esse contato com o povo”. Ja para a prefeita de
Sao Paulo das Missoes — RS, “talvez por ser mulher, e por ser mais sensivel, os
ataques ndo sdo tdo fortes”.

Ressaltam que a prefeita tem uma rotina que niao pode deixar de desdo-
brar-se entre casa e Prefeitura, ou seja, uma relagdo entre o putblico e o privado.
Em varias falas, as prefeitas fizeram referéncia ao trabalho doméstico e a edu-
cagdo dos filhos:

Eu levanto muito cedo, sou a primeira a chegar e a tltima a sair. Tenho uma
funcionaria em casa que me ajuda com as tarefas, prepara as coisas para mim.
Eu sempre anoto tudo que vou fazer no dia, e tento ir em tudo, tudo mesmo
que me convidam. E sempre tento levar meu marido comigo. As minhas filhas
ja ndo estdo todo o dia comigo, entio as tarefas da casa sdo mais das minhas
coisas e do meu marido. Mas a casa também faz parte da rotina e preocupagao
da gente. (Prefeita de Sdo Paulo das Missdes - RS).

Eu tenho duas meninas, e até pouco tempo eu tinha uma assessoria domés-
tica. Entdo eu me dei conta que para ensinar minhas filhas a ter uma respon-
sabilidade com a casa, a melhor forma era eu assumir isso e dividir a tarefa
com a familia. Eu dispensei a minha funciondria doméstica para tentar formar
minhas filhas com a responsabilidade de todos ajudarem na casa. Eu sempre
achei que tivesse alguém para fazer isso por mim, na minha casa, as minhas
filhas poderiam pensar que ndo precisam ter responsabilidade na casa. Essa
foi a maneira que eu encontrei para garantir essa responsabilidade as minhas
filhas. Hoje, as tarefas da casa sio comigo e com as minhas filhas. As minhas
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filhas sdo meu orgulho, estudam bastante, tem notas dtimas e me ajudam em
casa. (Prefeita de Sete de Setembro-RS).

As experiéncias sdo permeadas por recompensas, dificuldades e aprendiza-
dos. No caso da experiéncia de ser chefe do executivo municipal nao é diferente,
sendo que cada entrevistada pode identificar esses elementos em suas atuagdes.
As recompensas mencionadas sobre ser prefeita transitam entre as realizagdes
da gestao, o sentimento que as pessoas a elas destinam e também o orgulho de
ser a mulher a frente da Prefeitura de seus municipios. Para aquela classificada
como “prefeita esposa’, além das realizagdes da gestao, ha uma énfase signifi-
cativa ao sentimento que as pessoas a ela destinam: “A dedicagdo reconhecida”
(Prefeita de Sao Paulo das Missoes — RS), isso combinado com o grande orgulho,
identificado em suas falas, de ser uma mulher a frente da Prefeitura. Ja a “prefei-
ta por iniciativa propria” destaca as realizagdes do governo, ndo reconhecendo,

necessariamente, uma relagdo com o fato de ser mulher:

Eu tinha muita preocupagdo com as pessoas indo embora do municipio, entao
tentamos fortalecer o agricultor. Uma grande recompensa foi ver o fortaleci-
mento da economia do municipio por meio de agdes voltadas para o agricultor.
Incentivamos a atividade da suinocultura, trabalhamos as estradas para dar
trafegabilidade ao agricultor, adquirimos méquinas para facilitar, por meio de
agdes cooperadas, o dia-a-dia dos agricultores do municipio. Outra recompen-
sa é a instalacdo de atendimento em clinica médica. Eu sou muito orgulhosa
do atendimento de satide que o municipio presta aos moradores. (Prefeita de
Sete de Setembro-RS).

As dificuldades foram muito destacadas no sentido da impossibilidade de
realizagdo de todos os planos que tinham para o municipio. Essa fala é facil-
mente relacionada com o ja mencionado sentimento de servir, fazer algo bom

e contribuir para a comunidade:

As dificuldades é que a gente ndo consegue realizar tudo que quer. A gente quer
sempre fazer mais, mais ndo tem recurso suficiente, tem as normas que devem
ser seguidas a risca e isso muitas vezes deixa a gente mais limitada. Também,
eu acho que para mim, as viagens sdo uma dificuldade. Eu nao gosto muito de
ir para Porto Alegre ou para Brasilia. Até vou, mas para mim é uma das difi-
culdades. E outra coisa, que tenho que fazer muito, e ainda fico nervosa: falar
em publico, dar entrevista para radio e TV. A gente faz, mas para mim é uma
dificuldade. (Prefeita de Sao Paulo das Missdes-RS).
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A ingratiddo das pessoas. Isso me magoa. Eu sempre tento ajudar tanto, e tem
tantos casos em que as pessoas ndo reconhecem, ndo valorizam. Mas acho
que isso ndo tem relagdo com o fato de eu ser mulher, mas como o fato de que
as pessoas querem sempre mais e nio se colocam no lugar do outro. Eu néo
acho que por eu ser mulher, mas pelo que as pessoas esperam mesmo. Isso tem
muita relagdo com o fato de a gente ndo conseguir fazer tudo, atender todo
mundo, dar tudo que as pessoas querem. (Prefeita de Sete de Setembro-RS).

Ao serem questionadas sobre o estilo de gestao de cada prefeita — gestora
centralizadora, participativa ou democratica —, as respostas convergiram para
um estilo participativo. As reunides semanais de acompanhamento das agdes da
equipe foram colocadas como estratégia importante para a relagao da prefeita
com a equipe de secretdrios e demais funciondrios: “Eu consigo delegar, me acho
participativa... Fago uma reuniao semanal com todos os secretdrios, e tudo que
tem de tarefa a ser cuamprida marcamos uma data para eles me apresentarem a
solugdo”. (Prefeita de Sdo Paulo das Missoes-RS); “Eu ouco muito, aprecio muito
as sugestoes e meu gabinete sempre estd aberto para todo e qualquer funcionario.
Nio, definitivamente nio sou centralizadora”. (Prefeita de Sete de Setembro-RS).

Sobre a trajetdria politica, se estdo satisfeitas e se mudariam algo se pudessem
“voltar atras’, as prefeitas mostram-se bastante satisfeitas: “Estou muito satisfei-
ta. Eu faria tudo novamente. Acho que sé me arrependo do que deixei de fazer,
mas do que eu fiz, eu gosto e estou satisfeita”. (Prefeita de Sao Paulo das Missoes-
-RS); “Eu faria tudo de novo. Valeu a pena!” (Prefeita de Sete de Setembro-RS).

Ao serem questionadas sobre o aprendizado adquirido, foi possivel ob-
servar duas mengdes principais nas falas das prefeitas — questoes ligadas a ges-
tao publica e outras ligadas ao aprendizado pessoal: “Aprendi a compreender as
pessoas”. (Prefeita de Sao Paulo das Missoes-RS); “Aprendi a ter mais equilibrio
emocional. Eu aprendi que nao adianta ter ansiedade que eu nao vou conseguir
resolver todos os problemas do meu municipio. Tudo ao seu tempo”. (Prefeita
de Sete de Setembro — RS).

Por dltimo, um aspecto bastante importante e colocado pelas prefeitas em
suas falas foi a relagio da eleitora mulher com a candidata mulher e até mesmo
dos eleitores de forma geral com uma prefeita mulher. De forma geral, essas
prefeitas acreditam que o baixo numero de mulheres, tanto no Poder Executivo
como no Legislativo diz respeito ao fato de as proprias mulheres nao se reco-

nhecerem como uma boa op¢ao como autoridade. Esse argumento foi colocado
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no sentido de que a maioria da populagdo é de mulheres, entdo, se as eleitoras
mulheres reconhecem as proprias mulheres, teriamos muito mais representan-

tes femininas na politica.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao observar as mudangas politicas e culturais, mesmo que superficialmen-
te, é possivel considerar, nas tltimas décadas, uma tendéncia, ainda que pouco
expressiva, de inser¢do das mulheres nas disputas eleitorais. A Lei 9504/97, co-
tidianamente conhecida como “Lei das Cotas”, que estabelece hoje um percen-
tual minimo de 30% de candidaturas femininas nas nominatas das coligagdes,
parece ser um mecanismo afirmativo de inser¢ao das mulheres na politica. Em-
bora ainda haja criticas sobre sua efetividade, é possivel considerar que, mes-
mo de forma lenta e gradual, esse instrumento legislativo passa a ser uma agéo
afirmativa para as mulheres.

Por outro lado, ao observar alguns dados quantitativos sobre participacao
politica feminina, em que, por exemplo, numa regiao de 25 municipios, ha ape-
nas 2 mulheres eleitas, ainda é possivel encontrar indicios sobre mecanismos
de dominagio que, ainda hoje, mantém a baixa participagdo das mulheres nas
instincias representativas da politica e do poder. O fato de a populagio ser de
maioria feminina e os cargos politicos serem majoritariamente ocupados por
homens é um fendmeno que oferece muitas possibilidades de anélise. Esse ce-
nério foi bastante mencionado pelas prefeitas e parece ser bastante recorrente
nas discussoes politicas e culturais da sociedade. Ao tentar interpretar esse fe-
ndmeno, as prefeitas entrevistadas parecem descrever uma abordagem reducio-
nista, mesmo que nao conformadas com isso, sobre a tradi¢ao e a facilidade da
dominagao masculina, sobre a maior capacidade masculina de atuar na politi-
ca, que entende a mulher como desinteressada, menos capaz e menos envolvi-
da nos assuntos publicos e de gestao politica. Constatado esse fato, é necessario
buscar as causas, os porqués desse entendimento e quais as formas de superar
essa visao de dominacéo. Nesse sentido, este estudo coloca-se como um passo
no sentido de buscar a realidade de mulheres que se tornaram prefeitas e, com
essas vivéncias, entender suas particularidades, seus desafios, seus aprendiza-

dos e suas superagdes nessa carreira, tradicionalmente ocupadas por homens,
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mas que, gradativamente, torna-se também um espago no qual as mulheres de-
dicam sua vida e carreira.

Embora as prefeitas apresentem personalidades e histérias bastante dis-
tintas, foi possivel identificar alguns pontos comuns nas suas falas enquanto
mulheres que se tornaram prefeitas: a preocupagdo com a comunidade e com o
fazer o bem para as pessoas; o apego a familia e a importancia do apoio do ma-
rido e filhos nas suas carreiras; e o orgulho diante do pioneirismo no papel de
prefeita nos seus municipios.

As prefeitas, de fato, dividem-se no seu papel publico e privado, que, por
vezes, podem parecer excludentes, mas tém sido utilizados, muitas vezes, como
complementares na construgdo de identidades politicas estratégicas das mulhe-
res. Assim, a presenca da mulher nos espagos publicos traz novos significados
tanto para a politica como para as mulheres, ja que o papel privado de mae e es-
posa dedicada ndo é, necessariamente, oposto a competéncia administrativa, ao
compromisso com a gestao publica e com a firmeza necessaria para atuar como
chefe do Executivo municipal. Pelo contrario, tem sido, frequentemente, apre-
sentado como mérito, como demonstrativo da capacidade feminina de gestéo.

Constatados os fatos, é necessario buscar causas, novos conhecimentos e
maiores entendimentos. Conhecer os desafios femininos, seja na politica ou em
carreiras executivas privadas faz-se muito importante para o caminhar no senti-
do de superagio de barreiras, de preconceitos e de quebras de esteredtipos sobre
o feminino x masculino, sobre os papéis previamente determinados sobre capa-
cidades, ocupagoes e realizagdes. Esse é o desafio langado neste estudo. Embora
nao seja tarefa simples, é importante fazer-se cruzar as fronteiras disciplinares,
percorrer técnicas e métodos que possibilitem um olhar multi e interdiscipli-
nar para entendermos mais esses desafios das carreiras femininas. Através de
conhecimento, contribui-se para a mudanca da realidade.

Por fim, embora seja possivel verificar que ainda persistem tracos de uma
cultura baseada na divisdo entre homens e mulheres, entre espacos de atuacao
determinados nas relagdes de poder politico, nos quais as mulheres sdo cons-
tantemente destinadas a esfera privada — de mae, esposa, e na politica, primei-
ra-dama - e o homem destinado a exercer as fun¢des de poder na esfera publi-
ca, também ¢é possivel encontrar indicios de avancos significativos na atuacao

feminina no poder publico local. A igualdade de oportunidades é também uma
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questdo de democracia, de empoderamento feminino, de inclusdo social, de res-
ponsabilizagdo pelos rumos da sociedade e eliminagédo de discriminagdo contra

a mulher, tanto no 4mbito da esfera privada como na publica.

REFERENCIAS

ALVES, J. Paradoxos da participagao politica da mulher no Brasil. 2007.
Disponivel em: jose_eustaquiopdf. Acesso em: 20 nov. 2016.

BARBOSA, C. Atuagao das Mulheres na Politica Local: Rangos e Avangos.
Revista Agora, Vitéria, n. 11, 2010, p. 1-27.

BARBOSA, C.; CAVALCANTI, V. Um Olhar sobre a Trajetoria das Prefeitas
Baianas: Entraves e Avancos. Fazendo Género 9 Diasporas, Diversidades,
Deslocamentos 23 a 26 de agosto de 2010. Disponivel em: http://www.
fazendogenero.ufsc.br/9/conteudo/view?ID_CONTEUDO=23. Acesso em: 20
nov. 2016.

BARREIRA, I. Liderangas Femininas no Congresso Nacional —
performances, valores e habitus. XXX Encontro Anual da ANPOCS, 24 a 28
de outubro de 2006.

BLAY, E. Mulher e igualdade: cidadania e género. Social Democracia
Brasileira, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 58-63, 2002.

BLAY, E. As prefeitas. Rio de Janeiro: Avenir, 2015.

BOTELHO, L. et al. Percep¢des sobre o papel da mulher na sociedade do
conhecimento. In: Semindrio Internacional Fazendo Género VII, 2006,
Floriandpolis. Anais Semindrio Internacional Fazendo Género VII, 2006.

BOTELHO, L. L. R. Ascensao Profissional Feminina em Organizag¢des
Baseadas em Conhecimento. Universidade Federal de Santa Catarina.
2008. Dissertagao (Programa de Pos-Graduagao em Engenharia e
Gestdo do Conhecimento) — Universidade Federal de santa Catarina,
Floriandpolis, 2008.

BRABO, T. Género e poder local: eleicoes municipais do ano 2000 em
Marilia (SP). Tese (Doutorado em Sociologia), Sdo Paulo: Departamento de
Sociologia, Universidade de Sao Paulo, 2003.

BRUSCHINI, C.; LOMBARDI, M. R.; MERCADO, C. M.; RICOLD, A.
Trabalho, renda e politicas sociais: avancos e desafios. In: BARSTED, L. L;
PITANGUY, J. (Org.). O Progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010. Rio de
Janeiro: Cepia, Brasilia: ONU Mulheres, 2011.


http://www.fazendogenero.ufsc.br/9/conteudo/view?ID_CONTEUDO=23
http://www.fazendogenero.ufsc.br/9/conteudo/view?ID_CONTEUDO=23

BRUSCHINTI, C. Género e trabalho no Brasil: novas conquistas ou
persisténcia da discriminagdo? (Brasil, 1985-1995). In: ROCHA, M. I. B. da
(Org.) Trabalho e género: mudangas, permanéncias e desafios. Sao Paulo:
Editora 34, 2000. p. 13-58.

COREDE MISSOES. Planejamento Estratégico Corede Missdes.
2012. Disponivel em: https://governanca.rs.gov.br/upload/
arquivos/201710/09152209-plano-missoes.pdf . Acesso em: 26 set. 2016.

CUNHA, A. C. C; SPANHOL, C. Lideran¢a feminina: caracteristicas e
importancia a identidade da mulher. Saber Humano, Ano 4, numero 5, 2014.
ISSN 2178-7689.

DATASENADO. Mulheres na politica. Pesquisa realizada pelo Data Senado.
Procuradora Especial da Mulher: Senado Federal, 2014. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/pesquisa-
aponta-que-para-83-da-populacao-o-sexo-do-candidato-nao-faz-diferenca-
na-hora-de-escolher-candidatos. Acesso em: 21 out. 2016.

FLETCHER, J. K. (2006). Gender perspectives on work and personal life

research. Disponivel em: https://isidl.com/wp-content/uploads/2017/07/
E4310-ISIDL.pdf. Acesso em: 20 set. 2016.

FOURNIER, V; SMITH, W. Scripting Masculinity. Ephemera Theory &
Politics in Organization.Vol. 6, n.2. p.141-162, 2006.

GIL, A. Como elaborar projetos de pesquisa. Sao Paulo: Atlas, 1991.
HUGHES, J. A filosofia da pesquisa social. Rio de Janeiro: Zahar, 1980.

LODEN, M. Lideranga feminina: como ter sucesso nos negécios sendo vocé
mesma. Sdo Bernardo do Campo, SP: Bandeirante, 1988.

MENDA, P. Analise da dicotomia sofrimento e prazer na fung¢ao gerencial
feminina. 2004. Dissertacio (Mestrado em Administracdo) — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2004.

MILES, M.; HUBERMAN, M. Qualitative Data Analysis. Thousand Oaks:
Sage. 1994.

MINAYO, M. C. S. et al. Pesquisa social: teoria, método e criatividade.
Petrépolis: Vozes, 1994.

MORAES, E C.V. Diversidade e Inclusio: a for¢a de trabalho feminina
na Philips do Brasil. Trabalho apresentado a Funda¢ao Dom Cabral para
a conclusao do curso Gestao Responsavel para a Sustentabilidade. Sao
Paulo, 2004.


https://governanca.rs.gov.br/upload/arquivos/201710/09152209-plano-missoes.pdf
https://governanca.rs.gov.br/upload/arquivos/201710/09152209-plano-missoes.pdf
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/pesquisa-aponta-que-para-83-da-populacao-o-sexo-do-candidato-nao-faz-diferenca-na-hora-de-escolher-candidatos
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/pesquisa-aponta-que-para-83-da-populacao-o-sexo-do-candidato-nao-faz-diferenca-na-hora-de-escolher-candidatos
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/pesquisa-aponta-que-para-83-da-populacao-o-sexo-do-candidato-nao-faz-diferenca-na-hora-de-escolher-candidatos
https://isidl.com/wp-content/uploads/2017/07/E4310-ISIDL.pdf
https://isidl.com/wp-content/uploads/2017/07/E4310-ISIDL.pdf

MORAES, L. V.S. A trajetoria de mulheres executivas em universidades
catarinenses. (Tese de Doutorado em elaboragdo no programa de Pds-
Graduagao em Engenharia de Produgao) — Universidade Federal de Santa
Catarina, 2008.

ROESCH, S. M. A. Projetos de estagio do curso de administracao: guia para
pesquisas, projetos, estagios e trabalhos de conclusio de curso. Sao Paulo:
Atlas, 1996.

SAFFIOTI, H. A Mulher na Sociedade de Classes. Rio de Janeiro:
Vozes, 1976.

SEIDMAN, I. Interviewing as qualitative research: A guide for researchers
in education and the social sciences (2nd ed.). New York: Teachers College
Press, 1998.

SOUZA, P. E. de; SIQUEIRA, E. S.; BINOTTO, E. Lideran¢a Feminina
na Gestdo Publica: Um estudo de caso da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte. Disponivel em: http://www.abepro.org.br/biblioteca/
enegep2011_tn_stp_141_893_18429.pdf. Acesso em: 21 set. 2016.

VAZ, G. A participa¢ao da mulher na politica brasileira: a lei de cotas.
Monografia apresentada para o curso de Especializagdo em Processo
Legislativo. Camara dos Deputados, 2008.


http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep2011_tn_stp_141_893_18429.pdf
http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep2011_tn_stp_141_893_18429.pdf

CAPITULO 6

(IN) VISIBILIDADE SOCIAL:

UM ESTUDO A PARTIR DA
FENOMENOLOGIA SOCIAL ACERCA
DO TRABALHO DOS CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS NO
MUNICIPIO DE CERRO LARGO (RS)

Louise de Lira Roedel Botelho!
Luciana Scherer?
Rafael de Mello Pinheiro?

Jaqueline Lorenzet!

Pés-Doutora em Engenharia e Gestao (UFSC). Docente adjunta II pela UFES e docente do Mestrado
Desenvolvimento e Politicas Publicas da UFFS - Campus Cerro Largo. Contato: louisebotelho@
gmail.com

Doutoranda em Desenvolvimento Regional (UNIJUT) e docente da URI — Campus Cerro Largo.
Contato: lucianascherer@yahoo.com.br

Bacharel em Administragdo (UFES - Campus Cerro Largo-RS). Contato: rafael.adm.mello@gmail.com.

Bacharel em Administragiao (UFES — Campus Cerro Largo-RS). Contato: jaquelorenzet@gmail.com


mailto:louisebotelho@gmail.com
mailto:louisebotelho@gmail.com
mailto:lucianascherer@yahoo.com.br
mailto:rafael.adm.mello@gmail.com
mailto:jaquelorenzet@gmail.com

INTRODUCAO

Das muitas caracterizacoes da sociedade atual, a estratificacio, a divisdo
e 0 acesso ao consumo podem ser destacadas. Dentre outras, elas criam dife-
rengas entre os grupos que detém poder e renda e atuam na formalidade em
relacdo aqueles que estdo a margem desses processos. Nao é possivel descon-
siderar a logica capitalista em que os atores socioecondmicos estdo inseridos
e, portanto, algumas regras implicitas de reconhecimento giram em torno de
lucro, renda, posi¢oes e condigdes financeiras, o que cria a situagao em que os
que ndo conseguem se inserir na légica do capital e, consequentemente, niao
conseguem atender aos apelos que circundam a 6tica consumista por ele im-
posta serdo entes socialmente invisiveis. Essa situagdo é caracterizada como in-
visibilidade social. No livro “Homens invisiveis: relatos de uma humilhacéo so-
cial’, o psicdlogo Fernando Braga da Costa conseguiu comprovar a existéncia
da invisibilidade publica, por meio de uma mudanga de personalidade. Costa
vestiu uniforme e trabalhou oito anos como gari na Universidade de Sao Paulo.
Segundo ele, ao olhar da maioria, os trabalhadores bragais sdo “seres invisiveis,
sem nome” (COSTA, 2004).

A invisibilidade social esté relacionada a pessoas que desenvolvem pro-
fissdes consideradas sem status, glamour, reconhecimento social e adequada
remuneracio, tais como lixeiros, garis, faxineiras, segurangas, frentistas, gar-
cons, cobradores de 6nibus e outras de carater operacional (SOUZA, 2010;
CELEGUIM, 2009). Ainda uma categoria em especial se vé estigmatizada por
esse tipo de invisibilizagdo social, tanto na dtica do consumo quanto no que
se refere ao reconhecimento social: os catadores de material reciclaveis (SO-
BRAL, 2009).

Os catadores sdo individuos que historicamente tiram do lixo seu susten-
to, seja através da coleta seletiva em grupo ou individual. Cagam seus materiais
nas ruas e lixdes. Os catadores realizam papel fundamental na implementa¢ao
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). De modo geral, atuam nas in-
cumbéncias de coleta seletiva, triagem, classificagdo, processamento e comer-
cializagdo dos residuos reutilizaveis, colaborando de forma significativa para o
cuidado e desenvolvimento de cadeias produtivas da reciclagem (Ministério do
Meio Ambiente).
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Souza (2006) traz a ideia de que esses profissionais em geral sdo confun-
didos com moradores de rua, que sdo constituidos por homens, mulheres e
criangas que todos os dias exploram o lixo em busca de algum material reapro-
veitavel. Os catadores sdo os primeiros responsaveis de um complicado espago
economico, entendidos como atores ambientais, uma vez que seu trabalho tem
um efeito de suaviza¢ao e reducao do desperdicio da polui¢ao e degradagdo do
ambiente que o lixo produz (MAGERA, 2003).

Nesse sentido, a analise da vulnerabilidade socioambiental traz uma im-
parcialidade no que tange a seu entendimento isolado. A bibliografia com essa
tematica é escassa. Falar em vulnerabilidade ¢ falar em interdisciplinaridade
da construgéo epistemoldgica do conceito de vulnerabilidade, pois, apesar dos
avangos, vemos um esfor¢o grande em refinar as variaveis do meio fisico com
recursos técnicos, enquanto que a dimenséo social da vulnerabilidade quase
sempre se refere a renda (CEPAL, 2002; KATZMAN, 2000 apud OJIMA, 2012).

Nesse contexto, o estudo que constitui este capitulo tem como objetivo ge-
ral identificar a profissdo dita como invisivel na visao do proprio catador e como
objetivos especificos busca descrever a histéria de vida dos entrevistados, iden-
tificar maiores dificuldades da profissdo dita como invisivel e compreender na
percepgao deles o significado do trabalho de catador. Ademais, o estudo visa, a
partir dessa reflexao, gerar conhecimentos sobre esse fendmeno, muitas vezes
subjacente na sociedade e nas relagdes sociais, e, a partir disso, reconhecer a ne-
cessidade de reversao dessa realidade - a invisibilidade social — para que esses
profissionais — catadores de materiais reciclaveis — passem a figurar como um
elo importante no processo de desenvolvimento local.

Com abordagem qualitativa e, quanto a classificagao, preferiu-se o méto-
do fenomenologico, que, para Pronadov (2013), significa preocupagdo em com-
preender o fendomeno como ele se apresenta na atualidade. Para manter o sigi-
lo e ética na pesquisa, bem como a integridade e a moral dos investigados, eles
foram identificados por nimeros crescentes.

A estrutura do capitulo da-se pela seguinte forma: além da introdugéo e
das consideragdes finais, apresentam-se as revisoes bibliograficas, a contextua-
lizagao do tema invisibilidade social, em seguida uma apresentagdo do universo

da amostra dos investigados, a metodologia e entdo a analise dos dados.



VULNERABILIDADE SOCIAL

A definicdo de vulnerabilidade social comecou a ser atribuido na area dos
direitos humanos e mais tarde foi introduzido na area da saide, com as ativida-
des realizadas sobre AIDS na escola de saude publica de Harvard. As primeiras
questdes destacavam dois grupos de visibilidade: Individuos que eram discri-
minados socialmente, como exemplo os homossexuais e usuarios de drogas; e
portador de AIDS (MANN et al., 1993, apud GUARESCH]I, 2007).

Nos tltimos anos, ocorreram varias mudancas no Brasil e no mundo, e
essas mudancas impulsionaram questdes socioecondmicas e culturais, que in-
fluenciam diretamente o processo de globalizagdo da economia capitalista e vém
afetando na performance e base familiar, acarretando mudangas em seu padrao
tradicional e de organizacdo (GOMES, 2004). O tema vulnerabilidade social ndo
é novo e se caracteriza por ser uma temdtica complexa e de dificil entendimen-
to, embasada por diferentes concepgdes e vérias faces que podem voltar-se para
o prisma econdmico, ambiental, de saude e varios outros (MONTEIRO, 2011).

Guareschi (2007) define que vulnerabilidade social é uma condigéo de des-
vantagem perante o acesso as situagoes de promogao e garantia dos direitos de
cidadania de determinada populagdo. No ponto de vista de Ayres (1999), a for-
ma como ¢ vista a vulnerabilidade social estd na auséncia ou na falta de condi-
¢des de acesso a bens materiais e bens de servico que satisfaz aquilo que pode
tornar o individuo vulneravel. “Entender as vulnerabilidades e, claro, mensu-
ra-las é o primeiro passo para relacionar os diversos aspectos de uma realidade
complexa” (OJIMA 2012, p. 112).

Pouca novidade parece surgir na construgao de indicadores de vulnerabili-
dade social que sempre possa ser usada como base de caracteristicas construtivas
das habitagoes, acesso a saneamento bésico, anos de estudo e, principalmente,
uma renda domiciliar. (MARANDOLA JR; HOGAN, 2006 apud OJIMA, 2012).

O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) trabalha com trés dimensdes: IVS
de Infraestrutura urbana, IVS de capital humano e IVS de renda e trabalho. Es-
sas dimensoes dizem respeito a grupo ativos, recursos ou estrutura, cujo aces-
so, falta ou insuficiéncia indica que o modelo de vida das familias localiza-se
baixa, refletindo sobre o nio acesso e a ndo utilizacdo dos direitos sociais. No

ano de 2000, em alguns municipios do Sul e do Sudeste do pais, especialmente
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o estado de Sdo Paulo, concentravam-se as situagdes mais evidentes de baixa
vulnerabilidade; em contrapartida, as faixas mais altas de vulnerabilidade social
predominavam na maior parte do pais. Dez anos depois, analisa-se um avanco
significativo do aumento dos indices de vulnerabilidade social no pais. H4d uma
permanéncia no quadro de dados com a concentra¢ao de municipios com taxa
muito alta de vulnerabilidade social na regiao do Norte, nos estados do Acre,
Amazonas, Pard, Amapd e Rondodnia e no Nordeste em especial o estado do Ma-
ranhao, alagoas e de Pernambuco (COSTA e MARGUTI, 2015).

Vulnerabilidades socioecon6micas

Pedroso et al. (2010) trazem a ideia de que existem alguns fatores especificos
que sdo exemplos desse tipo de vulnerabilidade. Entre esses exemplos, sobressai a
presenga de recursos financeiros escassos, o desemprego e a baixa qualificagdo ou
nivel de escolaridade. Assim, no discurso econdmico da atualidade, a denominada
“pobreza” esta presente significativamente, sendo resultado de déficits socioeco-
ndmico que sdo impostos as sociedades em varias partes do mundo. Abordando
a pobreza como um resultado do conjunto de necessidades basicas nao atendidas,
representa-se uma concepg¢ao complementar a da pobreza como insuficiéncia de
renda, uma vez que identifica as familias sujeitas a provagao absoluta dos patama-
res minimos, também normativos de bens e servicos.

A ideia de vulnerabilidade social vem sendo utilizada por varios autores
como sinonimo de “precariedade’, “fragilidade” e “risco social’, muitas vezes
atrelada a precariedade habitacional do individuo. A debilidade das moradias
e a natureza dessas familias podem ser entendidas como “moradias em con-
di¢oes precarias” de baixo padriao construtivo e os residentes como “familias
carentes”. A vulnerabilidade passa a ser compreendida a partir da exposi¢do a
riscos de diferentes naturezas, sejam eles econdmicos, culturais ou sociais, que
colocam diferentes desafios para seu enfrentamento; logo, a ideia corresponde
a uma predisposi¢do. Portanto, pressupoe a eliminacio do risco e a substitui-
¢do da vulnerabilidade por forga ou por resisténcia. Outro aspecto importante
na concepgio de vulnerabilidade social é que ela se constitui como um produ-
to negativo da relagdo entre recursos simbolicos e materiais, de individuos ou

grupos, e o acesso a oportunidades.



Vulnerabilidade socioambiental

O progresso da urbanizagao acarretou impactos sociais e ambientais com
intenso reflexo na vida dos cidadaos brasileiros. De certa forma, o rapido avan-
¢o desse processo foi acompanhado por concentragdo de riquezas e aumento
das desigualdades sociais. A auséncia de interesse pela criagdo e implementacao
de politicas direcionadas para a tematica da habitacdo popular, na maioria dos
municipios, gerou uma perturbagao social de um deficit habitacional. A maior
parte das zonas territoriais ocupadas pelas classes de baixa renda atingiu o apice
em ocupagdes subnormais. Dessa forma, colocou grande parte desses individuos
em situagdes de risco pela probabilidade de acontecer enchentes, contaminacio
por poluentes, entre outros (YOUNG, 2009).

Ojima (2012) traz a reflexdo de que os estudos da tematica socioambiental
passaram a ser elaborados com maior abrangéncia no Brasil através da inclusao
de sistemas de informacao geograficos, que, em geral, agregaram muito para a
capacidade de sobrepor variaveis espaciais, geograficas, sociais e demograficas
em uma escala intermunicipal. Outra questao importante e fundamental para
grandes avangos no estudo foi a divulgagdo das informag¢des dos setores censi-
tarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Nesse sentido, a analise da vulnerabilidade socioambiental traz uma im-
parcialidade no que tange ao seu entendimento isolado. A bibliografia com essa
tematica ¢ escassa. Na sua maioria estd interligada como subgrupos de outros
aspectos — temas — como foi mencionado anteriormente. Ou seja, falar em vul-
nerabilidade é falar em interdisciplinaridade “da construgéo epistemoldgica do
conceito de vulnerabilidade, pois apesar dos avan¢os, vemos um esforgo gran-
de em refinar as variaveis do meio fisico com recursos técnicos, enquanto que
a dimensao social da vulnerabilidade quase sempre se refere a renda” (CEPAL,
2002; KATZMAN, 2000, apud OJIMA, 2012, p. 113).

INVISIBILIDADE SOCIAL

O termo invisibilidade social foi criada pela sociologia e por ela é estudada,
definindo pessoas ou grupos a margem da sociedade. Os problemas e a existéncia

deles deixam de ser vistos pelas outras pessoas, tornando-os invisiveis. Pinheiro
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(2015) traz a ideia de que trabalhadores informais também sao vitimas desse fe-
ndémeno, que se trata de um apanhado de varias situagdes que atinge diferentes

grupos sociais. Celeguim e Roesler (2009) pontuam que:

A Invisibilidade Social é um assunto relativamente novo e se relaciona a forma
como sdo vistos os trabalhadores de profissoes desprovidas de status, glamour,
reconhecimento social e adequada remuneracio. Isto numa sociedade onde
o nivel de consumo de bens materiais ¢ o agente determinador do posiciona-
mento de cada participante nas classes socioecondmicas conhecidas. (CELE-
GUIM e ROESLER, 2009, p. 1).

Com o surgimento de cidades globalizadas, é perceptivel o reconhecimento
de uma espécie de dualidade entre ricos e pobres, ao qual se apresenta na dife-
renga entre a renda e as condigdes de vida entre um pequeno numero de traba-
lhadores qualificados e os de uma parcela maior de pessoas qualificadas e ndo
qualificadas com empregos precérios (RODRIGUEZ, 2012). Para Braga (2008),
a invisibilidade é tao automatizada na sociedade que muitas vezes nem mesmo
o proprio ser invisivel se d4 conta de sua infamante situagdo. Se ele se da conta
disso, necessita de armas para o combate. O invisivel ndo tem voz e nao ¢é leva-
do em consideracéo.

E justamente essa identidade, ocultada na percepgdo do outro, que se re-
mete a invisibilidade social. Exemplo dessa invisibilidade é quando, a caminho
de casa ou do trabalho, passamos por um gari, mas nao notamos sua totalida-
de singular. Ou no caso das donas de casa que sdo babas e educadoras, porém
ndo sdo remuneradas (JORDANE, 2011). A invisibilidade publica é entendida
pelo efeito e a percep¢ao das pessoas que sdo condicionadas a divisao social do
trabalho, ou seja, nota-se somente a fungdo e nao a pessoa. Os sujeitos ndo sao
notados como seres transformadores e pensantes, e sim como homens/maqui-
nas (COSTA, 2004).

O sentimento de desprezo e o ndo reconhecimento de outras pessoas po-

dem originar a sensagao de invisibilidade. Isso porque,

Com efeito, multiplos sentimentos estdo ligados ao sentimento central de ser
invisivel para os outros: a vergonha, a paranoia, a impressao de insucesso pes-
soal, o isolamento, a clandestinidade. Em resumo, toda uma panéplia de emo-
¢Oes, sentidas por todos a um momento ou outro na vida quotidiana, une-se
intimamente a0 mundo amargo e silencioso da invisibilidade social. Podemos
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descobrir através deste termo um mundo social que se constrdi segundo os
preconceitos visuais e os olhares imagindrios. (TOMAS, 2006, p- 03).

Nesse aspecto, o trabalho informal, sem reconhecimento social, contribui

para que os envolvidos se tornem invisiveis na sociedade.

CATADORES

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)
nasceu em 1999, com o 1° Encontro Nacional dos catadores de materiais reci-
claveis, evento que reuniu 1700 catadores em Brasilia (MNCR, 2008). Em mar-
¢o de 2006, 0 MNCR realizou uma caminhada até Brasilia, encaminhando suas
necessidades para o governo, pedindo a cria¢do de postos de trabalho em asso-
ciagdes e cooperativas. Essa caminhada tornou-se um marco histérico da luta
dos catadores (MNCR, 2008).

Segundo Santos (2014), as atividades dos catadores em cooperativas e as-
sociagOes sdo recentes no Brasil. A forma mais comum de regularizar a profissao
é através das associagOes e cooperativas. As associacdes sdo empresas que tem
como finalidade a promogao e assisténcia social, educacional, cultural e lutam
pela defesa de interesse das classes filantropicas. Elas divergem das cooperativas,
cujo principal objetivo é a geragdo de renda, e nas quais os proprietarios sao os
associados e os beneficiarios dos ganhos que eles proprios processam.

Os catadores sdo individuos que historicamente tiram do lixo seu susten-
to, seja através da coleta seletiva em grupo ou individual. Cagam seus materiais
nas ruas e lixoes. Os catadores realizam papel fundamental na implementagdo
da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS, 2010). De modo geral, atuam
nas incumbéncias de coleta seletiva, triagem, classificagdo, processamento e co-
mercializagdo dos residuos reutilizaveis, colaborando de forma significativa para
o cuidado e desenvolvimento de cadeias produtivas da reciclagem. (Ministério
do Meio Ambiente).

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizado pelo
IBGE (2000), no Brasil é coletado, diariamente, 125.281 mil toneladas de resi-
duos domiciliares, e 52,8% dos municipios brasileiros dispdem seus residuos em

lixdes. Hoje se estima que um em cada 1000 cidaddos é um catador. Gongalves
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(2004) pontua que esses profissionais coletam o lixo determinando seu préprio
ritmo de trabalho conforme seu posicionamento fisico. Eles se organizam a par-
tir de uma divisdo de trabalho conforme os produtos para venda, como ferro,
aluminio, papeldo, pléstico, vidro. A remuneracao ¢ definida a partir da quanti-
dade de material coletado e vendido aos interessados para a revenda.

Os coletores de rua sao os maiores responsaveis por grande parte dos mate-
riais recolhido e transportado em matéria-prima para as industrias. Esses traba-
lhadores mantém-se financeiramente da venda realizada pela coleta e separacao
desses materiais do tipo plastico, aluminio, papel, papeldo vidro entre outros (LO-
BATO, 2010). Parreira, Oliveira e Lima (2009) defendem que a baixa produtividade
nos empreendimentos associativos de reciclagem tem uma relagdo ligada ao reco-
lhimento das associagoes, estabelecendo baixo rendimento da remunera¢io dos
catadores. A receita das associagdes de catadores varia muito da comercializagio
dos materiais, consequentemente, diminui os potenciais beneficios da reciclagem
para o meio ambiente (OLIVEIRA; LIMA, 2009 apud LOBATO, 2010, p. 349).

Nesse contexto, Santos (2014) elenca vantagens do trabalho com associa-
¢des ou cooperativas de catadores:

a. Geragao de emprego e renda;

b. Insercdo social dos catadores;

c. Diminuigdo das despesas com os programas de reciclagem;

d. Contribuic¢do para o meio ambiente, diminuindo impactos ambientais
através da coleta;

e. Redugdo das despesas através da coleta, transparéncia e disposi¢do final
dos residuos separados pelos proprios catadores.

O mesmo autor frisa que o trabalho dos catadores é de suma importancia
para o desenvolvimento local e sustentavel da regiao a qual eles estdo inseridos,

visto que eles se mantém financeiramente da venda dos materiais que coletam.

A METODOLOGIA E A FENOMENOLOGIA

Para o desenvolvimento deste estudo, optou-se pela abordagem qualitativa. De
acordo com Marconi e Lakatos (2010), a entrevista sendo feita face a face favorece
ao entrevistado a informagao precisa e ¢ de cunho fenomenologico, pois busca com-

preender a trajetoria dos investigados a partir do olhar das préprias entrevistadas.
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Gomes (1997, p.320) contribui ao afirmar que a pesquisa fenomenolégica
estuda a maneira de vivéncia como experiéncia consciente. E afirma também
que “a experiéncia consciente é um ato comunicativo de um corpo situado em
um determinado ambiente. A mensagem que expressa traz a peculiaridade de
um mundo vivido”.

De acordo com Andion (2003), o foco principal da fenomenologia ¢ gerar
davidas e questionamentos sobre as pressuposi¢oes incluidas em todo o pen-
samento habitual, é o que garante a exatidio do resultado da pesquisa. A vista
disso, o objetivo primeiro da fenomenologia é a experiéncia humana, que pro-
cura descrever e interpretar com riqueza e profundidade.

Em relagdo as etapas da pesquisa, primeiramente foi definida a pergunta
que norteou a pesquisa: “Como se da a profissao dita como invisivel na visao
do proprio catador?” Para respondé-la, buscou-se identificar alguém que tives-
se interesse e disponibilidade para descrever o relato da sua vida, bem como sua
trajetdria na profissao de catador de material reciclavel. Foram definidos trés ca-
tadores: Pedro, Angela e Cassilda.

Essa defini¢do foi adotada por conveniéncia, que se caracteriza pelo fato
de que o pesquisador pode selecionar uma amostra da populagao que seja aces-
sivel, admitindo que, de alguma forma, isso represente o universo da pesquisa
(PRONADOYVY, 2013).

Para coletar os dados, realizou-se a entrevista a fim de detectar trés pontos
importantes. O primeiro teve como objetivo elaborar e construir o contexto geral
da trajetoria de vida e profissional do investigado. O segundo buscou identifi-
car os detalhes mais precisos da existéncia do trabalho deles a luz da sociedade
sob a dtica do investigado. Alguns detalhes sobre o acesso a saude, a educagao
e as leis também foram tratados. No terceiro ponto, o centro foi o significado
de gerar uma reflexdo aos entrevistados e que eles pudessem entender e verifi-

car a importancia e o significado dessa experiéncia para eles e para a sociedade.

A FENOMENOLOGIA DA (IN)VISIBILIDADE SOCIAL

A Fenomenologia da (In) Visibilidade Social sera abordada para relatar e
analisar as vivéncias dos trés atores sociais investigados neste estudo. As suas

expressoes servem de ponto de partida para o conhecimento desse fendmeno
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existente na percepgdo dos préprios invisiveis, mas nem sempre presente na

consciéncia daqueles que ndo enxergam.

A vivéncia de Angela

Angela tem 37 anos, casada e mae de trés filhos, é natural da cidade de Sao
Paulo das Missoes (RS) e atualmente mora na cidade de Cerro Largo (RS). Co-
mecou a trabalhar com a catagdo de materiais reciclaveis quando tinha 19 anos
de idade, quando ficou mae solteira, sem estudo e sem trabalho. No inicio co-
megou a juntar com uma bicicleta pequena. Comentou que tinha um pouco de
vergonha quando comegou, mas a vontade de ganhar dinheiro falou mais alto.
“Minha mae me ajudou a comprar uma gaiota’ e foi ai que eu comecei mesmo’.
Inicialmente juntava s¢ litros, mas aos poucos foi trabalhando mais e juntou di-
nheiro, até que conseguiu comprar um cavalo.

Ela comega suas atividades profissionais as 7h30, retorna para casa perto
do meio-dia, “depois eu vou pra rua perto das 2 horas da tarde, e volto pra casa
perto das 5 da tarde”. Desde quando comegou a trabalhar com a catagio, até os
dias de hoje, Angela diz que muita coisa mudou: “Mudou tudo, antes parece que
eles recolhiam mais coisa, bacia velha, caderno velho, revista velha, para-choque
de carro, agora eles ndo recebem nada, além do mais antes os material era mais
valorizado, era mais caro”.

A trajetoria profissional dela é marcada por desafios: “Af uma vez eu fui
pegar uns isopor e uns litrao que tava no lixo e uma senhora viu e ela falou as-
sim, quem mandou tu mexer nos lixo? Ela me xingou mesmo, me senti ofendida’.
Ela comenta também que é bem normal as pessoas falarem: “olha ld uma guria
juntando lixo. Xingam e te chamam na ralhada, quando a gente coleta na lixeira,
porque tem alguns que fazem bagunca e acham q é todos nés. Quando ndo é os
gatos e cachorros que fazem”.

Angela foi convidada a refletir sobre como as pessoas percebem o trabalho
dela: “Eu acho que a maioria das pessoas estdo nos percebendo mais, por causa
do colete, o colete ajudou bastante. Algumas pessoas tio deixando até material

separado e com nome”. Ela esclarece que a cooperativa dos catadores forneceu

5  Pequena carroga de madeira, com duas rodas, puxada por um cavalo ou boi, bastante utilizada por
agricultores no interior do Rio Grande do Sul e pelos catadores nas cidades gatichas.
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colete e que usa-lo estd dando uma visibilidade maior ao seu trabalho. “As pes-
soas tdo ajudando mais, uma vez eu tava passando na rua pra coletar, ai veio
uma moga da rua de cima correndo e gritando, moga moga, tu ai do colete, eu
tenho uns litro aqui’.

A entrevistada é convidada mais uma vez a refletir se ha reagdo das pessoas
e como reagem diante do trabalho dela: “tem vdrios tipos, umas ndo ddao bola,
uma vez eu ouvi uma mulher falando que semana passada passo uns gaiotero que
rasgaram a sacola porque tavam esfomiado”.

Segundo a entrevistada, a regido central é onde mais acontece esse tipo de
evento. Ela retoma um relato anterior e o complementa: “Af uma vez atrds da
igreja catdlica eu fui pegar uns isopor e uns litro que tava no lixo e uma senhora
viu e ela falou assim, quem mandou tu mexer nos lixo?? ela me xingou mesmo.
Eu disse assim, mas o lixo td na rua senhora, eu sou uma recicladora. Af ela res-
pondeu, ndo quero saber, ndo é pra pegar o lixo e rasgar as sacolas, ndo é pra pe-
gar o meu lixo”.

Apesar dos desafios relatados, a entrevistada demonstrou entusiasmo e mo-
tivacao ao responder todas as perguntas, além de demonstrarque gosta muito
do que faz: “olha, eu sei que é um trabalho sujo, e que as pessoa ndo gosta muito,
mas eu acho que represente coisas boas pra mim, eu gosto do meu trabalho, eu
ndo ia me acertar com outras coisas, até ja tentei mas ndo gostei, jd trabalhei na

padaria, eu gosto do meu trabalho”.

A vivéncia de Pedro e Cassilda

Pedro e Cassilda sdo naturais do municipio de Cerro Largo, tem trés filhos
e sdo casados ha trinta anos. Cassilda comenta com alegria: “nés se conhecemos,
trabalhando no antigo lixdo, ld no morro do convento, comegamos a conversar,
nos conhecemos e jd fazem 28 anos que estamos juntos, nunca mais se largamo,
somos iguais chiclete”. Eles catam todo o tipo de material, papelao, isopor, litros.
Nao tem um roteiro definido e preferem exercer a atividade de catagdo durante
a madrugada. Pedro complementa dizendo: “Eu gosto de sair de madrugada, a
concorréncia é menor [risos].

O entrevistado comentou que morou um tempo no estado do Mato Grosso,

onde trabalhava como pedreiro. Ja a entrevistada sempre trabalhou com catacao



e trabalhou no mutirdo da Prefeitura: “o mutirdo da prefeitura era um negécio
que todo mundo ajudava na limpeza e na organizagio do lixdo, e eu precisava
trabalhar né, pra pagar dgua, luz e comprar comida pro meus pid que eram novi-
nho, minha renda sai dali”.

Desde que comecaram no trabalho de catagdo, os entrevistados relatam
que muita coisa mudou. Cassilda comenta: “mudou, sim, os materiais que as
empresas recolhem sdo diferentes, tdo menos valorizados, antigamente era bem
mais. Mudou muita coisa, inclusive nds juntava comida, antigamente eu junta-
va batatinha, cenoura vdrias coisas, ninguém ficava sem comer. Quando nés tava
no antigo lixdo nés tirava até 5 carga cada um. Hoje quando muito uma carga’.
Pedro complementa: “antigamente era pra se manter mesmo, juntar dinheiro pra
pagar dgua, luz... agora nés temos uma chacra pra fora tudo isso com o dinheiro
que nos juntamo do lixo”.

Os entrevistados foram convidados a refletir sobre como as pessoas per-
cebem o trabalho deles. Seu Pedro avalia: “¢ um trabalho digno, né? Eu acho que
as pessoas olham o nosso trabalho com dignidade, é 0 mesmo que qualquer traba-
lho”. Cassilda diz: “Ali no centro as mulher gritavam la pra nés ndo pegar os lixo,
pra nos ndo rasgava as sacola’.

Nesse sentido, os entrevistados foram convidados a refletir sobre suas tra-
jetorias profissionais e relatar se em algum momento sentiram alguma discri-
minagdo enquanto exerciam suas atividades profissionais. Cassilda responde:
“olha... uma vez um promotor me falou assim, que era um trabalho digno e que
eu ndo tava mexendo nada nas coisa de ninguém, ndo to roubando e eu tiro a
renda do meu trabalho.... Mas que eu saiba nunca sofri”.

Os entrevistados analisaram e refletiram sobre as perguntas e suas respos-
tas. Seu Pedro comentou: “ndo mudaria nada no meu trabalho, gosto do jeito

como ele é, mas se pudesse mudar, mudaria a forma como as pessoa trata nos”.

CONSIDERACOES FINAIS

Os catadores de materiais reciclaveis sdo exemplos de profissionais que tra-
balham diretamente com os residuos sélidos urbanos, popularmente chamados
de lixo. Esses profissionais sao responsaveis por coletar, triar e comercializar os

materiais reciclaveis, para, dessa forma, conseguir seu sustento.
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Pelas falas dos entrevistados fica evidente o amor e a paixdo que eles tém
pelo seu trabalho, mas eles nao percebem o quanto o trabalho deles é importan-
te, nem a sociedade tem essa percepgao. Logo, eles também se identificam como
invisiveis. Se a sociedade percebesse e reconhecesse o trabalho desses profissio-
nais como atores e agentes ambientais, acarretaria impactos significativos, tanto
no desenvolvimento local e regional como econémicos.

Um aspecto importante nas falas dos entrevistados relaciona-se com o sig-
nificado do trabalho de catagao de materiais reciclaveis. Para os catadores, apa-
receu, com grande relevancia, imerso na ambiguidade, as vezes positivo, outras
vezes negativo. Tentam colocar-se como trabalhadores dignos, mas sofrem com
as pessoas abordando-os aos gritos para nao rasgarem as sacolas nem bagun-
¢arem o lixo. Assim, é importante salientar a importancia da implantacéo de
sistemas de coletas seletivas que resgatem em seus objetivos varias agdes edu-
cativas e que haja uma agao participativa da sociedade em todas as fases da sua
implantagao. Nesse sentido, contribuir para a coleta seletiva é contribuir com
o desenvolvimento de uma economia mais justa e mais limpa, na qual cabera a
populagao separar os residuos sélidos e os fornecer, voluntariamente, para os
catadores que os recolherdo dentro do processo do sistema de coleta seletiva.

A invisibilidade social tanto é bastante latente para os catadores, tanto quan-
to para as demais pessoas como em relagdo ao seu trabalho e o papel desem-
penhado na sociedade. Muitas vezes as pessoas se dirigem aos catadores para
recomendar o que ndo devem fazer, como devem mexer no lixo ou mesmo que
nio devem selecionar o lixo. Mesmo lixo, os residentes ainda tém a nocédo de
propriedade — ¢ 'meu’ - e ndo reconhecem que eles estao desempenhando um
oficio, o de catador de residuos sélidos ou agentes ambientais do ciclo de gestao

de residuos sdlidos urbanos.
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PARTE VII

DESENVOLVIMENTO E
POLITICAS PUBLICAS

A sétima parte deste livro compreende oito capitulos que se constituem de
apresentagdes no grupo tematico “Desenvolvimento e politicas publicas” O tema
das politicas publicas e sua relagdo com os processos de desenvolvimento esta
presente desde o primeiro seminario da Rede, mas passou a constituir um gru-
po especifico de trabalho a partir deste VIII Simpdsio. Trata-se de apresentar as
pesquisas que abordam o papel do Estado e sua atuagio nas dindmicas de desen-
volvimento, quer por agdes diretas ou de forma integrada com a sociedade civil.

As politicas ptblicas assumiram papel preponderante nos processos de de-
senvolvimento das sociedades a partir do inicio do século XX, com a crise das
propostas de politicas econdmicas com base no liberalismo classico, que estdao
na base das duas guerras mundiais e da crise de 1929. A agao do Estado, quer
de forma direta ou em associagdo com organizagdes da sociedade civil, passou
a ser vista como essencial para dinamizar, organizar, regulamentar e controlar
processos economicos e sociais, gerando certa estabilidade necessaria para a
construgdo de propostas de desenvolvimento.

O primeiro capitulo analisa a Politica Nacional de Residuos Sélidos en-

quanto uma politica puablica, confrontando-a com os atributos relevantes para



projetos de desenvolvimento, teoria produzida por Luis Roque Klering, para
verificar se ha, nessa relacdo entre a legislacdo e a teoria académica, algum ho-
rizonte estratégico que possibilite o desenvolvimento sustentavel, a partir das
praticas reguladas pela referida norma juridica. O segundo busca identificar o
perfil das agroindustrias familiares gauchas que usam o selo Sabor Gaicho em
seus produtos, verificando a possivel influéncia da Politica Estadual da Agroin-
dustria Familiar no funcionamento e desenvolvimento desses empreendimentos
na percepgao dos gestores. O terceiro reflete sobre as politicas publicas e o ensi-
no superior no Brasil, evidenciando que as politicas publicas voltadas a descen-
tralizacao das institui¢oes, democratizagdo do acesso e melhoria das condi¢oes
do sistema federal de ensino superior somente sdo criadas a partir da primeira
década do século XXI, incluindo-se a implantacdo da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS). As politicas sociais, enquanto politicas publicas essenciais
nos processos de desenvolvimento que buscam a inserc¢do social e a qualida-
de de vida dos cidadios, a partir da andlise do cendrio brasileiro, constituem o
quarto capitulo. O quinto propde-se a uma reflexdo a respeito de dois momen-
tos marcantes de implantagdo de propostas desenvolvimentistas no Brasil, o de-
senvolvimentismo classico (1930 a 1980) e o novo/social desenvolvimentismo
(2003-2014), e suas percepgdes do papel do Estado e das Politicas Publicas. O
sexto capitulo estabelece uma reflexdo a respeito da relagao entre propostas de
desenvolvimento em disputa no cenario da crise da modernidade e as possibi-
lidades que apontam para a compreensao dos direitos humanos, tendo presente
um contexto contraditdrio e até paradoxal, no qual, a0 mesmo tempo, convi-
vem tendéncias de defesa extremada dos direitos com tendéncias extremadas de
atentados a esses direitos. O sétimo texto analisa a aplicagao do fundo publico
em politicas sociais na regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (RS),
de 1997 a 2015, e suas possiveis inflexdes nos indicadores de desenvolvimento
dos municipios. A questido do saneamento basico na regido do COREDE Mis-
soes ¢ tema do ultimo capitulo, que analisa a problematica da coleta e da desti-
nacao final dos residuos sélidos urbanos, apontando os desafios enfrentados e

as experiéncias alternativas em curso na regio.



CAPITULO 1

A POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS E OS TRIBUTOS
RELEVANTES DE PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO DE KLERING

Luis Henrique Teixeira Franqui'

INTRODUCAO

No momento em que a sociedade busca alternativas para promover o de-
senvolvimento sustentavel, o planejamento estratégico de politicas publicas é
fundamental para que haja éxito em iniciativas neste sentido, tanto do poder
publico, como da iniciativa privada, com vistas a solucionar os chamados pro-
blemas publicos.

Conforme leciona Ricardo Abramovay, desenvolvimento sustentavel

1 Mestre em Desenvolvimento e Politicas Pablicas (UFES - Campus Cerro Largo. Graduado em Direito
(IESA, 2015). Jornalista. Advogado. Contato: Ihfranqui@hotmail.com
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é o processo de amplia¢ao permanente das liberdades substantivas dos indivi-
duos em condigdes que estimulem a manutencéo e a regeneragdo dos servigos
prestados pelos ecossistemas as sociedades humanas. Ele é formado por uma
infinidade de fatores determinantes, mas cujo andamento depende, justamente,
da presenga de um horizonte estratégico entre seus protagonistas decisivos. O
que estd em jogo nesse processo é o contetido da propria cooperagdo humana
e a maneira como, no 4mbito dessa cooperagio, as sociedades optam por usar
os ecossistemas de que dependem. (2010, p. 97).

Para Secchi (2016, p. 5), “dois conceitos sdo fundamentais para entender
o campo da politica publica: o problema publico e a politica ptblica. O primei-
ro trata do fim ou da intengao de resolugdo. O segundo trata do meio ou me-
canismo para levar a cabo tal inten¢ao”. O problema publico aqui retratado é o
universo dos residuos solidos urbanos (RSU) no Brasil, incluindo coleta, reuti-
lizagdo, reciclagem e destinagdo final, entre outras préticas, enquanto a politica
publica escolhida é a Politica Nacional de Residuos Sélidos, um estatuto legal
elaborado para fazer frente a este problema.

Em2de agosto de 2010, foi sancionada e entrou em vigor a Lei n° 12.305,
que instituiu a PNRS, passando a ser um marco regulatorio na area de residuos
solidos no pais. A lei distingue o residuo (que pode ser reaproveitado ou reci-
clado) do rejeito (sem possibilidade de reaproveitamento) e entre seus princi-
pais objetivos estdo a ndo geragdo, a redugio, a reutilizagdo e o tratamento dos
residuos solidos, a destinagdo final adequada dos rejeitos, o incentivo aos pro-
cessos de reciclagem, a intensificagdo de agoes de educagao ambiental, a gera-
¢do de trabalho e renda aos agentes de reciclagem? e a consequente promogao
da inclusao social, entre outros (BRASIL, 2010).

A PNRS trouxe uma série de principios, como prevengao e precau¢ao, po-
luidor-pagador e protetor-recebedor, visdo sistémica na gestdao dos residuos s6-
lidos, desenvolvimento sustentavel, ecoeficiéncia, cooperagdo entre as diferen-
tes esferas do poder publico, responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, razoabilidade e proporcionalidade, entre outros. O principio da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos?, envolvendo

2 Agentes de reciclagem é uma denominagao académica para os populares “catadores de lixo”.

3 “Ciclo de vida dos produtos”, nos termos da referida legislagao, ¢ uma “série de etapas que envolvem
o desenvolvimento do produto, a obten¢do de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo e a disposi¢ao final” (art. 3°, IV).
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consumidores e prestadores de servicos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos, procura estimular a chamada logistica reversa?, para que os
residuos retornem aos fabricantes e, dessa forma, sejam reaproveitados ou te-
nham a destinag¢do final ambientalmente adequada.

Nesse sentido, este estudo se propde a analisar a Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos enquanto uma politica publica, confrontando-a com os atributos
relevantes para projetos de desenvolvimento, teoria produzida por Luis Roque
Klering, para verificar se hd, nessa relagdo entre a legislagdo e a teoria académi-
ca, algum horizonte estratégico que possibilite o desenvolvimento sustentavel,
a partir das praticas reguladas pela referida norma juridica.

O procedimento metodoldgico terd enfoque qualitativo, com utilizagdo dos
métodos descritivo e dedutivo, sendo a revisdo bibliografica a principal técni-
ca de coleta de dados. O estudo descritivo tem o “objetivo de construir teorias,
por meio da descrigdo e explicagao dos tipos de politicas publicas, do compor-
tamento dos atores e das instituicdes nas diversas fases do processo de politicas
publica” (SECCHI, 2016, p. 8), enquanto o método dedutivo é aquele em que o
pesquisador inicia sua empreitada investigativa partindo de axiomas, hipdteses
e teorias abstratas (SECCHI, 2016, p. 8).

O presente capitulo propde-se a fazer uma discussao tedrica e, além da
introdugéo e da conclusdo, estd dividido em trés partes. Na primeira aborda o
campo da politica publica e a implantagao da PNRS; na segunda apresenta, de
forma sucinta, os atributos relevantes para projetos de desenvolvimento; e, na
terceira, faz a comparagao entre a PNRS e tais atributos, analisando e avaliando

quais deles sao contemplados ou nao pela legislacao.

A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS ENQUANTO
POLITICA PUBLICA

“O processo de formulagdo de politica publica é aquele através do qual

os governos traduzem seus propositos em programas e agdes, que produzirdo

4 “Logistica reversa’, nos termos da PNRS, ¢ o “instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada” (art. 3°, XII).
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resultados ou as mudangas desejadas no mundo real” (SOUZA, 2003, p. 13). E
o propdsito de uma politica publica é a confrontacio, redugdo e até mesmo a
solugdo dos chamados problemas publicos (SECCHI, 2016, p. 5).

A PNRS, no que se refere ao protagonismo da constitui¢do de politicas pu-
blicas, se encaixa na abordagem estatista ou estadocéntrica, “que considera as
politicas publicas, analiticamente, monopdlio de atores estatais” (SECCHI, 2013,
p. 2), enquanto a chamada abordagem multicéntrica, ou policéntrica, “considera
organizagoes privadas, organizagdes ndo governamentais, organismos multilate-
rais, redes de politicas publicas, juntamente com os atores estatais, protagonistas
no estabelecimento de politicas publicas” (SECCHI, 2013, p. 3). Na abordagem
estadista, até se admite a influéncia de atores néo estatais na formulagdo e im-
plementagdo de politicas publicas, porém, sem o privilégio de liderar o processo.

Aprovada ap6s 21 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, a PNRS ¢é
um estatuto legal que procura organizar de maneira vertical o modo como o pais
lida com o lixo®, impondo aos setores publicos e privados uma série de obriga-
¢oes, inclusive maior transparéncia no gerenciamento dos residuos. Redugao de
residuos/rejeitos, responsabilidade compartilhada e logistica reversa estao entre
os principais pontos da lei.

O processo de elaboragao de politicas publicas também é conhecido
como ciclo de politicas publicas e, apesar de haver varias versoes, basicamen-
te é constituido por sete fases principais: identifica¢do do problema, formacao
de agenda, formulagao de alternativas, tomada de decisao, implementagao,
avaliagdo e extingdo (SECCHI, 2016, p. 43). No caso da PNRS, numa rapida
andlise, nota-se que esse lapso temporal de 21 anos entre a identificacdo do
problema e a tomada de decisao pode ter causado impacto no processo de im-
plementacdo, que enfrenta uma série de obstaculos, seja pela falta de recursos
financeiros, especialmente aos municipios, que ndo conseguem se adequar a
legislagdo, seja pela falta de uma cultura de gestao publica compartilhada, en-
tre os entes federativos do pais.

Passados sete anos da entrada em vigor, o objetivo central da PNRS previs-
to no art. 54, que era acabar com os lixdes num prazo de quatro anos (a data-li-

mite expirou em 2 de agosto de 2014), ndo foi plenamente atingido. Em 2014, o

5  Lixo é entendido, aqui, no sentido amplo, correspondendo a todos os residuos gerados pela atividade
humana e considerados sem utilidade.
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Ministério do Meio Ambiente (MMA) publicou um texto exaltando “resultados

significativos” obtidos pela PNRS “em apenas quatro anos™:

Entre 2010 e 2014, o Governo Federal, por meio do Ministério do Meio
Ambiente, Ministério das Cidades e Fundacido Nacional de Saude (Funasa)
destinou R$ 1,2 bilhdo para implantar a PNRS e o nimero de municipios
atendidos dobrou.

Em 2008, a disposi¢ao final ambientalmente adequada era uma realidade
apenas em 1.092 dos 5.564 municipios entdo existentes, segundo dados da
Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Ja no final de 2013, esse nimero, de acordo
com levantamento do MMA junto aos estados, era de 2,2 mil municipios.
(MMA, 2014).

O Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2014, produzido pela As-
socia¢do Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), mostra que a gera¢ao de RSU no Brasil, em 2014, foi de aproxi-
madamente 78,6 milhdes de toneladas, um aumento de 2,9% em relacio ao ano
anterior. No tocante a destinacédo final de RSU, manteve-se uma estabilidade
em comparag¢ao a 2013, com um indice de 58,4% de destinagédo final adequa-
da. Mesmo sendo um resultado significativo, a quantidade de RSU destinada
a locais inadequados totaliza quase 30 milhdes de toneladas/ano (ABRELPE,
2014, p. 28-30).

O relatério de pesquisa, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) em 2012, com um diagnéstico dos residuos sélidos urbanos,
demonstrou que “a quantidade de residuos encaminhados para destinagao final
aumentou, em média, 35% em um intervalo de oito anos. Quanto a distribui-
¢do por estrato populacional, apenas os municipios de grande porte apresenta-
ram reducdo significativa do total de residuos encaminhados para um destino
final” (IPEA, 2012).

Esses dados demonstram que a PNRS, enquanto politica publica, tem um
longo caminho a percorrer até que seus objetivos sejam alcancados, principal-
mente no sentido de minimizar as limitagdes encontradas pelos pequenos mu-

nicipios na sua implementagao.



ATRIBUTOS RELEVANTES DE PROJETOS
DE DESENVOLVIMENTO

Luis Roque Klering, professor pesquisador do Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), desenvolveu 20 atributos rele-
vantes® na implementacdo de projetos de desenvolvimento, sucintamente apre-

sentados a seguir:

1) Introdugdo de mudangas, qualitativas e quantitativas, em relacdo a prati-
cas anteriores;

2) Melhoria da qualidade de vida do publico-alvo;

3) Autossustentabilidade;

4) Viabilidade técnica, gerencial, econdmica e financeira;
5) Credibilidade publica;

6) Accountability’;

7) Desenvolvimento de tecnologia e responsabilidade na utiliza¢ao de recur-
sos e oportunidades;

8) Consolidag¢do e ampliagdo do didlogo com a sociedade civil;
9) Articulagdo com diferentes setores sociais;

10) Articulagdo entre diferentes atores, grupos, coletivos e segmentos sociais;
11) Articulagdo entre governos de mesmo nivel;

12) Articulagao entre governos de diferentes niveis;

13) Transferibilidade;

14) Ampliagdo do numero de beneficidrios;

15) Permeabilidade ao publico-alvo;

16) Simplificagao da vida dos cidadaos;

17) Inclusio de minorias sociais;

18) Incorporagao de tecnologias facilitadoras da a¢do publica;
19) Fortalecimento do poder de gerenciamento para governos;

20) Enfoque sistémico. (KLERING, 2003).

«» o« »

6  No trabalho original do autor, a ordenagéo dos atributos é feita por letras (“a” a “r”), enquanto aqui

se opta por ordenar com a utilizagdo de numeragao cardinal (1 a 20).

7 Accountability ¢ um termo em inglés que pode ser traduzido para a lingua portuguesa como
responsabilidade com ética, fazendo referéncia a obrigagao de membros de um érgio administrativo
ou representativo de prestar contas para as instancias controladoras ou a seus representados.
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Klering apud Mallmann (2014, p. 70) leciona que “o desenvolvimento das
organizagdes e das sociedades depende da adogao adequada de programas e
projetos, métodos ou padrdes de trabalho. Padrao tem a conotagdo de consen-
so a respeito de procedimento, medida, maneira de pensar, dirigir, controlar e
avaliar os objetivos propostos”

Com efeito, o trabalho de Klering procura estabelecer aspectos muito im-
portantes para serem observados na construgio de projetos de desenvolvimen-
to, visando indicar padroes minimos de inovagao, transparéncia, ética, credibi-
lidade, responsabilidade e viabilidades técnica e financeira, que proporcionem

uma melhor qualidade de vida a coletividade.

A PNRS E OS ATRIBUTOS RELEVANTES DE KLERING

1) Introducao de mudangas, qualitativas e quantitativas, em relagio a praticas
anteriores: um projeto deve introduzir novos modos ou modelos de provisao de
bens e servicos, ser capaz de mudar habitos ou costumes de trabalho, desenvolver
produtos e servigos, tanto novos, quanto renovar antigos; (KLERING, 2003).

O primeiro atributo apresentado por Klering, “introdugdo de mudangas,
qualitativas e quantitativas, em relagdo a praticas anteriores”, vem ao encontro
de um dos objetivos principais da Lei n° 12.302/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), pois o artigo 1°, ao dispor os principios,
objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestao integrada
e ao gerenciamento de residuos sélidos, atualiza a legislagao entdo em vigor e
passa a ditar as normas para serem seguidas a partir de sua vigéncia, impondo
uma série de alteragdes nos procedimentos que eram realizados para a desti-
nacao final dos residuos sélidos urbanos no pais, buscando implantar um novo

modelo para superar os problemas envolvendo os RSU.

2) Melhoria da qualidade de vida do publico-alvo: um projeto deve ser capaz
de gerar novas fontes de renda, ou melhorar a habitagdo, saneamento, satide,
educac¢io do publico-alvo; aumentar os cuidados com o meio-ambiente, as
relagdes com as comunidades, a seguranga, a liberdade de expressao, a autoes-
tima dos cidadios; (KLERING, 2003).
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O artigo 3°, inciso XIII, comunica-se com o segundo atributo, “melhoria
da qualidade de vida do publico-alvo”, uma vez que define que a produgéo e o
consumo de bens e servicos devem ser feitos de forma a atender as necessidades
das atuais geragdes e permitir melhores condi¢oes de vida, sem comprometer
a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes presen-
tes e futuras®, numa clara associagdo com o termo “desenvolvimento sustenta-
vel’”, consolidado a partir da publica¢ao, em 1987, do Relatdrio Brundtland’, ou
Nosso Futuro Comum (Our Common Future), elaborado pela Comissdao Mun-
dial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento da Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU).

3) Autossustentabilidade: um projeto deve ser capaz de vir a sustentar-se de
forma propria ou auténoma, tendo em vista seu enfoque no desenvolvimento
das pessoas e instituigoes envolvidas, evitando praticas paternalistas;

4) Viabilidade técnica, gerencial, econdmica e financeira: um projeto deve ser
exequivel em termos técnicos, gerenciais, econémicos e financeiros, ou seja,
dispor de tecnologia e recursos suficientes e adequados para sua implemen-
tagdo, e proporcionar adequada relagdo custo-beneficio; (KLERING, 2003).

A “autossustentabilidade” e a “viabilidade técnica, gerencial, econdmica
e financeira’, terceiro e quarto atributos apresentados pelo autor, sio questdes
bem problematicas na PNRS, principalmente no que tange aos aspectos econd-
mico-financeiros, pois mais uma vez elabora-se uma legislacdo de abrangéncia
nacional passando muitas responsabilidades aos demais entes da Federacéo (Es-
tados, Distrito Federal e Municipios), sem garantia de dotagdes or¢amentarias
ou mecanismos de financiamento que possibilitem sua exequibilidade. Os arti-
gos 42 e 46 preveem que “o poder publico podera instituir medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender” varias das iniciativas previstas e, por ou-
tro lado, que o atendimento ao disposto no Capitulo “Dos Instrumentos Econd-

micos” deve se adequar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°

8  Meio ambiental equilibrado e sustentével para “as presentes e futuras geragdes” esta relacionado com
o desenvolvimento sustentével, encontrado na parte final do caput do art. 225 da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil (1988), artigo basilar do Direito Ambiental, e amparado na Declaragao
da Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente (Estocolmo, 1972).

9  Documento publicado pela ONU em abril de 1987, que integra uma série de iniciativas que reafirmam
uma visao critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido
pelas nagdes em desenvolvimento, e que ressaltam os riscos do uso excessivo dos recursos naturais
sem considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas.
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101, de 2000) e as “diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as me-
tas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes orcamentarias e no limite das
disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentarias anuais”. O artigo 44 prevé
que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios poderao conceder
incentivos fiscais ou crediticios para industrias, projetos relacionados a respon-
sabilidade pelo ciclo de vida dos produtos e empresas dedicadas a limpeza ur-
bana. E o artigo 45 garante prioridade aos consércios publicos na obtengdo dos
incentivos instituidos pelo Governo Federal. O fato de existirem tais previsdes
ndo significa uma viabilidade real, pois se sabe que, muitas vezes, os governos
elaboram or¢amentos “ficticios”, que néo se realizam completamente em seus

respectivos exercicios.

5) Credibilidade publica: um projeto deve merecer das institui¢des envolvidas
na sua implantagdo suficiente importincia e visibilidade interna, e oferecer
pronta-resposta a demandas do publico-alvo; (KLERING, 2003).

O quinto atributo, “credibilidade publica’, ¢ buscado no artigo 46, em que
a PNRS ¢é submetida aos rigores da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos instru-

mentos or¢camentarios disponiveis ao Poder Publico.

6) Accountability: um projeto deve ter suas contas e seu funcionamento apre-
sentado de forma clara, objetiva e transparente aos seus apoiadores e a sociedade
em geral, com prestagoes regulares de contas; (KLERING, 2003).

O “accountability”, sexto atributo, que zela pela ética e pela transparéncia,
esta contemplado no inciso X do artigo 6°, garantindo “o direito da sociedade a

informacéo e ao controle social” da PNRS.

7) Desenvolvimento de tecnologia e responsabilidade na utilizagao de recur-
sos e oportunidades: um projeto deve melhorar a gestao de recursos sociais,
criando novas tecnologias, desenvolvendo novas habilidades de agdo, dentro
de critérios de ética, corre¢io e justiga; (KLERING, 2003).

O sétimo atributo é o “desenvolvimento de tecnologia e responsabilidade
na utilizagdo de recursos e oportunidades” e, nesse sentido, a PNRS estimula
diversas praticas inovadoras, como o incentivo a logistica reversa, a reciclagem

e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
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8) Consolida¢iao e ampliagao do didlogo com a sociedade civil: um projeto
deve melhorar a comunicagio, interagdo e envolvimento de uma comunidade,
em relacdo a assuntos de seu interesse, criando uma maior “massa critica” e
consciéncia social, assim como maior responsabilidade pelas coisas publicas;

9) Articulagido com diferentes setores sociais: um projeto deve melhorar a
comunicacdo, a interacdo e envolvimento entre os diferentes setores e atores
sociais: o setor publico, o setor privado, e o chamado “terceiro setor”, em rela-
¢d0 a demandas e assuntos de interesse real e potencial da sociedade, criando
maior responsabilidade e solidariedade social, formulando e implementando
solugdes, principalmente via redes de agdes;

10) Articulagdo entre diferentes atores, grupos, coletivos e segmentos sociais:
um projeto deve melhorar a comunicagéo, participagao e comprometimento
de diferentes atores, grupos de interesse, coletivos e segmentos sociais, em re-
lagdo a demandas e assuntos de interesse real e potencial da sociedade, criando
maior responsabilidade social, engajamento civico e solidariedade social, via
atuagdo preferencial em redes; (KLERING, 2003).

A “consolidagdo e ampliagao do didlogo com a sociedade civil’, “arti-
culacdo com diferentes setores sociais” e “articulacio entre diferentes atores,
grupos, coletivos e segmentos sociais’, respectivamente oitavo, nono e décimo
atributos, estao interligados na redagao da PNRS, aprovada apos 21 anos de
tramitagdo no Congresso Nacional e resultante de ampla discussao com os 6r-
gaos governamentais, organizagdes nao governamentais (ONGs), instituicdes
privadas e sociedade civil. O artigo 6°, incisos VI e IX, exorta a “cooperagdo
entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais seg-
mentos da sociedade” e “o respeito as diversidades locais e regionais”. O arti-
go 7°, VIII, quer a “articulagao entre as diferentes esferas do poder publico, e
destas com o setor empresarial, com vistas & cooperagao técnica e financeira
para a gestao integrada de residuos solidos”. Ja o artigo 25 estipula que “o po-
der publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetivi-
dade das agdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta

Lei e em seu regulamento”.

11) Articulagado entre governos de mesmo nivel: um projeto deve melhorar o
entendimento e a busca de solugdes conjuntas entre governos de mesmo nivel,
via formagéo de parcerias, associagdes ou redes de atuagdo conjunta, de grupos
de municipios ou grupos de Estados;



12) Articulagéo entre governos de diferentes niveis: um projeto deve melho-
rar o entendimento e a busca de solugdes conjuntas entre governos de dife-
rentes niveis, via formagao de parcerias para atuagdo conjunta, em que cada
ente federativo cumpre determinado papel, como parte de um sistema ou de
uma rede, visando alcangar objetivos comuns entre municipios e Estados e a
Unido; (KLERING, 2003).

O artigo 4° da PNRS retine “o conjunto de principios, objetivos, instru-
mentos, diretrizes, metas e agdes adotados pelo Governo Federal, isoladamen-
te ou em regime de cooperagao com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos” e se amolda com tranquilidade aos atributos 11
e 12, que visam a “articulagao entre governos do mesmo nivel” e “articulagdo

entre governos de diferentes niveis”.

13) Transferibilidade: um projeto deve criar condi¢des e tecnologias trans-
feriveis e aproveitaveis em outras areas, contextos, administragdes e regioes;
(KLERING, 2003).

A “transferibilidade”, que vem a ser o atributo 13, “deve criar condigoes e
tecnologias transferiveis e aproveitaveis em outras dreas’, ou seja, tem tudo a ver
com reciclagem de residuos so6lidos urbanos e o desenvolvimento de tecnolo-
gias para a logistica reversa e o ciclo de vida do produto, praticas amplamente

previstas na PNRS.

14) Amplia¢ao do numero de beneficiarios: um projeto deve gerar impactos
ndo apenas sobre o publico-alvo principal, mas também sobre outros cidadaos
e segmentos localizados ao redor, passiveis de serem sensibilizados e benefi-
ciados de forma indireta; (KLERING, 2003).

A “ampliagdo do nimero de beneficiarios”, que é o atributo 14, dialoga com
0 § 1° do artigo 1°, que determina que “estao sujeitas a observancia desta Lei as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta
ou indiretamente, pela geragao de residuos sélidos e as que desenvolvam agoes
relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos”, dan-

do um carater amplo e geral a essa norma juridica.
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15) Permeabilidade ao publico-alvo: um projeto deve aproximar-se do publi-
co-alvo, ser entendivel e compreensivel, suficientemente simples, informal e
coerente com o modo de vida prevalente, para ser facilmente contatado, assi-
milado e adotado na vida cotidiana dos cidadios; (KLERING, 2003).

O atributo de nimero 15, “permeabilidade ao publico-alvo”, com o proje-
to devendo ser entendivel e compreensivel, é mais um problema encontrado na
PNRS. Apesar do artigo 6°, inciso X, garantir o direito da sociedade a informa-
¢do, a pratica tem demonstrado a falta de efetivacdo deste aspecto, que poderia
ser revertida com iniciativas de educacido ambiental, por exemplo, previstas no

artigo 8°, inciso VIII.

16) Simplifica¢io da vida dos cidadios: um projeto deve facilitar e simplificar
o acesso dos cidaddos a bens e servigos publicos e sociais; deve racionalizar
acoes, visando maior eficicia, sem desconsiderar aspectos de tradi¢des, de
afei¢cdes e de valores do publico-alvo;

17) Inclusdo de minorias sociais: um projeto deve estimular a inclusio ou (re)
inclusdo de minorias desfavorecidas historicamente na sociedade, privilegian-
do maior integragao e participagdo social de segmentos étnicos, de género, de
idade e de classes sociais que foram historicamente desfavorecidos ou preju-
dicados; (KLERING, 2003).

“Simplificagdo da vida dos cidadaos” e “inclusdo de minorias sociais, atri-
butos 16 e 17, respectivamente, também estdo no rol de perspectivas buscadas
pela Politica Nacional de Residuos Solidos. O primeiro, no estabelecimento de
rotinas envolvendo a destinagdo final dos residuos, tornando-as praticas coti-
dianas e, portanto, incorporadas no modo de vida da populagio, e o segundo,
por exemplo, garantindo mais oportunidades de trabalho e renda aos agentes

de reciclagem.

18) Incorporagio de tecnologias facilitadoras da agdo publica: um projeto
deve estimular a introdugdo de novas tecnologias (como internet, sistemas de
acompanhamento informatizado e outros) que facilitem e tornem mais eficaz
a agdo publica, rompendo ou quebrando paradigmas de agdo mais antigos e
menos eficazes; (KLERING, 2003).

A “incorporagao de tecnologias facilitadoras da a¢ao publica’, atributo 18,

encontra-se presente nos incisos IV e VI do artigo 7°, que preveem “adogio,
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desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de mi-
nimizar impactos ambientais” e “incentivo a industria da reciclagem, tendo em
vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais re-

ciclaveis e reciclados”

19) Fortalecimento do poder de gerenciamento para governos: um projeto
deve fortalecer e até devolver capacidade de gerenciamento efetivo ao setor
publico; a0 mesmo tempo que delega agdes, deve fortalecer a capacidade de
planejar, definir estratégias amplas e gerais, visando articular melhor as a¢oes
de diferentes atores e setores da sociedade; (KLERING, 2003).

O “fortalecimento do poder de gerenciamento para governos” ¢ o penulti-
mo atributo elencado por Klering, devendo “fortalecer a capacidade de geren-
ciamento efetivo ao setor publico” e “fortalecer a capacidade de planejar, defi-
nir estratégias amplas e gerais’, sendo mais um aspecto relevante de projetos de
desenvolvimento encontrado na PNRS, que projeta ndo apenas agdes gover-
namentais isoladas, com vistas ao gerenciamento de RSU, mas também ag¢des
conjuntas entre diferentes entes da Federagao, além da conjugagido de esforcos
com consorcios publicos, empresas privadas, ONGs e diversos atores da socie-

dade civil organizada.

20) Enfoque sistémico: um projeto deve ter enfoque sistémico, em que as par-
tes desempenham um papel integrativo para o alcance de objetivos comuns; se
aceita caminhos ou opgdes alternativas (ao invés de lineares e tinicas); consi-
dera-se o sistema focado como contendo partes e, a0 mesmo tempo, fazendo
parte de um sistema maior; se aceitam constantes prevencdes, reavaliagdes e
reajustes; se enfatiza mais perspectivas dinidmicas e integrativas, do que estd-
ticas e pontuais. (KLERING, 2003).

O “enfoque sistémico’, que vem a ser o vigésimo e ultimo atributo, tem pon-
tos positivos e negativos na PNRS. O fato de buscar “que as partes desempenhem
um papel integrativo para o alcance de objetivos comuns” vem ao encontro dos
principais principios e orientagdes definidos na legislagdo. Mas, por outro lado,
a previsao de “reavaliacdes e reajustes periddicos” nao aconteceu. O artigo 54
foi claro ao determinar que “a disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até 4

(quatro) anos apods a data de publicagao desta Lei” (2 de agosto de 2010). Findo
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o0 prazo'’, um nimero muito grande de municipios ainda ndo conseguiu subs-
tituir os lixdes por aterros sanitarios.

Em 2015, a presidenta Dilma Rousseff vetou projeto que estendia a data-
-limite e, no momento, a Camara dos Deputados analisa proposta do Senado
Federal'' que altera a Lei de Residuos Sélidos para prorrogar o prazo para que
estados e municipios acabem com os lixdes. O projeto do Senado estabelece no-
vos prazos para o fim dos lixdes, que vao de julho de 2018 a julho de 2021, con-
forme o tamanho da populagao.

Como alegislacao é falha, ao ndo prever um periodo para reavaliacao e ajus-
tes, a sociedade fica a mercé dos governantes e legisladores darem conta de co-
locar em pratica tudo que foi estabelecido em 2010, quando esta politica ptblica

foi aprovada no Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica.

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo objetivou verificar se a Politica Nacional de Residuos Sélidos
contempla os atributos relevantes na implementac¢io de projetos de desenvolvi-
mento, de Klering. Dos 20 atributos, ficou evidenciado que a PNRS contempla
um total de 16. A “autossustentabilidade” e a “viabilidade técnica, gerencial, eco-
ndémica e financeira’, terceiro e quarto atributos do autor, sio questdes problema-
ticas na norma, principalmente no que tange aos aspectos econémico-financei-
ros, pois o fato de existirem previsdes legais nao significa uma real viabilidade.
A “permeabilidade ao publico-alvo’, atributo de nimero 15, ou seja, o projeto
deve ser compreensivel, é outro problema encontrado na PNRS, pois apesar de
garantir o direito da sociedade a informacao, a pratica tem demonstrado a falta

de efetivacao desse aspecto, que poderia ser revertida com iniciativas de educacao

10 Dois anos depois do prazo final, pouco mais da metade do lixo produzido nas cidades brasileiras esta
indo para o lugar adequado, que sdo os aterros sanitarios, e seis de cada dez municipios ainda nao
elaboraram planos de gestao dos residuos sélidos. O plano é condigao para que o governo federal repasse
recursos para a construgao de aterros. Fonte: Camara dos Deputados. Disponivel em: http://www2.
camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/513266-ESPECIALISTAS-ALERTAM-
QUE-POLITICA-DE-RESIDUOS-SOLIDOS-AINDA-NAO-ATINGIU-OBJETIVO.html.

11 PLS425/2014: aprovado no plendrio do Senado em 1° de julho de 2015, prorroga, de forma escalonada,
o0 prazo para as cidades se adaptarem a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010).
A matéria foi a primeira de uma lista sugerida pela Comissao Especial do Pacto Federativo, com
projetos de interesse dos Municipios. O texto seguiu para andlise da Camara dos Deputados, onde
atualmente tramita.
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ambiental, igualmente previstas na lei. E o ultimo atributo, “enfoque sistémi-
co’, tem pontos positivos e negativos na PNRS, pois a busca para “que as partes
desempenhem um papel integrativo para o alcance de objetivos comuns” vem
ao encontro de varios principios normativos elencados no texto legal, enquan-
to a meta de acabar com os lixdes num prazo de quatro anos nao foi realizada.

Como ocorre na maioria dos planejamentos estratégicos, foi estabelecida
uma meta principal na PNRS, de que a disposi¢ao final ambientalmente ade-
quada dos rejeitos, com o fim dos chamados “lixdes” e a instalacdo de aterros
sanitarios e/ou controlados'?, deveria ser implantada em até quatro anos. Essa
meta ndo foi cumprida em sua totalidade e, no momento, os debates no campo
politico e na sociedade civil organizada ocorrem em duas principais frentes: via-
bilizar o cumprimento imediato do estabelecido ou dilatar os prazos, por meio
de projeto de lei, dando mais tempo para que estados e municipios possam ade-
quar-se as disposi¢oes legais.

Como a adequagao a legislacao, especialmente em relagao a destinagao fi-
nal dos residuos sélidos urbanos, tem um alto custo de implantagao, dificulda-
de ainda maior para os pequenos municipios, que ¢ a realidade da maioria das
cidades da regido Noroeste do Rio Grande do Sul, uma possivel solugdo seria a
gestao compartilhada. Por exemplo, por meio da implantagdo de consorcios pu-
blicos intermunicipais, a partir de um planejamento estratégico regional, tema

que fica para futuros estudos.
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INTRODUCAO
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autores como uma importante alternativa de reprodugao para a agricultura de
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base familiar. No entanto, o atual sistema agricola brasileiro estd abarcado por
inimeras externalidades, sendo uma de suas principais caracteristicas a gran-
de dependéncia de recursos exdgenos ao domicilio, o que acaba por confirmar
o desenvolvimento capitalista na agricultura e a apropria¢do industrial de suas
atividades (WESZ JUNIOR, 2009).

Esse processo se torna cada vez mais aparente, pois se depende tanto das
industrias para a produ¢ao de insumos e maquindrios, como dos complexos
agroindustriais para o processamento e beneficiamento da produgao. Segundo
Goodman, Sorj e Wilkinson, essa divisdo social do trabalho, aliada a entrada do
capital no campo, foi baseada na introdu¢ao de um melhoramento tecnolégi-
co e genético, que criou a dependéncia do uso, em larga escala, de fertilizantes
e agrotoxicos. Contudo, ap6s a implementagao desse modelo, o que ficou cada
vez mais visivel foram os problemas de ordem social e ecoldgica, aliados a uma
reducio da utilizacio da mao de obra e a uma maior necessidade de investimen-
tos. Isto se refletiu em um aumento da produtividade e em um maior custo de
produgio, o que resultou em menores indices de lucratividade (GOODMAN;
SORJ; WILKINSON, 1990).

Muitos agricultores familiares viram-se impossibilitados de seguir exclusi-
vamente nessas cadeias tradicionais de commodities. Em decorréncia desse con-
junto de fatores e pela dificuldade desses atores em obter lucratividade suficiente
para sua reproducio social, tem aumentado o nimero de familias que deixaram
de depender exclusivamente do setor agropecudrio e de seus riscos e passaram
a buscar uma fonte de renda complementar em outras atividades, nao necessa-
riamente agricolas. Com isto, tem sido crescente a implantagdo de empreendi-
mentos direcionados ao processamento e beneficiamento da produ¢ao no meio
rural, as agroindustrias familiares (WESZ JUNIOR, 2009).

A agroindustria é uma forma de organiza¢ao em que a familia rural pro-
duz, processa e/ou transforma parte de sua produgédo agricola e/ou pecuadria,
visando, sobretudo, a produgao de valor. Ela também se caracteriza por fatores,
como a localizagdo no meio rural, a utilizagdo de maquinas e equipamentos em
escalas menores, procedéncia propria da matéria-prima em sua maior parte ou
de vizinhos, assim como da méao de obra da familia. Pode ainda ser represen-
tada como uma rede envolvendo agricultores e suas familias, vizinhos, peque-
nos comerciantes urbanos e consumidores (MIOR, 2008; PREZOTTO, 2002).
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Diante desse contexto, o estudo que constitui este capitulo tem como ob-
jetivo identificar o perfil das agroindustrias familiares gauchas que usam o selo
Sabor Gatcho em seus produtos e verificar a possivel influéncia da Politica Es-
tadual da Agroindustria Familiar no funcionamento e desenvolvimento desses
empreendimentos na percepgao dos gestores.

Dessa forma, o capitulo organiza-se em cinco se¢des: a primeira consti-
tui-se da introdugédo, que apresenta a contextualizagdo e o objetivo. Na se¢do
seguinte, é feito um breve resgate historico sobre as AFs, discutem-se alguns
mecanismos de especializagao das atividades nas AFs e apresentam-se alguns
pontos mais relevantes sobre o PEAF. Na terceira se¢do, sao descritos os as-
pectos metodoldgicos da pesquisa; na quarta se¢ao, é feita a apresentagao e
discussdo dos resultados. E, como fechamento do capitulo, apresentam-se as

consideragdes finais do estudo.

A AGROINDUSTRIA FAMILIAR: UM BREVE RESGATE

Uma das primeiras tentativas teéricas de caracterizar a agroindustrializa-
¢d0 ocorreu com Marx (1987), Kautsky (1945) e Lénin (1992), quando defini-
ram a agroindustria rural como sendo todas as atividades de manufatura reali-
zadas nas unidades de produ¢ao camponesa e que, depois, com o aumento da
divisao social do trabalho, passaram a ser desenvolvidas na cidade. Mas, com a
subordina¢ao do camponés ao capital através da separa¢do entre a manufatura
e aagricultura, os estudos sobre a agroindustria perdem espago no meio acadé-
mico (WESZ JUNIOR, 2009).

Nas ultimas décadas do século XX, as discussoes a partir da tematica co-
mecaram a se reformular tendo por base os novos contextos que haviam se cons-
tituido. Mesmo que o tema da agroindustrializa¢ao no meio rural ndo tenha se
apresentado de modo majoritario no debate académico sobre agricultura cam-
ponesa/familiar durante a década de 1980 e inicio dos anos 1990, deve-se ad-
vertir que essa discussdo estava presente em alguns poucos estudos dedicados
ao contexto latino-americano (REQUIER-DESJARDINS, 1999).

O surgimento das agroindustrias rurais em vérias regides do pais pode
se dar como parte dos processos mais amplos de reconfiguracido dos sistemas

agroalimentares. Essas transformacoes, de acordo com Wagquil et al. (2012), estao
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ligadas a aspectos como a revalorizagdo dos produtos locais e especialidades, a
crescente importincia social e econdmica das atividades rurais nao agricolas, a
crise dos processos de modernizagao da agricultura, os consumidores mais exi-
gentes em termos alimentares, a volta dos habitantes urbanos ao espago rural,
entre outros. Inserida em um mercado bastante competitivo, a agricultura neces-
sita de forte diversificagdo na producio e diferenciacdo de seus produtos. Uma
das formas de diferencia¢éo, de acordo com Neumann et al. (2007), é a agroin-
dustria familiar, que surgiu como uma alternativa para incrementar a renda da

familia e um meio de utilizacdo dos produtos excedentes.

As agroindustrias familiares como mecanismos de estimulo a
especializa¢iao das atividades em pequenas propriedades rurais

O tema de pesquisa das agroindustrias familiares vem sendo inserido nas
discussoes das transformagdes mais recentes do sistema agroalimentar e da agre-
gacao de valor aos produtos agropecudrios. De acordo com Gazolla e Pelegrini
(2011), nos ultimos anos, as transformagdes no agronegocio tém sido intensas,
especialmente em questdes que passam pelo meio ambiente, incrementos tec-
nolégicos e a necessidade de maior agregacdo de valor aos produtos voltados
aos mercados interno e externo.

Para os autores, na agricultura familiar, a agregacao de valor ¢ uma neces-
sidade manifestada tanto pelos agricultores, através de suas iniciativas, como
por agentes de desenvolvimento e pelas proprias politicas publicas, tanto em
nivel nacional como estadual e local. Com o objetivo de melhorar as condigoes
de inser¢ao socioecondmica e a competitividade dos agricultores familiares no
mercado, surgiram inimeras organizagoes de agricultores ou de grupos de em-
preendimentos - as redes de cooperacio nas suas diversas modalidades (ESTE-
VAM; MIOR, 2014). Elas tém contribuido decisivamente na superagao de im-
portantes gargalos na comercializagdo de produtos da AF para o mercado formal
de alimentos, particularmente aqueles relacionados a legislagao sanitaria, fiscal,
previdencidria e as escalas minimas de produgéo e logistica.

Essas iniciativas, de acordo com Wilkinson (2008), operam com base nos
mercados locais de proximidade e de relacionamentos continuados, em que as-
pectos como o prévio conhecimento entre os atores, a confianga e as transagdes

frequentes geram lealdades e diminuem o oportunismo, que, de acordo com
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Williamson (1985), é um comportamento antiético que ocasiona custos para
os agentes que estdo transacionando.

Para melhorar as oportunidades para os pequenos agricultores em merca-
dos modernos, precisamos entender os principais fatores institucionais que in-
fluenciam a sua inclusao ou exclusio e, além disso, procurar compreender como
as institui¢oes podem ser influenciadas ou modificadas para criar os incentivos
adequados para uma maior inclusdo (VERMEULEN et al., 2008). A politica
publica é uma dimensao institucional importante, no entanto, existem muitas
outras. E preciso estar sempre atento, pois a politica ptiblica pode nio atingir
seus objetivos se ndo levar em conta tudo o que envolve o contexto institucional.

Muitas institui¢des, em particular as mais informais, fazem parte da nossa
vida e sdo embutidas no que regularmente fazemos e que sao facilmente acei-
tas. Para Vermeulen et al. (2008), a mudanca social, econémica e politica trata
essencialmente das mudancas das institui¢oes. Assim, para promover e permitir
amudanca, como a inclusdo de pequenos produtores nos mercados modernos,
¢ primordial analisar atentamente as institui¢des envolvidas. Para esclarecer um
pouco melhor isso, abordam-se, na se¢do seguinte, alguns aspectos das AFs de

pequeno porte e a instituicao de politicas publicas em nivel estadual.

As agroindustrias de pequeno porte e a politica estadual da
agroindustria familiar

A agroindustria familiar rural define “uma forma de organizagao em que a
familia rural produz, processa e/ou transforma parte de sua produgéo agricola
e/ou pecuaria, visando, sobretudo, a produgdo de valor de troca que se realiza
na comercializagdo” (MIOR, 2005, p 190). A partir dessa definigdo, o autor dis-
tingue a atividade do processamento de alimentos e matérias-primas que “visa
prioritariamente a produgdo de valor de uso que se realiza no autoconsumo”. Ao
mesmo tempo, o autor sustenta que, “enquanto o processamento e a transforma-
¢do de alimentos ocorrem geralmente na cozinha das agricultoras, a agroindus-
tria familiar rural se constitui num novo espago e num novo empreendimento
social e econdmico” (MIOR, 2005, p. 191).

Ao encontro dos argumentos anteriores, Mior (2008, p. 13) afirma que
dois aspectos sdo centrais na viabilizagdo da agregacao de valor na agroindus-

tria rural. O primeiro decorre do fato de os agricultores utilizarem seus préprios
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recursos, for¢a de trabalho, processos artesanais e a pequena escala de produgao
para viabilizar a atividade de processamento. O segundo diz respeito ao uso do
saber-fazer enraizado em uma cultura regional. Esse conhecimento dos agricul-
tores é importante para a elaboracdo de produtos agroindustriais diferenciados,
os quais obtém junto aos consumidores uma representagdo de qualidade distin-
tiva, sobretudo se comparados aos produtos da grande distribui¢do agroalimen-
tar. Essa diferenciagdo constitui um fator estratégico para esses alimentos se be-
neficiarem comercialmente de uma imagem artesanal, colonial, agroecologica,
local, dentre varios outros atributos que lhes proporcionam acesso a mercados
especificos que garantem maior margem de valor adicionado.

Segundo dados da EMATER/RS, a atividade do agroprocessamento nas
propriedades rurais de agricultores familiares do Estado do Rio Grande do Sul
¢ muito intensa e, conforme dados do Censo Agropecuario 2006, realizado pelo
IBGE, alcanca 82.220 estabelecimentos. Desses, 30.255 declararam ter renda com
a atividade, o que resultou, no ano de 2007, em um valor bruto de produgéo de
aproximadamente R$ 231.391.000,00 somente no Estado do Rio Grande do Sul.
No Brasil, esse valor chegou a aproximadamente R$ 3 bilhoes (EMATER/RS).

A eficacia dessa atividade tem levado os governos a discutir e implantar
politicas publicas que propiciem a formalizagdo desses empreendimentos e que
ampliem o seu mercado de comercializagdo. No RS essa contribui¢ao do po-
der publico se deu através da criagcdo da Lei estadual 13.921, de 17 de janeiro
de 2012, que instituiu a Politica Estadual da Agroindustria Familiar (PEAF) e
estabeleceu um conceito legal definindo em seu Artigo 2°, inciso II - como as
“agroindustrias familiares de pequeno porte de processamento artesanal” sendo
os estabelecimentos agroindustriais com pequena escala de produgao dirigidos
diretamente por agricultor(es) familiar(es) com meios de produgao proprios ou
mediante contrato de parceria, cuja producdo abranja desde o preparo da ma-
téria-prima até o acabamento do produto. Para dar continuidade ao processo
de formalizagdo dessas unidades, o governo ainda instituiu o Decreto 49.341,
de 05 de julho de 2012, que criou o Programa de Agroindustria Familiar para
novamente institucionalizar o selo “Sabor Gaucho”. Contudo, para que o poder
publico atingisse tal objetivo, houve a necessidade da criagdo do Decreto 49.948,
de 12 de dezembro de 2012, para que fosse regulamentada a PEAF no Rio Gran-
de do Sul, instituida pela Lei 13.921.



O objetivo principal do programa ¢é possibilitar aos agricultores familiares a
agregacdo de valor a produgao primaria, melhorando a renda e as condigoes gerais
de vida de suas familias, bem como contribuir para o desencadeamento de um pro-
cesso de desenvolvimento socioecondmico em nivel municipal, regional e estadual.
As agroindustrias que sdo incluidas no PEAF tém a possibilidade de usar um selo de
certificagdo (o Sabor Gaticho). A concepcio desse selo partiu da necessidade de tra-
duzir graficamente uma marca mista nominativo-figurativa, que denomina a origem
do produto, com procedéncia alicercada na produgio artesanal, estando em con-
formidade com as exigéncias sanitarias e ambientais e com responsabilidade social.

Na economia globalizada, as informagdes fluem de diversas partes do mun-
do, por meio dos canais de comunicagio, e tém forte poder de induzir mudancas
no comportamento dos consumidores. As campanhas que evidenciam os riscos a
saude causados por determinado produto tém o poder de afetar economicamente
toda a cadeia produtiva. Nessa linha, as certificagoes de qualidade, como os selos
de produtos organicos, certificagdo de origem e de identificagdo, vém sendo muito
valorizadas pelo consumidor final, e esse é um dos objetivos do selo Sabor Gatcho.

Em 2015, o PEAF fechou o més com mais de 800 agroindustrias formal-
mente habilitadas a acessar o selo Sabor Gaticho e, com isso, aptas a comerciali-
zar sua produg¢do em mercados institucionais, participar de eventos e feiras com
promogao e apoio da Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Coopera-
tivismo (SDR) e vender para o consumidor final (para os microprodutores ru-
rais, ha a possibilidade de venda pelo bloco de produtor rural, com isengdo de
ICMS) (SDR, 2015). Para o secretario da SDR, o Programa Estadual de Agroin-
dustria Familiar tem se consolidado cada vez mais. Prova disso ¢ a grande pro-
cura e interesse do publico beneficiario, apresentando numeros significativos de
inclusoes. Acreditando promover o desenvolvimento local por meio da oferta
de produtos diferenciados, saudaveis e de qualidade, fortalece a producio ar-
tesanal e familiar das agroindustrias e incentiva a permanéncia das familias no

meio rural, com qualidade de vida e geragdo de renda (SDR, 2015).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa se classifica como descritiva e quantitativa e teve como ob-

jetivo identificar o perfil das agroindustrias familiares gatchas que usam o selo
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Sabor Gaticho em seus produtos e verificar a possivel influéncia da Politica Es-
tadual da Agroindustria Familiar no funcionamento e desenvolvimento desses
empreendimentos na percepc¢do dos gestores. Para tanto, o método utilizado foi
o levantamento, ou survey, que, segundo Gil (2007), se caracteriza pela interro-
gacao direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer.

Com base nos modelos propostos pelo GRI (2006), Callado (2010) e Valla-
dares (2012), foi desenvolvido o questionario, que ¢ composto por sete questoes
relacionadas ao perfil do respondente, quinze de caracterizagdo e perfil das AFs
e ainda algumas questdes abertas e um espago para os entrevistados falarem so-
bre as condi¢des dos seus empreendimentos e questdes relacionadas as politicas
publicas e ao Selo Sabor Gaucho.

A coleta de dados foi realizada durante o periodo que compreende os me-
ses de maio a outubro de 2016. Foram contatadas todas as AFs usuarias do Selo
Sabor Gaucho, por e-mail, telefone ou, ainda, pessoalmente, em feiras regionais
e também por meio de visitas in loco nas propriedades. Nesse sentido, a amostra
foi composta pelas empresas que efetivamente receberam e retornaram o ins-
trumento de coleta de dados preenchido.

Tendo em vista a obten¢do de 128 questionarios, de uma populagio de
655 AFs certificadas, o indice de retorno obtido representa 19,5%. O niimero
de questionarios obtidos permitiu a realizagdo de testes estatisticos que possi-
bilitam alcangar os objetivos do estudo, entretanto, por tratar-se de uma amos-
tra ndo representativa, nao é possivel que os resultados sejam inferidos para o
universo da pesquisa.

De acordo com Santos (2016), para uma amostra representativa, seria
desejavel obter pelo menos duzentos e quarenta e trés (243) respondentes, re-
presentando um grau de confianga 95% e um erro amostral de 5%. Os dados
coletados foram tabulados com o auxilio dos softwares Microsoft Excel e Statis-
tical Package for the Social Sciences (SPSS), versao 22, analisados por meio da
adocdo de técnicas de analise univariadas. Para Babbie (1999), a andlise uni-
variada visa a descri¢do dos casos considerando as varidveis individualmente.
Ao final desta se¢ao, pode-se conhecer a classificagao da pesquisa, bem como
os procedimentos metodoldgicos seguidos para alcangar os objetivos do estu-
do. Dessa forma, permite-se avan¢ar em direcdo a apresentacio e andlise dos

resultados da pesquisa.



ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo permite-nos conhecer o perfil das pessoas que representaram
as agroindustrias familiares estudadas. A maioria dos respondentes possui vin-
culo com as AFs na faixa de 2 a 5 (31,25%) e de 6 a 10 anos (31,25%). Ha ain-
da um percentual consideravel de pessoas (28,13%) que trabalha ha mais de 10
anos na AFE o que se considera um periodo razoavel para ter conhecimento do
funcionamento e das atividades da agroindustria, respondendo a pesquisa com
qualidade e dando confiabilidade aos resultados. O tempo médio de atuagao dos
respondentes nas AFs ¢é de 7,82 anos, com um tempo minimo de 5 meses e um
tempo maximo de 20 anos de atuagdo. A Tabela 1 apresenta a idade e escolari-
dade dos respondentes. Pode-se observar que o maior grupo esta na faixa entre
26 a 35 anos. A média de idade dos respondentes é de 41,34 anos, com a idade

minima e maxima de 17 e 71 anos, respectivamente.

Tabela 1 — Idade e escolaridade dos respondentes

Idade dos respondentes | Frequéncia | % Escolaridade Frequéncia | %

Até 25 anos 12 9,4 Ensino fundamental | 30 23,4
incompleto

26 a 35 anos 35 27,3 | Ensino fundamental | 16 12,5
completo

36 a 45 anos 30 23,4 | Ensino médio 3 2,3
incompleto

46 a 55 anos 33 25,8 | Ensino médio 34 26,6
completo

Mais de 55 anos 16 12,5 | Ensino superior 12 9,4
incompleto

Total 126 98,4 | Ensino superior 22 17,2
completo

Nao resposta 2 1,6 Pds-graduagao 5 39

- - - Ensino técnico 6 4.7

TOTAL 128 100 128 100

Fonte: Elaborada pelos autores.

Observa-se que o maior grupo (26,6%) possui o ensino médio completo,
seguido do grupo que cursou apenas o ensino fundamental incompleto (23,4%).

Menos de 5% da amostra afirma ter formagao em nivel de p6s-graduagao. Em
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relagdo aos cargos ou fungdes ocupadas pelos respondentes nas AFs, observa-se
que 96 respondentes (71,6%) sdo proprietarios ou socios de alguma AF, 17 pessoas
(12,7%) ocupam o cargo de administrador, diretor ou presidente, outros 17 respon-
dentes (12,7%) sao estagiarios, vendedores ou representantes comerciais, 3 pessoas
(2,2%) ocupam o cargo de responsavel técnico e 1 respondente (0,7%) € assessor
da Emater ou de alguma Cooperativa. Obteve-se um total de 134 respostas nesta
questdo, pois alguns entrevistados ocupam duas ou mais fun¢des dentro da orga-
nizag¢do, podendo ter marcado mais de uma opgao de resposta no questionario.

A partir da apresentacdo do perfil dos respondentes, pode-se destacar que
a maioria (mais de 90%) trabalha nas agroindustrias hd mais de dois anos, tendo
bastante conhecimento sobre o empreendimento. Ao mesmo tempo, mais de 70%
sdo proprietarios ou sdcios, conferindo credibilidade aos resultados da pesquisa,
na medida em que possuem vasto conhecimento e experiéncia em relagdo a ges-
tdo e aos processos de suas agroindustrias. Identificou-se, além disso, a presenca
de profissionais com baixo nivel de escolaridade, o que pode ser reflexo da ati-
vidade que essas pessoas desenvolvem, do local em que vivem ou da faixa etaria
em que a maior parte dos respondentes se encontra (61,7% tem mais de 36 anos).

A maioria dessas pessoas vive no interior, em lugares afastados, conforme
elas mesmas relataram, e “o acesso ao ensino superior até poucos anos ndo era
algo tdo comum e facilitado como é nos dias de hoje”. Entretanto, isso nao é im-
pedimento para que essas pessoas tenham um empreendimento bem-sucedi-
do, o administrem de maneira proﬁssional €, com isso, consigam gerar renda e
promover o sustento das suas familias.

Na sequéncia, sdo apresentadas as principais caracteristicas das agroindus-
trias participantes da pesquisa, com o objetivo de conhecer seu perfil em termos
de tempo de atuagio, associados, numero de trabalhadores, produtos ofertados,
faturamento e localizacéo.

Em relagdo ao tempo de atuagdo, observou-se que os empreendimentos
possuem em média 11,3 anos. Verifica-se, contudo, uma grande variagéo, pois
a agroindustria com menor tempo de atua¢ao no mercado tem menos de um
ano e aquela que possui mais tempo esta em atividade ha 86 anos. Salienta-se
que todas as AFs pesquisadas fazem parte do PEAF e usam o selo Sabor Gatucho
no rétulo de seus produtos. A maior parte das AFs (55,5%) usa o selo em seus
produtos entre 2 e 4 anos. As que usam ha mais tempo ja o fazem ha 14 anos, e

as que usam o selo ha menos tempo o fazem desde meados de 2016.
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Ainda se pode destacar que o maior grupo de AFs estd na faixa que foi fun-
dada entre 6 a 10 anos atras. Essa variabilidade em relagdo ao tempo de existéncia
das AFs pode demonstrar uma maijor probabilidade de percep¢des mais tradi-
cionais e conservadoras por parte das mais antigas, assim como de concepgdes
mais modernas e empreendedoras das organiza¢des mais recentes. Quanto ao
numero de associados, a maior parte das agroindustrias é formada por apenas
uma familia (53,9%), mas também foram entrevistadas agroindustrias com até
50 associados. Em média, as agroindustrias pesquisadas tém 3 familias associa-
das. Pelos relatos obtidos nas entrevistas, geralmente sdo pessoas que moram
proximas, em uma mesma localidade, e jd tém alguma atividade em comum, “af
se juntam para agregar ainda mais valor aos seus produtos’.

Quanto a méo de obra, em 45,3% das AFs trabalham de 3 a 4 pessoas, exe-
cutando as mais diversas atividades. Dos 128 empreendimentos pesquisados,
49 contratam mao de obra. Em 67,3% destas AFs, sdo contratadas até 2 pessoas.
O numero minimo e maximo de individuos empregados é de 1 e 12, respecti-
vamente. Em relagao aos produtos ofertados pelas AFs pesquisadas, tem-se um
rol bastante diversificado e, por isso, se optou por separa-los em classes. Essa
classificacdo foi baseada na (atualizada pela IN RE n°® 062/16), que permite a
comercializagdo como microprodutor rural desses produtos, desde que devida-
mente acondicionados e rotulados, registrados no 6rgao de Vigilancia Sanitaria
competente e portando selo de identificacdo do programa.

Percebe-se uma diversidade muito grande de produtos ofertados e néo
ha apenas um que se destaque como sendo o mais produzido ou vendido. Os
que mais apareceram na pesquisa foram: geleias e doces; conservas e compotas
de hortaligas, verduras e frutas; paes, bolos, cucas, biscoitos e massas frescas.
Quando questionados sobre processos inovadores, 44% dos entrevistados afir-
maram que produzem alguns produtos ou usam processos inovadores nas AFs.
Mas salientam que essa inovac¢do é, muitas vezes, apenas local ou regional, pois
produtos ou processos parecidos ja sdo desenvolvidos por grandes industrias.

Entre os produtos inovadores citados, podemos destacar: cerveja artesanal
organica; salame sem gordura; geleias sem aguicar; geleias de caipirinha e erva-
-mate; cerveja de mel; vinagre de mel; produtos organicos, sem agucar, light, sem
gliten e sem lactose. Para preparar esses produtos, é necessaria uma infinidade

de insumos, produzidos, em grande parte, pelos proprios agricultores. Das 128
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AFs entrevistadas, 25% afirmaram que elas proprias ou seus associados conse-
guem produzir 100% da matéria-prima utilizada nos seus processos produtivos.
Daquelas que adquirem uma parte dos insumos de terceiros, 84% afirmam que
nao realizam nenhum contrato formal de fornecimento, comprando de parcei-
ros, vizinhos, mercados ou onde conseguirem negociar melhores precos. Isso
ocorre muitas vezes pois os custos contratuais nao conseguem ser facilmente
internalizados pelas organizagdes.

Questionados sobre as dificuldades que possam vir a enfrentar pela falta de
realizacdo de contratos, a maioria afirma que néo tem tido problemas. Eles asse-
guram que preferem “perder um pouco de tempo procurando por insumos mais
baratos, do que ter que garantir preos antes da safra através de contratos”, o que
poderia leva-los a ter prejuizos maiores do que se ficassem sem a matéria-prima
por alguns dias. Essa opgao se torna possivel e é bastante recorrente nesse tipo de
empreendimento, uma vez que os insumos utilizados nao sao considerados ati-
vos especificos e sdo facilmente encontrados no mercado, evitando, assim, maio-
res perdas e oportunismo por parte dos fornecedores. Se houvesse a presenca
de ativos especificos, as relagdes assumiriam uma configuragiao semelhante a de
monopdlio bilateral (WILLIAMSON, 1985), visto que a aproximagio das partes
¢ necessaria para justificar o investimento em ativos de forte interesse comum. A
partir dai as partes se exporiam a agdes de barganha ou oportunismo que resul-
tam da tentativa de apropriar-se do valor econdmico associado ao ativo, acima do
acertado inicialmente, o que ndo ocorre na maioria das AFs estudadas, uma vez
que ndo ha presenca ou utilizagdo de ativos especificos nos processos produtivos.

Dando continuidade, quando se fala em classificacio relativa a receita ope-
racional bruta, hd um predominio de micro e pequenas empresas no rol das pes-
quisadas, porém nem todas elas sdo registradas como tal, uma vez que a maio-
ria das agroindustrias familiares nao tem CNP]J e comercializam seus produtos
por meio do bloco de produtor rural, o que é permitido, desde que o produtor
esteja incluso no PEAE A Lei Estadual 10.045, de 29 de dezembro de 1993, es-
tabelece tratamento diferenciado as microempresas, microprodutores rurais e
as empresas de pequeno porte.

Dos 128 pesquisados, apenas 111 informaram a receita e aproximadamen-
te 35% tém uma receita bruta de até R$ 5.000,00 por més. A receita minima e

madxima dessas AFs sao R$ 150,00 e R$ 100.000,00 mensais, respectivamente.
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A partir da Figura 1, pode-se evidenciar que a pesquisa contemplou as AFs

de varias regides do estado do RS.

Figura 1 - Localizagio das agroindustrias familiares pesquisadas
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Fonte: Dados da pesquisa (elaborada pelos autores).
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No total, pesquisaram-se 128 empreendimentos familiares, distribuidos em
88 diferentes municipios, que estdao destacados em diversas cores no mapa que
constitui a Figura 1. O maximo de AFs participantes em um mesmo municipio
foi trés. Buscou-se efetivar a pesquisa no maior nimero possivel de municipios
e nas mais diversas regioes, trabalhando com grupos distintos de AFs, pessoas,
culturas, religides e costumes. Percebe-se uma maior concentragio de partici-
pantes proximo a regido metropolitana e na serra, regido em que hd também
um maijor agrupamento de municipios. Na Tabela 2, apresenta-se o resumo do
perfil predominante das AFs investigadas, de acordo com a apresentagdo e ana-

lise dos dados realizada anteriormente.

Tabela 2 - Sintese do perfil das agroindustrias familiares estudadas

Perfil das agroindustrias familiares

Tempo de atuagio das AFs 6 a 10 anos (25,78% da amostra)

Tempo de uso do Selo Sabor Gaucho 2 a4 anos (55,5% das AFs)

Ne de familias associadas 1 familia (54% das AFs)

Ne total de pessoas que trabalham nas AFs | 3 a4 pessoas (em 45,3% das AFs)

Ne de contratados além da familia Até 2 pessoas (em 67,3% das AFs)

Produtos Geleias e doces (15,46%)

Produgdo de matéria-prima 100% produzida na propriedade (25% das AFs)
Receita mensal bruta Até R$ 5.000,00 (34,4% das AFs)

Fonte: Dados da pesquisa (elaborada pelos autores).

Visto isso, questionou-se os gestores a respeito do uso do selo Sabor Gau-
cho no rétulo de seus produtos e da influéncia das politicas publicas no desem-
penho e no desenvolvimento das AFs. Sobre o uso do selo, mais de 50% dos res-
pondentes afirmou que traz vantagem competitiva aos seus empreendimentos e
produtos, tornando-os mais confiaveis quando comparados a produtos similares
que ndo tem um certificado. Sabe-se que um selo desenhado na embalagem de
um produto pode ndo ser garantia de seguranca e qualidade, no entanto, traz
uma certa confiabilidade aos consumidores.

Alguns produtores ainda afirmaram que, depois do uso do Sabor Gaucho,
as vendas aumentaram, mas niao souberam informar qual o percentual. Contudo,
varios gestores reclamaram do aumento significativo de cobrangas por parte dos

orgaos de fiscalizagdo e vigilancia ap6s o uso do selo Sabor Gatcho. Conforme
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explicou o diretor do Departamento de Agroindustria Familiar, Comercializa-
¢do e Abastecimento (DACA), isso ocorre, pois o Sabor Gatcho é um certifi-
cado de origem e, em fun¢ao dele, os empreendimentos recebem assisténcia e
também sdo fiscalizados com certa periodicidade, o que traz certa seguranca e
confiabilidade do produto para os consumidores.

No que se refere a participagdo dos empreendedores no PEAF, os agricul-
tores familiares em geral fizeram um balanco positivo, pois através do progra-
ma conseguem incentivos, assisténcia técnica e facilidade de acesso a financia-
mentos e recursos financeiros a baixo custo. A Emater tem papel fundamental
na vida desses empreendedores familiares. De acordo com o gestor do DACA,
ela passa a acompanhar todas as AFs cadastradas periodicamente, pois a maio-
ria delas tém dificuldade em conseguir os documentos para ter a liberagao de
uso do selo ou em questdes mais burocraticas, e é nessa hora que os técnicos da

Emater conseguem auxiliar e encaminhar a maioria das questdes para as AFs.

[...] a gente sabe que isso é muito dificil, pois quando bate na questdo sanitaria
e na questdao ambiental tem muitos problemas, é preciso implantar projetos,
precisa de recursos para isso. A Secretaria disponibiliza linhas de crédito tanto
via consulta popular, para que os Coredes possam fazer o financiamento ou até
mesmo de forma direta para os empreendimentos, fazendo um financiamen-
to que tem 80% de subsidio [...] o agricultor pode também buscar um crédito
pra muitas vezes fazer algum tipo de reforma, algum tipo de aquisi¢ao de um
equipamento melhor, um processamento para se enquadrar muitas vezes na
questdo sanitdria, as vezes é comprar pias, balcdes e mesas de inox, freezer,
geladeira, enfim, tudo o que for necessario para dar um carater sanitario para
o empreendimento. As vezes também se investe no projeto sanitario, se preci-
sa fazer um sistema de drenagem, um sistema de controle sanitério, também
pode ser acessado esse recurso para isso (Relato de entrevista).

A partir do momento que a AF ¢ cadastrada, ela usufrui de algumas van-
tagens, como assisténcia técnica e acesso a algumas linhas de crédito. Depois
de ser inclusa e receber o certificado, passa a fazer parte de toda a rede de co-
mercializacdo do PEAE Desse momento em diante os empreendimentos conse-
guem liberagao para ir a feiras regionais e estaduais, como a Expointer, Fenado-
ce, Expodireto, entre outras, e comercializar seus produtos com o aval do PEAE

Quanto aos investimentos no setor da AF, o gestor do DACA informou

que a Secretaria tem designado anualmente um percentual bem interessante de
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recursos. Em 2015, foram mais de 7 milhdes de reais investidos conforme defi-
nido por meio da consulta popular, que é uma votagédo realizada nos Coredes,
que decidem quais municipios serdo beneficiados. Em 2016, foram em torno

de 6 milhdes de reais.

[...] nds temos também através prdpria Secretaria algumas capitalizagdes do
BNDES. Ha um fomento de captagdo de recursos que é feito do BNDES, que
repassa ao Estado, que o Estado faz a execugéo e presta contas. Entdao nds temos
também algum tipo de recursos que se faz de forma direta, onde a agroindus-
tria faz uma solicita¢do via prefeitura ou via institui¢ao (Relato de entrevista).

Para conseguir esses financiamentos, as AFs precisam recorrer principalmen-
te a agentes financeiros que operam o PRONAF, a prefeituras ou ainda a propria
Emater, que consegue auxiliar, dar os encaminhamentos e as informagdes neces-
sarias. Uma das linhas mais utilizadas atualmente pelas AFs é o Fundo Estadual
de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais (FEAPER).
Nesse financiamento, o empreendedor pode ter até um ano de caréncia e, se pagar

as parcelas em dia, consegue um subsidio de até 80% do valor financiado.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste estudo avangou no entendimento sobre o perfil
das AFs gauchas e a possivel influéncia da Politica Estadual da Agroindustria
Familiar no funcionamento e desenvolvimento desses empreendimentos na
percepgao dos seus gestores ou proprietarios. Os resultados permitem concluir
que, nas AFs analisadas, o uso do selo Sabor Gaticho e a participagao no PEAF
tém uma importancia significativa no funcionamento e desenvolvimento e até
na concepgao de alguns empreendimentos que nasceram a partir dos incenti-
vos desse programa.

Mais de 50% dos entrevistados consideram o selo Sabor Gaticho como
algo importante e acreditam que, por meio do seu uso, o produto e a até mesmo
a AF ganham credibilidade e confianga diante dos consumidores. Além disso,
quando cadastradas no PEAF, as AFs tém uma série de vantagens, COmo acesso
ao crédito, facilidade para realizar financiamentos, periodos de caréncia e ta-

xas de juro especiais, subsidios, assisténcia técnica gratuita, entre outras. Essas
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vantagens sdo fundamentais para que as AFs consigam desenvolver-se e per-
manecer no mercado que esta cada vez mais competitivo, ndo havendo espago
para amadorismo. E preciso que os empreendimentos se profissionalizem, im-
plantando novos processos, tecnologias, aumentando sua escala de produgio e,
principalmente, melhorando a qualidade dos produtos e servigos que oferecem.

Os gestores das AFs compreendem a importancia da inovagdo para o su-
cesso e continuidade do seu empreendimento, porém destacam que os incenti-
vos dos drgaos de fomento e do governo ainda sao insuficientes. Dessa forma,
com a renda gerada e os financiamentos disponiveis, ainda nao é possivel rea-
lizar todos os investimentos que gostariam e que seriam necessarios. “[...]sobra
s6 0 necessario para manter a produgdo, deixar as contas em dia e realizar pe-
quenos reparos. Nao da para fazer milagres ou grandes obras. A gente sabe que
¢ importante e gostaria de fazer mais e melhor, mas infelizmente nao tem como
[...]” (Relato de entrevista).

Deve-se ressaltar, entretanto, as limitacdes desta pesquisa. Por tratar-se de
uma amostragem relativamente pequena, em face da amplitude do setor de AFs
no estado e no pais, os resultados obtidos nao podem ser extrapolados e infe-
ridos para todas as AFs. Assim, os resultados apresentados referem-se apenas
a realidade dos empreendimentos pesquisados. Nesse sentido, como sugestao
para trabalhos futuros estd o aprofundamento das relagoes verificadas em um
conjunto mais amplo de AFs do setor, inclusive ndo s6 aquelas que usam o Selo
Sabor Gatcho, mas também as demais que fazem parte do PEAF, que atualmen-
te é um programa muito amplo e completo do governo estadual e beneficia ind-

meros agricultores familiares do RS.
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INTRODUCAO

Na América Latina, a desigualdade é uma constante. Além das nagoes se-
rem desiguais entre si, todos os paises apresentam diferencas internas entre pro-
vincias, estados, regides, municipios, localidades ou qualquer forma de escala
e dimensao que se venha a utilizar. Essa auséncia de equilibrio se manifesta em
muitas dimensoes, sejam econdmicas, sociais, politicas ou institucionais. Como
exemplos, podem-se citar a distribui¢ao de renda, o acesso ao mercado de tra-
balho, o acesso aos servigos de satde, a segurancga e a educagao.

O relatério da CEPAL, publicado em 2015, apresenta um panorama do de-
senvolvimento territorial na América Latina e no Caribe e descreve alguns me-
canismos determinantes do desenvolvimento e das desigualdades territoriais.
Entre esses mecanismos estdo: as diferencas nas estruturas produtivas ocasiona-
das por esquemas do tipo centro-periferia; a transferéncia geografica de receitas
das periferias para os principais centros internos ou para o exterior; o processo
de migragoes seletivas de populagido jovem e qualificada das periferias para as
areas centrais; e, finalmente, um conjunto de fatores enddgenos aos territorios
cuja ativagao e promogido poderiam gerar processos de crescimento e desenvol-
vimento (CEPAL, 2015).

A educagdo, notadamente a de nivel superior, constitui-se em um desses
fatores que impulsionaram os desequilibrios regionais. No Brasil, além de ter
surgido em momento posterior a muitos dos paises sul-americanos, as institui-
¢Oes publicas historicamente apresentaram caracteristicas centralizadoras e elitis-
tas. Assim, fomentou desigualdades tanto sob o aspecto geografico, privilegian-
do regides com investimentos e recursos publicos, quanto sob o aspecto social,
restringindo o acesso de classes sociais ou de grupos especificos da populagio.

Este capitulo apresenta a evolugdo do ensino superior publico no Brasil e
como essas concentragdes espaciais ocorreram. Mostra ainda a morosidade do
poder publico, em qualquer um de seus niveis, em interferir nessas distor¢des.
As politicas publicas, ao menos no século passado, limitaram-se a agdes pontuais
com a criagdo de uma ou outra institui¢do. Politicas publicas voltadas a descen-
tralizacao das institui¢des, democratizagdo do acesso e melhoria das condi¢oes

do sistema federal de ensino superior foram observadas apenas neste século.
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A criagdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFES), no ano de
2009, é uma das agdes do governo brasileiro resultante do conjunto de politi-
cas publicas estabelecidas apds a vigéncia do Plano Nacional de Educagdo, em
2001, e do Plano de Desenvolvimento da Educacio, editado em 2007. E objeto
deste estudo acompanhar o processo de cria¢ao da institui¢ao e observar um
de seus campi e a sua sede na cidade de Cerro Largo, a partir de alguns indica-

dores e informagdes quantitativas que contextualizem o desenvolvimento local.

A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

No Brasil, como consequéncia da politica portuguesa de evitar a forma-
¢do de quadros intelectuais nas colonias, o ensino superior surgiu tardiamente.
Durante todo o periodo colonial, enquanto a América Hispanica ja apresenta-
va um numero consideravel de institui¢oes, o Brasil nada construira em relagdo
ao ensino superior. Apenas em 1808, com o translado da corte portuguesa para
o Brasil, houve iniciativas nesse sentido. Embora muitas instituicdes tenham
sido criadas nos primeiros anos da Coroa portuguesa no Brasil, era evidente a
auséncia de preocupagio e interesse com a cria¢ao de universidades. O objeti-
vo da época era formar profissionais necessarios ao funcionamento do estado
ou de interesse das elites locais. Ainda, e de forma diferente das coldnias espa-
nholas, também nao se transferiu a igreja a responsabilidade dessas atividades
(DURHAM, 1998).

Até o final do século XIX, a situag¢ao pouco mudou no cenario da educa-
¢do superior. A expansdo foi extremamente lenta e, até a Proclamagdo da Repu-
blica, em 1889, existiam apenas 24 institui¢des com as mesmas caracteristicas
iniciais (TEIXEIRA, 1989, apud DURHAM, 1998). Teixeira (1989, apud SAM-
PAIO, 1991) apresenta treze institui¢des para o periodo de 1900 a 1910 e 34 ins-
tituicoes de 1910 a 1920. Embora o incremento no numero de institui¢oes e a
mudanga no perfil das suas mantenedoras, algumas de cunho religioso e tam-
bém da iniciativa privada, o foco continuava sendo a formagéao de profissionais
liberais em cursos de Direito, Medicina e Engenharia.

A década seguinte, de 1920 a 1930, comega a apresentar um crescimento no
incremento do numero de institui¢des. Neste periodo foram criadas 86 escolas

de ensino superior. Comegam a surgir, nesta época, as primeiras universidades,
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0 que mais uma vez evidencia o atraso brasileiro em relagdo aos demais paises
latino-americanos. No Estado Novo, periodo que vai de 1930 a 1945, sdo 95 no-
vas instituicdes (SAMPAIO, 1991).

A redemocratizagao do pais, a partir de 1945 até o final dos anos 50, apre-
sentou o desenvolvimento de um sistema federal de ensino superior. A federa-
lizagao de algumas universidades estaduais criadas na década de 1930, somada
a énfase de que cada Estado brasileiro deveria ter, pelo menos, uma universida-
de federal e, até mesmo, a criagdo da primeira Universidade Catolica, fizeram
com que 223 instituicdes de ensino superior fossem criadas (SAMPAIQO, 1991).
Esse mesmo nivel de crescimento, isto ¢, 375 instituicdes, verifica-se na déca-
da seguinte, pelo menos até o ano de 1968, quando da reforma universitaria.

O IBGE (2003) divulga em “Estatisticas do Século XX” informagdes referen-
tes as instituicdes de ensino superior, de acordo com sua organizagao académi-
ca e dependéncia administrativa, a partir do ano de 1971. E possivel, a partir do
relatdrio, fazer algumas observagoes sobre a evolugdo do ensino superior nesse
periodo. No ano de 2002, por exemplo, sdo 1.637 institui¢des, das quais apenas
162 sao universidades. Essa propor¢ao ¢é relativamente constante em todos os
anos observados. O relatorio mostra, também, a quase inexisténcia de varia¢oes
no numero de institui¢des no periodo que inicia em 1975 até o ano de 1998. Um
extraordinario avanco, entretanto, pode ser verificado no periodo seguinte, de
1998 a 2002. O numero total de instituicdes pulou de 973, em 1998, para 1.637
institui¢oes em 2002. A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), aprovada em 1996, em conjunto com as politicas educacionais dos oito
anos de governo FHC, pode ter influenciado o surgimento da quase totalidade
desses novos estabelecimentos, que pertencem ao setor privado e se constituem
em institui¢oes isoladas de ensino superior.

Em 2002, o Brasil possuia 43 universidades federais. Destas, 28 estavam
localizadas em capitais estaduais e quinze instaladas em cidades do interior
dos estados. Em relacéo as interioranas, duas instituicdes estavam localizadas
na regidao Nordeste, dez na regido Sudeste e trés na regiao Sul do Brasil, todas
no estado do Rio Grande do Sul (RS). Isto é pouco mais do que uma unida-
de por estado da federagdo, mesmo considerando as instaladas nas capitais.
Fica evidente, dessa forma, a ma distribui¢do desse importante recurso pu-

blico. As dificuldades de acesso ao ensino superior, dessa forma, iam além do
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reduzido numero de vagas comparadas a precdria preparagdo de candidatos
de classes sociais e econdmicas menos favorecidas. Percebem-se grandes re-
gides desprovidas de instituigdes federais de ensino superior e uma significa-
tiva parcela da populagdo residente em locais nem sempre muito préxima aos

campi dessas universidades.

AS POLITICAS PUBLICAS RECENTES PARA O
ENSINO SUPERIOR

As politicas publicas relacionadas ao ensino superior, neste século, sio de-
correntes, em parte, do Plano Nacional de Educagdo de 2001. Dentre os diver-
sos objetivos e metas deste plano constam o estabelecimento de uma politica
de expansdo que diminua as desigualdades de oferta existentes entre diferentes
regides do pais e a criagao de politicas que facilitem o acesso a educagio supe-
rior as minorias, vitimas de discrimina¢ao. Por outro lado, o Plano de Desen-
volvimento da Educacio, editado em 2007, complementa o primeiro por meio
da intengédo de expandir tanto a oferta quanto o acesso ao ensino superior, prin-
cipalmente na rede publica. Desses planos, e visando tanto ao ensino superior
publico quanto ao privado, resultaram medidas para a criagio de programas de
incentivo ao acesso e a permanéncia do estudante na universidade. Nesse senti-
do, trés grandes programas foram construidos e direcionados as universidades
federais, ao ensino profissional e tecnoldgico e a educagio a distancia.

O Programa de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (RE-
UNI), estabelecido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, no qual o Go-
verno Federal reconhece o papel estratégico das universidades, principalmente
as publicas, para o desenvolvimento econdmico e social do pais, promoveu uma
retomada do crescimento do ensino superior publico, favorecendo a expansao
fisica, académica e pedagdgica das universidades federais.

O segundo ¢ o Programa de Expansao da Educagao Superior e Profissional
e Tecnolodgica, que tem como objetivo democratizar o acesso a educagao supe-
rior e tecnolégica, criado pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Este
programa foi responsavel pela reforma da educagdo profissional na educagao
superior, estabelecendo novo formato para a rede federal de educagao profissio-

nal e tecnoldgica existente até entdo no Brasil.
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Finalmente o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), criado em
2005, contempla a expansdo e interiorizac¢ao da oferta de cursos e programas
de educacgéo superior, por meio de parcerias entre as esferas federais, estaduais
e municipais do governo (BRASIL, 2016; BRASIL, 2016a).

A expansdo da Rede Federal de Educagdo Superior teve inicio com a in-
teriorizagao dos campi das universidades federais. Com isso, o nimero de mu-
nicipios atendidos pelas universidades passou de 114, em 2003, para 237, até o
final de 2011. Desde o inicio da expansao, foram criadas quatorze novas uni-
versidades e mais de cem novos campi que possibilitaram a ampliagao de vagas
e a criagdo de novos cursos de graduagdo. Também sdo 38 Institutos Federais,
presentes em todos os estados, cada um com diversos campi, oferecendo cur-
sos de qualificagao, ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia e
licenciaturas. Dados do INEP, do Censo da Educagao Superior de 2014, com-
parados aos de 2002, apontam para um incremento de 121,97% no nimero de
matriculas neste periodo. Observa-se também um aumento de 82,9% no nimero

de fungdes docentes no intervalo 2003-2014 na rede publica de ensino superior.

Tabela 1 - Instituigdes de ensino superior por categoria administrativa — Brasil — 2014

Categoria administrativa Instituigoes %
Publica federal 107 4,52
Publica estadual 118 4,98
Publica municipal 49 2,07
Privada sem fins lucrativos 1.072 4527
Privada com fins lucrativos 998 42,15
Especial* 24 1,01
Total 2.368 100,00

Fonte: Dados do INEP - elaborada pelos autores.

* Encontram-se nessa categoria as instituigdes oficiais, criadas por lei estadual ou municipal, existentes
na data da promulgagdo da Constitui¢ao Federal de 1988, que ndo sejam total ou preponderantemente
mantidas com recursos publicos, portanto, ndo gratuitas.

Segundo o Censo da Educagao Superior, realizado pelo Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no ano de
2014, o Brasil contava com 2.368 institui¢cdes de ensino superior. Elas estdo
organizadas em diversas categorias administrativas como pode ser observado
na Tabela 1. Algumas observagdes sao evidentes. Apenas 12,58% das institui-

¢Oes de ensino superior no Brasil saio mantidas, total ou parcialmente, pelo
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poder publico, das quais os estados e municipios respondem pela parcela ma-

joritaria. Por outro lado, 87,42% sao de responsabilidade da iniciativa privada.

A Tabela 2 apresenta a distribuicdo das instituicdes de acordo com sua or-

ganizagao académica.

Tabela 2 - Instituigdes de ensino superior por organizacao académica — Brasil - 2014

Organizagdo académica Instituigoes %
Universidade 195 8,23
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia 38 1,60
Centro Universitario 147 6,21
Centro Federal de Educagio Tecnoldgica 2 0,08
Faculdade 1986 83,88
Total 2.368

Fonte: Dados do INEP - elaborada pelos autores.

E bastante visivel que a grande maioria das institui¢des se dedica unicamen-

te as atividades de ensino. De outro modo, incluindo-se os Institutos Federais,

menos de 10% das institui¢des, além do ensino, também realizam atividades de

pesquisa e extensao. As universidades, por sua vez, correspondem a 8,23% do

total das institui¢des de ensino superior.

A Tabela 3 mostra as diferentes categorias administrativas que podem

ser observadas.

Tabela 3 - Universidades por categoria administrativa — Brasil - 2014

Categoria administrativa Universidades %
Publica federal 63 32,30
Publica estadual 38 19,49
Publica municipal 1 0,51
Privada sem fins lucrativos 64 32,82
Privada com fins lucrativos 20 10,26
Especial* 9 4,62

Fonte: Dados do INEP - elaborada pelos autores.

* Encontram-se nessa categoria as instituigdes oficiais, criadas por lei estadual ou municipal, existentes
na data da promulgagdo da Constitui¢ao Federal de 1988, que ndo sejam total ou preponderantemente
mantidas com recursos publicos, portanto, ndo gratuitas.



Nesse recorte das institui¢des de ensino superior — das universidades — a
situagdo é bastante diferente. Mais da metade, 56,92%, sdo institui¢des publi-
cas. Se forem desconsideradas as instituicdes privadas sem fins lucrativos — na
sua maioria, confessionais e comunitarias — apenas 10,26% sao controladas por
pessoas fisicas ou grupos empresariais. Assim, quase 90% das universidades sao
instituicdes sem fins lucrativos e se estabeleceram nas suas sedes e campi por
motivos diversos que nao sejam de ordem financeira.

Desse modo, é conveniente verificar quais sdo os motivos ou fatores que
provocaram essa configuragao. Sao, evidentemente, elementos histdricos, mas

que sdo importantes para o entendimento da questao.

A UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL (UFFS)

A Universidade Federal da Fronteira Sul foi criada por meio da Lei n.°
12.029, de 15 de setembro de 2009. A sede esta localizada no municipio de Cha-
peco, em Santa Catarina (SC). A Lei estabelece que a UFFES tenha por objetivo
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas e promover a extensao univer-
sitdria, caracterizando sua inser¢iao regional. A UFFS tem atuacao multicampi,
abrangendo o norte do Rio Grande do Sul, com campi nos municipios de Cerro
Largo, Erechim e Passo Fundo, o oeste de Santa Catarina, com campus em Cha-
peco, e o sudoeste do Parana e seu entorno, com campi em Laranjeira do Sul e
Realeza (BRASIL, 2009).

A criagdo da UFFS ocorreu durante a execugao do Programa de Apoio ao
Plano de Reestruturagao e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Nao
faz parte, contudo, das a¢des previstas para o programa, embora o MEC a con-
sidere como sua parte integrante. A UFFS partilha dos principios de democra-
tizacdo e do objetivo de criar novas universidades no interior do pais (COSTA
etal, 2011). De acordo com Pereira (2014), a UFES é produto da mobilizacao
social nos trés estados do Sul, aliada a intencionalidade governamental, mani-
festada em politicas como o REUNI.

A mesorregidao Grande Fronteira do Mercosul compreende 396 munici-

pios do norte do Rio Grande do Sul, do oeste de Santa Catarina e do sudoeste
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do Parana. Essa regido possui area total de 139 mil quilémetros quadrados e
grau de urbaniza¢ao relativamente baixo em rela¢do ao restante do Pais, em
torno de 65%, concentrando parcela significativa da populagdo na zona ru-
ral (MESOMERCOSUL, 2016). Essa significativa area do Brasil ndo possuia
nenhuma universidade federal. E neste espago, entdo, que a UFFS esta inseri-
da, sendo para a populagao dessa regido que suas agdes e seus programas sao
prioritariamente direcionados.

Ofereceu, no ano de 2016, 2.022 vagas distribuidas em 45 cursos de
graduacdo. As atividades de pds-graduagdo sdo realizadas nos seis campi,
tanto lato quanto stricto sensu. Na Pos-Graduagao Stricto Sensu sdo 11 cur-
sos de mestrado, dois doutorados, estes no formato interinstitucional, além
de residéncias médicas e multiprofissionais. Para o atendimento dos 8.656
alunos atualmente matriculados, a UFFS conta com 651 servidores técni-
co-administrativos e 661 docentes, dos quais 628 em regime de Dedicagdo
Exclusiva (UFFS, 2016).

O CAMPUS CERRO LARGO

O Campus Cerro Largo conta com 167 servidores, dos quais 96 sao docen-
tes e 71 sdo técnico-administrativos. Dos docentes, 68 tém titulagdo em nivel
de Doutorado, enquanto os 28 restantes sdo mestres, sendo que muitos desses
estao realizando seu doutoramento. A tendéncia é que em um curto espago de
tempo a totalidade dos docentes sejam doutores. Em relagdo aos servidores téc-
nico-administrativos, treze sao mestres, 36 siao especialistas, dezesseis possuem
curso superior e seis cursaram apenas o ensino médio.

Sete cursos de graduagao sao ofertados pelo campus Cerro Largo. No tur-
no diurno, os cursos de Administragao, Agronomia, Licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas e Engenharia Ambiental. No turno da noite sdo oferecidos os cursos
de Licenciatura em Fisica, Licenciatura em Quimica e Letras: Portugués e Es-
panhol. A Tabela 4 apresenta o nimero de alunos matriculados, por curso, no

primeiro semestre de 2016.
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Tabela 4 - Alunos matriculados por curso - Campus Cerro Largo - 2016/1

Curso Alunos Matriculados
Administra¢do 193

Agronomia 274

Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura 218

Engenharia Ambiental 208

Fisica - Licenciatura 90

Letras: Portugués e Espanhol 136

Quimica - Licenciatura 108

Total 1.227

Fonte: Secretaria Geral dos Cursos — Campus Cerro Largo.

Esses alunos sao oriundos de mais de cem diferentes localidades. Em-

bora os dados se apresentem bastante dispersos, como destacado na Figura 3.

Somente no estado do Rio Grande do Sul sdo 77 municipios. Mais da metade

das cidades pertencem a Regido Funcional de Planejamento 7, que compreen-

de os COREDES Celeiro, Missdes, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial, as

quais estdo incluidas na regido prioritaria de atuacdo da UFFS, especialmente

do Campus Cerro Largo. Essas cidades representam, por sua vez, mais de 95%

dos alunos. Aproximando um pouco mais, considerando apenas Cerro Largo e

seu entorno, nos municipios do COREDE Missdes, os estudantes sdo oriundos

de 23 municipios, totalizando 978 alunos, quase 80% do total.
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Figura 3 — Procedéncia dos alunos - Campus Cerro Largo - 2016/1
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Fonte: Dados da Secretaria Geral dos Cursos — Campus Cerro Largo - elaborada pelos autores.

O Campus Cerro Largo oferece dois programas de P6s-Graduagao Stricto
Sensu. O primeiro, implantado em 2014, é o Mestrado em Desenvolvimento e
Politicas Publicas. O segundo ¢ o Mestrado em Ambiente e Tecnologias Susten-
taveis. Ainda, de acordo com o Relatdrio de Gestao Pro-Tempore (2015), que
abrange o periodo de 2010 a 2015, foram constituidos dez grupos de pesquisa
certificados. Concederam-se 140 bolsas de iniciagao cientifica e 131 bolsas para
extensao. Também, considerando editais internos e de 6rgaos financiadores ex-

ternos, o valor captado no campus ¢ superior a R$ 1.700.000,00.
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0S REFLEXOS NO MUNICIPIO DE CERRO LARGO

Cerro Largo é um municipio com 177,674 km2, situado na regiao das
Missoes no Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, distante 498 km de Por-
to Alegre, capital gaiucha. Sua economia estd baseada principalmente no setor
de prestacdo de servigos, comércio, industrias e setor agricola com as culturas
de soja, trigo, milho, além da suinocultura e gado de leite (Cerro Largo, 2016).

Florax (1992, apud TORRES et al., 2010) apresenta diversos efeitos externos a
presenca de uma universidade em um determinado territorio. Esses reflexos, para
o autor, podem ser de ordem politica, demografica, econdmica, de infraestrutu-
ra, cultural, educacional e social. Lopes (2003), por sua vez, define esses impactos
como diretos e indiretos. Os primeiros estdo relacionados aos investimentos em
obras, equipamentos, infraestrutura e despesas de custeio da Institui¢ao, aos gas-
tos realizados por servidores docentes e servidores técnico-administrativos e as
despesas dos alunos, principalmente aqueles oriundos de outros municipios. Ja os
impactos indiretos dizem respeito aos servicos prestados pela Universidade, prin-
cipalmente os educacionais, a economia local pelos empregos indiretos gerados e
pela disponibilidade de recursos humanos qualificados, formados pela instituicao.

Alguns investimentos diretos podem ser facilmente quantificados. A aquisigao
de imdveis e a edificagdo da estrutura fisica exigiram consideraveis investimentos do

governo federal a partir do ano de 2010. A Tabela 5 ilustra o volume desses recursos.

Tabela 5 - Investimentos na estrutura fisica - Campus Cerro Largo - 2010-2015

Objeto Ano de conclusio Valor (em R$)
Aquisigdo Semindrio Sdo José 2010 2.740.000,00
Reforma ginasio de esportes 2011 612.773,55
Reforma Seminario 2013 845.829,76
Bloco A 2013 7.228.145,06
Laboratérios didaticos 2013 7.922.466,99
Restaurante Universitario 2014 5.180.820,17
Almoxarifado Central de Reagentes 2014 231.088,53
Galpao de maquindrio agricola 2014 230.020,85
Bloco de Professores 2015 4.545.000,00
Infraestrutura 6.431.843,32

Fonte: Santos (2015) - adaptada pelos autores.
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Mesmo considerando os valores histdricos, sem qualquer atualizagio, a
soma total ultrapassa, em cinco anos, 35 milhdes de reais. Boa parte desses va-
lores pode ter sido direcionada para outras regides, em fungdo das sedes das
construtoras envolvidas e da aquisicao dos insumos necessarios. Por outro lado,
a maior parte da mao de obra empregada nas edificagdes é radicada na regiao.

Dados obtidos no Portal da Transparéncia (2016) permitem estimar o valor
mensal dos saldrios dos docentes e técnicos administrativos em R$ 1.300.000,00.
Esses recursos, ao ano, significam um valor préximo dos 18 milhées de reais
injetados na economia regional. Segundo informagoes da Assessoria de Gestao
de Pessoas do Campus Cerro Largo, vinculada a Pro-Reitoria de Gestao de Pes-
soas, além de Cerro Largo, muitos servidores residem em municipios proximos,
como Guarani das Misses, Salvador das Missdes, Santa Rosa, Santo Angelo,
Sdo Luiz Gonzaga, Girud, Cruz Alta, Ijui, entre outros.

Algumas evidéncias de impactos ocasionados indiretamente podem ser
apresentadas. Esses niumeros, por certo, nao se apresentam dessa forma apenas
em fungdo do campus. O PIB, por exemplo, divulgado pelo IBGE, passou de
aproximadamente 274 milhoes de reais, em 2009, para 590 milhdes de reais em
2013. O valor bruto adicionado da agropecudria, da industria e de servigos esta
na mesma diregdo, se comparados os valores dos anos de 2009 e 2013. O pri-
meiro passou de 28,5 milhdes de reais para 40,5 milhdes de reais. O valor bruto
adicionado da industria foi de 36,2 milhdes de reais para 48,4 milhdes de reais.
Por fim, o valor bruto adicionado referente aos servigos passou de 170 milhoes
de reais para 340 milhoes de reais. A Fundagao de Economia e Estatistica, por
meio do seu servi¢o on-line FEEDADOS (http://feedados.fee.tche.br) mostra o
valor dos impostos arrecadados no mesmo periodo. Em 2009, o valor corres-
pondeu a aproximadamente 39 milhdes de reais enquanto que, em 2013, este
valor foi de 110,5 milhdes de reais.

Alguns indicadores sao de dificil obten¢ao, como os relativos aos aspectos
demograficos, de infraestrutura, politicos, culturais e sociais. Nao existem infor-
magdes demograficas além das relativas ao censo populacional de 2010. Mesmo
as estimativas populacionais ndo sdo adequadas, pois nao refletem os fendme-
nos especificos como ¢é o caso da implantagdo de um campus universitario em

tdo curto espago de tempo.
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Ainda na area econdmica, a Confederagao Nacional do Comércio (CNC),
em 2016, apresenta dados referentes as empresas existentes em Cerro Largo,
principalmente as micro e as pequenas empresas. Os 517 empreendimentos
ativos no ano de 2009, dos quais 478 sdo micro e pequenas empresas (MPEs),
passaram no ano de 2015, para 1.203, sendo 1.154 classificadas como MPEs. A

Tabela 6 apresenta a distribuicao das MPEs por ramo de atividade.

Tabela 6 - Micro e Pequenas Empresas — Cerro Largo - 2009-2015

Ramo de atividade 2009 2015
Comércio; reparacdo de veiculos 259 482
Industria de transformacio 70 135
Alojamento e alimentagdo 47 115
Transporte, armazenagem e correio 33 74
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 16 34
Outras atividades de servigos 13 101
Construgdo 9 115
Atividades administrativas e servigos complementares 7 29
Educagio 6 22
Outros 18 47

Fonte: Confederagdo Nacional do Comércio (2016).

Por sua vez, as questdes referentes as estruturas fisicas mais importantes,
em razao de que a maioria dos estudantes reside em municipios vizinhos, sao
aquelas que dizem respeito ao acesso a Cerro Largo. O transporte publico des-
sas cidades para Cerro Largo é extremamente deficiente, pois sdo poucas em-
presas, linhas e horarios disponiveis. Nesses seis anos de existéncia do campus,
nenhuma mudanga foi verificada em relagéo a isso.

Os aspectos politicos, culturais e sociais, por si s6, ndo sao quantificaveis.
Contudo, esperam-se melhorias na organizagdo dos processos politicos com
o aumento da participa¢do cidada. Ambiciona-se também uma maior oferta e
demanda de produtos e servigos culturais e que, finalmente, produzam efeitos
sobre a qualidade de vida da populagao, sobre a imagem e identidade da loca-

lidade e da regido.



CONSIDERACOES FINAIS

Avaliar a implantagdo de uma institui¢do de ensino superior, como de qual-
quer outra organiza¢do, é uma tarefa complexa. Em primeiro lugar, porque nem
todos os reflexos sdo mensuraveis. Ha uma série de elementos envolvidos, prin-
cipalmente os aspectos sociais e culturais, dos quais apenas se podem perceber
as modificagdes ocorridas. A realizagdo de um trabalho de investigagdo com me-
todologia diversa poderia apresentar de maneira mais categdrica tais mudangas.

O periodo em que se realizou esta avaliagdo é um periodo muito curto.
Muitas informagdes, como o numero de habitantes, que poderiam evidenciar o
poder de atragdo da Universidade ndo foram ainda produzidas. Somente com o
proximo Censo Populacional, em 2020, esta informagdo podera ser obtida. As-
sim, neste capitulo, foram apresentados indicadores cuja série envolve um menor
periodo de tempo, os quais, na sua grande maioria, evidenciaram uma signifi-
cativa melhoria, ou crescimento, do municipio de Cerro Largo. Como ja men-
cionado, a instalagdo de um empreendimento nao ¢, necessariamente, a causa
definitiva do crescimento de uma localidade, contudo contribui decisivamente
para isso. Da mesma forma, ndo ha como comparar o mesmo local com e sem
essa instituicdo, no mesmo periodo de tempo.

Certamente os principais objetivos buscados, quando da criagio e instala-
¢do de institui¢des publicas de ensino superior, nido sio os de ordem econémi-
ca. As atividades de ensino, pesquisa e extensao, voltadas a formagao de capital
humano na regiao sdo, possivelmente, o maior beneficio que a Universidade Fe-
deral da Fronteira Sul - Campus Cerro Largo pode proporcionar. Os sete cursos
de graduagdo, com suas 300 vagas anuais, ja formaram suas primeiras turmas.
Conforme mostrado anteriormente, a origem desses alunos é predominante-
mente da regido e é admissivel que se presuma que nela permanecam. Cabe
lembrar que quatro desses cursos sdo de licenciatura, quase ndo contemplados
nas institui¢des de ensino superior privadas.

Houve, nos tltimos dez anos, um incremento consideravel da oferta de va-
gas no ensino superior para suprir uma crescente necessidade de alunos matricu-
lados no ensino superior publico e privado no pais. Como estratégias principais
do governo para permitir o acesso, a expansao e a equidade no ensino superior,

destacam-se algumas agdes e programas como o Programa Universidade para
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Todos (PROUNI) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expan-
sao da Rede Publica Federal (REUNI). Esses programas, aliados a politicas de
democratizacio de acesso e condi¢oes de permanéncia no ensino superior, oca-
sionaram, ao menos na UFFS, um contexto em que mais de 90% de seus alunos
sao oriundos de escolas publicas. Vale destacar que a maioria deles representa

o primeiro membro da familia a cursar o ensino superior.
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CAPITULO 4

POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS
E DESENVOLVIMENTO:
TECENDO RELACOES

Neusa Rossini!
Edemar Rotta?

Andréia Borkovski?

INTRODUCAO

O campo do conhecimento sobre politicas publicas ¢é ligado, preferencial-
mente, a ciéncia politica e pode ser entendido “como o conjunto de politicas, pro-

gramas e agdes do Estado, diretamente ou por meio de delega¢ao, com objetivo
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(PUCRS). Contato: erotta@uffs.edu.br

3 Mestranda em Desenvolvimento e Politicas Publicas (UFES - Campus Cerro Largo). Especialista em
Gestao em Arquivos (UFSM). Graduagao em Arquivologia (UFSM). Contato: andreiab@uffs.edu.br
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de enfrentar desafios e aproveitar oportunidades de interesse coletivo” (CAS-
TRO; OLIVEIRA, 2014, p. 22). Notadamente, nao existe uma unica ou melhor
definicdo do que seja politica publica. Souza (2006, p. 12) elenca diversos auto-

res e as mais variadas defini¢des para o termo:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa
o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um con-
junto de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)
segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos,
que agem diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam a vida dos
cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definigdo de politica publica como “o que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definigdo mais conhecida continua sen-
do a de Laswell (1936/1958), ou seja, decisdes e andlises sobre politica ptiblica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que
diferenga faz (SOUZA, 2006, p. 12-13).

Em suma, trata-se do campo do conhecimento que busca colocar o governo
em a¢do e/ou analisar essa a¢do e, quando necessario, propor mudangas no cur-
so/rumo dessas agdes (SOUZA, 2003). Ainda, conforme a autora, nos governos
democraticos, a formulagao de politicas ptblicas é um estagio no qual os gover-
nos “traduzem seus propdsitos em programas e agdes, que produzirao resultados
ou as mudangas desejadas no mundo real” (SOUZA, 2003, p. 13). Os propositos
dos governos vao sendo analisados e ajustados no decorrer do tempo, conforme
os resultados esperados ndo sejam alcangados ou o cendrio econdmico se altere.

Souza (2006) menciona que, nas tltimas décadas, registrou-se o ressurgi-
mento da importancia do campo de conhecimento denominado politicas publi-
cas, assim como também o estudo sobre as institui¢oes, as regras e os modelos
que regem seus processos de elaboragdo, implementagdo e avaliagdo. A origem
da retomada de estudos neste campo decorre dos novos cendrios que questio-
nam as politicas keynesianas, hegemodnicas no pds-Segunda Guerra Mundial,
e também da emergéncia de propostas alinhadas ao ideario neoliberal, restriti-
vas de gastos (SOUZA, 2003). Essa retomada coloca as politicas publicas diante
de um debate emblematico: avangar na consolidagdo de direitos ou seguir na
direcdo de garantir os processos de reproducdo do capital. Na maioria dos pai-
ses da América Latina, nos quais ainda nao se conseguiu construir hegemonias

politicas e econdmicas capazes de desenhar politicas publicas que viabilizem o
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desenvolvimento economico e a inclusio social, é importante que se realizem
reflexdes integradas desses campos.

Castro e Oliveira (2014) destacam que “as politicas publicas e os proces-
sos de desenvolvimento tém aspectos bastante dindmicos, uma vez que, em sua
trajetoria historica, cada sociedade reconhece problemas e propde solugoes de
acordo com suas capacidades” (p. 22). O resultado das alteragbes, decorrentes
da proposigdo desejada, se dara de maneira diferente, considerando-se a histo-
ria de cada pais.

Nos paises em desenvolvimento e que chegaram recentemente a ser demo-
cracias, em especial os paises da América Latina, apenas nas ultimas décadas
se tem buscado equacionar a questdo de como impulsionar o desenvolvimento
econdmico e promover a inclusio social (SOUZA, 2003, p. 12). E atribuido ao
sistema das Nagdes Unidas e suas agéncias o crédito da retomada, reconceitua-
¢do e disseminagao da tese de que a politica social constitui condi¢do do desen-
volvimento econdmico (BRAIDE, 2014).

Visando refletir sobre as politicas sociais, enquanto politicas publicas es-
senciais nos processos de desenvolvimento que buscam a insercdo social e a
qualidade de vida dos cidadaos, organiza-se este capitulo em duas partes. Na
primeira, reflete-se sobre a caracterizagao das politicas publicas e, nestas, as po-
liticas sociais, que as sdo por exceléncia. Na segunda parte, busca-se relacionar
as politicas publicas sociais com os processos de desenvolvimento, dando acen-

to especial ao cenario brasileiro.

POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS SOCIAIS: TECENDO OS
FIOS DE SUA INTEGRACAO

A formulagao e condugao das politicas publicas pelo governo “compreen-
de um conjunto de procedimentos destinados a resolugao pacifica de conflitos
em torno da alocagdo de bens e recursos publicos” (RUA, 2009). A alocagao dos
recursos pode ser realizada adotando-se o critério “setor de atividade” ao qual

se vincula a politica publica, conforme a seguinte classificagdo:
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a) Politicas Sociais: aquelas destinadas a prover o exercicio de direitos sociais
como educagio, seguridade social (satide, previdéncia e assisténcia), habita-
¢ao, etc.;

b) Politicas Econdmicas: aquelas cujo intuito é a gestdo da economia interna e
a promogao da inser¢do do pais na economia externa. Ex.: politica monetaria,
cambial, fiscal, agricola, industrial, comércio exterior, etc.;

¢) Politicas de Infraestrutura: aquelas dedicadas a assegurar as condigdes para
a implementagio e a consecugdo dos objetivos das politicas econdmicas e so-
ciais. Ex.: politica de transporte rodovidrio, hidroviario, ferrovidrio, maritimo
e aéreo (aviagdo civil); energia elétrica; combustiveis; petréleo e gas; gestao
estratégica da geologia, mineragdo e transformacao mineral; oferta de agua;
gestao deriscos e respostaa desastres; comunicagdes; saneamento basico; mo-
bilidade urbana e transito, etc.;

d) Politicas de Estado: aquelas que visam garantir o exercicio da cidadania, a
ordem interna, a defesa externa e as condi¢des essenciais a soberania nacional.
Ex.: politica de direitos humanos, seguranga publica, defesa, relagdes exteriores,
etc. (RUA; ROMANINTI, 2013, p. 10).

Muitas outras classificagdes existem para tipificar as politicas publicas,
como aquelas que envolvem alocagio de recursos em maior ou menor volume,

conforme a classificacdo® por “expectativa dos atores™:

a) Politicas Distributivas: aquelas que alocam bens ou servigos a fragdes espe-
cificas da sociedade (categorias de pessoas, localidades, regides, grupos sociais,
etc.) mediante recursos provenientes da coletividade como um todo. Podem
relacionar-se ao exercicio de direitos, ou ndo, podem ser assistencialistas, ou
nao, podem ser clientelistas, ou ndo. Ex.: implementagéo de hospitais e escolas,
construcdo de pontes e estradas, revitalizacdo de dreas urbanas, saldrio-de-
semprego, beneficios de prestagdo continuada, programas de renda minima,
subsidios a empreendimentos econémicos, etc.;

b) Politicas Redistributivas: aquelas que distribuem bens ou servigos a seg-
mentos particularizados da populagdo por intermédio de recursos oriundos
de outros grupos especificos. Sao conflituosas e nem sempre virtuosas. Ex.:
reforma agréria, distribuigdo de royalties do petréleo, politica de transferéncia
de recursos inter-regionais, politica tributdria, etc.;

¢) Politicas Regulatorias: aquelas que estabelecem imperativos (obrigatorieda-
des), interdi¢des e condigdes por meio das quais podem e devem ser realizadas

4 As dlassificagoes sao tipologias que possibilitam o enquadramento das politicas publicas em uma ou
outra moldura, a0 observar suas caracteristicas (varidveis). E possivel classificar e examinar as politicas
publicas com base em diferentes combinagoes de distintas varidveis, que constituem as diversas
tipologias encontradas na literatura. Nao ha tipologia que seja exaustiva, pois nenhuma delas é capaz
de dar conta de todos os aspectos das politicas publicas. Algumas tipologias podem ser consultadas
em RUA e ROMANINI (2013).
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determinadas atividades ou admitidos certos comportamentos. Seus custos e
beneficios podem ser disseminados equilibradamente ou podem privilegiar
interesses restritos a depender dos recursos de poder dos atores abarcados.
Elas podem variar de regulamentagdes simples e operacionais a regulagdes
complexas, de grande abrangéncia. Ex.: Cédigo de Trénsito, Lei de Eficiéncia
Energética, Codigo Florestal, Legislagdo Trabalhista, etc.;

d) Politicas Constitutivas ou Estruturadoras: aquelas que consolidam as regras
do jogo politico. Sdo as normas e os procedimentos sobre as quais devem ser
formuladas e implementadas as demais politicas publicas. Ex.: regras constitu-
cionais diversas, regimentos das Casas Legislativas e do Congresso Nacional,
etc. (LOWI, 1964, 1972, apud RUA; ROMANINT, 2013, p. 3-4).

Assim como a conceituac¢do das politicas publicas, sua classificagio também
ndo é exaustiva, pois existe uma infinidade de variaveis que podem ser conside-
radas para classifica-las. Buscando politicas publicas voltadas a oferta de bens
e servigos a populagdo e que atendam em grande medida as areas de politicas
sociais, teremos as politicas publicas distributivas e redistributivas.

Nos processos de reconhecimento de que existem problemas sociais (ou
economicos, ambientais, dentre outros) e de que ha necessidade de se propor
solugdes, as politicas publicas, na maior parte do tempo, estdo sendo construi-
das ou reformadas (CASTRO; OLIVEIRA, 2014).

Nesses processos de reconhecimento de problemas e defini¢cdes de poli-
ticas, o Estado estd mais proximo de uma “autonomia relativa” nos espagos de
atuagdo, permeado por influéncias externas e internas (EVANS; RUESCHME-
YER; SKOCPOL, 1985). Sendo a sociedade um sistema complexo e o governo,
em suma, um enorme sistema eclético, tdo variado quanto a prépria vida, nas
palavras de Mintzberg (1998), ambos sao permeados por interesses, preferén-
cias, ideologias, grupos e interagoes.

Como atores principais no desenvolvimento das politicas publicas, figu-
ram os governos, lécus onde se desenvolvem os embates em torno de interes-
ses, preferéncias e ideias. Entretanto, como pano de fundo das formulag¢des das
politicas publicas e suas reivindicagoes, figuram as coalizdes que integram es-
$€s governos, assim como 0s grupos de interesse, movimentos sociais, agéncias
multilaterais e outros segmentos, que influenciarao o tipo de politica publica a
ser formulada (SOUZA, 2003, p. 13-15).
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O processo de planejamento do setor publico esta longe de ser apenas
uma atividade técnica, estritamente objetiva e neutra, pois durante as fases de
implantagdo de uma politica publica podem ocorrer mudangas, resisténcias,
embates corporativos ou politico-partidarios entre diferentes esferas de poder,
e isso nao pode ser desprezado, por ser legitimo e fazer parte do jogo politico
(JANUZZI, 2002).

Muito embora as dimensdes da “questdo social” ainda nao estejam inscri-
tas no imaginario publico nacional e apenas figurem como um qualificativo de
reivindica¢io, sdo constantemente um ponto de embate tedrico e politico (CAR-
DOSO JUNIOR, 2014). Netto (2000) chega a afirmar que, historicamente, se
tem relegado o enfrentamento das diversas manifestagoes da “questao social’,
tratando-a de forma subsididria a economia ou de outros interesses relaciona-
dos a reprodugéo do capital.

Os embates, quando se tratam de politicas sociais, muitas vezes sdo em
torno do entendimento de qual podera ser a via de agédo estatal, se ocorrerd de
maneira mais abrangente e integrada ou conduzida de forma restritiva, pontual
e seletiva. Outro aspecto delicado, nesta mesma diregao, ¢ o relativo a alocagdo
do orcamento, que pde as politicas sociais “constantemente no centro do debate
politico, entre outros motivos porque responde por uma fragdo consideravel do
gasto publico, o que a torna alvo de disputas acirradas na divisao dos recursos
orcamentarios” (CASTRO, 2013, p. 167).

A alocagdo de recursos em politicas sociais compreende a oferta de bens e
servicos basicos, destinados as dreas da educacéo, satde, alimentacéo, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia social, prote¢ao a maternida-
de e a infancia, e assisténcia aos desamparados (BRASIL, CF, 1988).

A formulagio, alteragao ou implementagdo dos tipos de politicas sociais em
um pais depende muito das caracteristicas do sistema politico vigente (CARVA-
LHO, 2007). Como as politicas sociais sdo, em sentido mais restrito, formas de
intervencao do Estado na sociedade civil, a configuragio politica do pais interfere
na maneira de concebé-las e implanta-las. Esping-Andersen (1996, apud BRAI-
DE, 2014) criou tipologias de regimes de bem-estar, cada qual correspondendo
a um modelo de politica publica social e sistema politico adotado pelos paises:

a. regime liberal: seus atributos sao o mercado como lécus de uma solidarie-

dade de base individual e a predominéncia do mercado na provisdo social,
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da qual participam, com menos peso, a familia e o Estado. Nesse regime se

enquadrariam paises como Estados Unidos, Canada, Australia, Nova Ze-

landia, Irlanda e Reino Unido;

b. regime conservador-corporativo: fundado em uma solidariedade de base
familiar, caracteriza-se por uma provisdo social na qual a familia desem-
penha papel central em relagdo ao carater marginal do mercado e a agao
subsididria do Estado, tendo ainda por referéncia o status, o mérito e a san-
¢do de autores coletivos e corporativos diferenciados. Nesse regime estdo a
Alemanbha, Italia, Franca e outros da Europa continental;

c. regime social-democrata: fundado na solidariedade de base universal, sen-
do o Estado o seu ldcus principal, caracterizado por uma composi¢ao da
provisdo social em que o Estado desempenha papel em relacéo as posi¢oes
marginais da familia e do mercado. Integram esse grupo os paises ndrdi-
cos, Suécia, Dinamarca, Noruega e Finlandia.

Essas configuragoes dos sistemas de protecao social sao tipologias que uti-
lizam conceitos tipicos-ideais®. Contudo, houve necessidade de se desenvolver
categorias intermedidrias que possibilitassem analisar paises que se moderniza-
ram tardiamente, como Japao, outros paises do leste Asiatico e paises latino-a-
mericanos (BRAIDE, 2014, p. 32). Passou-se, entéo, a ser considerados critérios
de distin¢ao dos regimes de bem-estar, sendo eles: “relacao publico-privada na
provisdo social, o grau de desmercantilizagdo (de-commodification®) dos bens
e servigos sociais e seus ‘efeitos na estratificagdo social”, assim como “o grau de
‘desfamiliarizacao’ (de-familiarisation)”, dentre outros®, que foram sendo in-
corporados, de maneira a permitir que se tenha uma compreensao mais abran-

gente e sofisticada dos modelos intermedidrios de configuragdes, nos diversos

5  Sao regimes encontrados nos paises desenvolvidos e sao usados como instrumento de comparagao
das possiveis configuragdes do Estado de Bem-Estar nos paises que se modernizaram tardiamente.

6  Foi livremente traduzida por desmercantilizagao. O conceito designa o grau em que o Estado de
Bem-Estar debilita o vinculo monetdrio, garantindo o direito independentemente da participagio
no mercado (ver estudo de Esping-Endersen: Social Foundations of Postindustrial Economies, 1999).

7 Livre tradugdo como desfamiliarizagdo, conceito que expressa o grau de redugio da dependéncia do
individuo em relagao a familia, ou inversamente, 0 aumento da capacidade de comando do individuo
sobre recursos econdmicos, independentemente das reciprocidades conjugais ou familiares (ESPING-
ANDERSEN, 1999).

8  Esping-Andersen, 1999; Gouch, 1999; Sainsbury, 1999; Walby, 2001.
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paises que se modernizaram tardiamente (ESPING-ANDERSEN, 1999, apud
BRAIDE, 2014, p. 34-35).

Muito embora o sistema politico possa ser considerado para se estabelecer
a tipologia das politicas sociais como visto no texto anterior, Maigén (1998, apud
CARVALHO, 2007, p. 80) apresenta outra tipologia para as politicas sociais, na

qual considera as formas de Estado e sua relagdo com a sociedade:

a) tipo liberal ou neoliberal - define as politicas sociais como compensatdrias
e complementares das politicas econdmicas de ajuste e se apoia na idéia geral
de que o Estado é ineficiente e ineficaz;

b) tipo neo-estruturalistas — que considera as politicas sociais como fator que
determina fortemente o bem-estar social e a qualidade de vida dos setores
menos privilegiados da populagao. Reconhece que o Estado tem um papel
prioritdrio como coordenador e regulador da relagdo Estado-sociedade civil
e que a busca de equidade social é o principal objetivo das politicas sociais;

¢) tipo economia social de mercado - trata de combinar as premissas dos tipos
anteriores, reconhecendo que o foco ou sujeito das politicas sociais deve ser
o setor mais pobre da populagdo. Implica numa modificacdo da estrutura do
gasto social, de forma mais seletiva, o que contribuird para elevar a eficacia e
a eficiéncia dos servigos publicos.

De tendéncias entre um enfoque que responsabiliza mais o Estado na pro-
mocao de justica social e redistribuicdo dos bens econdmicos (orientagao mar-
xista) ao que privilegia a oferta de servigos sociais pelo mercado, com mais efi-
cacia e eficiéncia (orientagdo liberal) e um terceiro, que corresponde a uma via
mediadora, que propde politicas sociais apenas para setores menos privilegia-
dos da populagéo, de forma subsidiaria e transitdria, existe uma série de outras
tipologias que procuram “enquadrar as politicas sociais de acordo com a forma
como sdo concebidas e praticadas. Como por exemplo: a distributiva e a redis-
tributiva; e a universalista e a particularista (ou corporativa)”, concebidas como
variagOes de tipologias sobre o mesmo tema, que “sdo complementares, como
nos parece ser o caso brasileiro, mescla dos trés tipos” (CARVALHO, 2007, p. 80).

Sendo as politicas publicas parte da acio estatal, Castro (2012) define as po-
liticas sociais como a composi¢ao de um conjunto de programas e agdes, carac-
terizadas pela garantia da oferta de bens e servigos, transferéncias de renda e re-
gulagdo de elementos do mercado, buscando realizar dois objetivos conjuntos: a

protecao social e a promocao social. A prote¢do social caracteriza-se pelo tipo de

494



a¢do vinculada a seguridade social e a solidariedade aos individuos, as familias e
aos grupos em determinadas situagdes de dependéncia ou vulnerabilidade, como:
a) incapacidade de ganhar a vida por conta prépria em decorréncia de fatores ex-
ternos, que independem da vontade individual; b) vulnerabilidade devido ao ciclo
vital do ser humano (ex: criangas e idosos); c) situagdes de risco e contingéncias,
como em caso de acidentes (invalidez por acidente) (CASTRO, 2012, p. 1014-1015).

Entende-se a promogao social pela geragdo de igualdades, oportunidades e
resultados para individuos e/ou grupos sociais. A agdo de geragao de igualdades
relaciona-se com a expansédo da oferta de bens e servicos sociais, enquanto bens
equalizadores providos pelo poder publico, sendo o acesso a saude e educagao
elementos centrais na geragdo de habilidades e capacidades para individuos e/ou
grupo social. Outras politicas publicas sdo necessarias para o exercicio das capa-
cidades, como as de inclusdo produtiva de diversos tipos e padroes. Tais politicas
permitem a ampliacdo de oportunidades e obten¢do de melhores resultados pes-
soais e coletivos, que, ao atingirem a universalizagdo, possibilitam as populagoes
mais pobres o acesso a bens e servigos de boa qualidade (CASTRO, 2012, p. 1015).

Muita responsabilidade se atribui as politicas publicas na area social, mes-
mo que elas sozinhas ndo sejam capazes de impulsionar o desenvolvimento eco-
ndmico e promover a inclusdo social. Mas se considera que seu desenho e suas
regras, assim como seus mecanismos e gestdo pelo governo, podem contribuir
para o enfrentamento ou o agravamento dos problemas, para os quais as politi-
cas publicas sdo dirigidas (SOUZA, 2003).

Muitas discussdes destacam o formato e a potencialidade da agdo social
governamental, dadas as caracteristicas socioeconémicas do Brasil, como a per-
sisténcia da pobreza e imensas desigualdades sociais, que ampliam tensdes e im-
poe novos desafios as politicas sociais (JACCOUD, 2005, p. 9). Na sequéncia,

abordam-se alguns desses desafios no cenario brasileiro.

POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS E PROCESSOS DE
DESENVOLVIMENTO: CENARIO BRASILEIRO

Por muito tempo o conceito desenvolvimento esteve vinculado ao progresso
econdmico e tecnoldgico, mas, a partir de 1990, passou-se a incorporar os adjeti-

vos humano e sustentavel, reconhecendo-se que o desenvolvimento econémico,
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por mais indispensavel e estratégico que seja, precisa estar vinculado a finali-
dades sociais, preocupagoes estas trazidas ao debate pelo Programa das Nag¢oes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (DEMO, 1995).

A tradigao de andlise integrada da economia com as politicas publicas na

area social ndo é recente, possuindo uma longa trajetoria:

Constitui o eixo analitico das grandes vertentes da moderna sociologia histd-
rica e dos estudos do desenvolvimento econdmico, de Marx a Weber, a Dur-
kheim e a Polanyi. No campo da teoria econdmica, ela pode ser identificada
nos postulados do pensamento neocldssico, que relaciona a politica social a
seus efeitos redistributivos e de inversao em capital humano. Seguramente sua
formulagio mais sofisticada encontra-se no pensamento keynesiano, que captou
com precisdo o efeito virtuoso com que o econdmico e o social se inscrevem
na dindmica do crescimento econdmico e desenvolvimento social, visivel no
capitalismo regulado do poés-guerra (BRAIDE, 2014, p. 29).

Essas correntes intelectuais, mesmo distintas, conforme Braide (2014),
nao perderam de vista a relacio entre politicas sociais e desenvolvimento eco-
ndémico. Na maioria dos paises desenvolvidos, o processo de desenvolvimento
contou com forte e permanente atuacio Estatal, consolidando estruturas na so-
ciedade e no mercado, dentre as quais esta a protecdo social (CASTRO; OLI-
VEIRA, 2014, p. 21).

No Brasil, somente “a partir do inicio do presente século é que o pais passou
a experimentar a formulagdo e a implementagdo de politicas publicas voltadas
para a promogio do desenvolvimento num sentido socialmente mais inclusivo
do que o praticado anteriormente” (CASTRO; OLIVEIRA, 2014, p. 21). Para os
autores, “em geral, as Constitui¢des e demais instituigdes adotadas procuram
se estruturar em torno de um projeto de desenvolvimento - fruto das disputas
politicas e correlagdes de forcas entre diferentes segmentos sociais [...] sendo
as politicas publicas um dos meios mais importantes de concretizacdo dos di-
reitos e dos deveres [...]” (CASTRO; OLIVEIRA, 2014, p. 21).

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 traz, dentre os
principios fundamentais, o desenvolvimento nacional e a preocupagdo com as
desigualdades sociais, como objetivos fundamentais da Republica Federativa

do Brasil, conforme art. 3°:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais
€ regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, CF, 1988, grifo nosso).

Mesmo estando previstas na CE a preocupagao com as desigualdades so-
ciais nao eram prioridade do projeto de desenvolvimento brasileiro (DELGADO;
THEODORO, 2005), destacava-se a questdo econdmica. No entanto, a partir
de 1988, com a retomada do regime democratico, os direitos sociais foram se
consolidando e houve expansao da cidadania. Para os autores, “a politica social
brasileira, desenvolvida a partir da Constituicdo de 1988, realiza de maneira
restrita, mas condizente, algumas dessas dotagdes para o desenvolvimento com
justica” (DELGADO; THEODORO, 2005, p. 409).

E na CF que se encontram referéncias importantes para a questio social
brasileira, pois no art. 6° estao elencados os direitos sociais, dentre os direitos
e garantias fundamentais da pessoa, sendo eles a educagio, a satde, a alimen-
tacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados
(BRASIL, CF, 1988).

Para além dos direitos sociais, consagraram-se na CF/88 também os direi-
tos trabalhistas, sindicais e um sistema de protecao social, inspirados em alguns
valores dos regimes de Estado de Bem-Estar Social, como igualdade, direitos,
universalidade e seguridade, mesmo que na pratica ocorra um certo distancia-
mento entre direitos estabelecidos e exercicio dos direitos (FONSECA; FAG-
NANTI, 2013). Para os autores, a importancia efetiva das politicas ptblicas na
area social centra-se na preocupagao com o enfrentamento das desigualdades
e o exercicio da cidadania, com fornecimento de bens e servicos sociais basi-
cos (saude, educaciao, previdéncia, assisténcia, seguranga alimentar, habitagao,
saneamento, transporte publico, entre outros), pois o desenvolvimento envol-
ve a cidadania social assegurada para o conjunto da sociedade, que inclui seus
membros mais vulneraveis.

As politicas publicas na area social, no Brasil, como parte da agdo estatal,
tém forte influéncia sobre o processo de desenvolvimento, pois, devido a sua

diversidade (politicas setoriais ou transversais), sio elementos irradiadores de
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uma série de relagdes e dependéncia, que estdo ligadas ao campo social (justica
e coesdo social), a0 campo econdmico (inter-relagdes que potencializam o cres-
cimento e a produtividade), as mudangas no aparato institucional e ambiental
(CASTRO, 2012).

Estudos desenvolvidos por Castro (2012) apontam o alcance dessas po-
liticas na contribuicio com o processo de desenvolvimento, nos quais anali-
sou algumas varidveis quantificaveis, centrando a andlise nos fatores social e
econdmico, entre os anos de 1995 e 2010. O autor argumenta que experiéncias
bem-sucedidas em diversos paises, na condug¢éo do desenvolvimento nacional,
contaram com “a consolida¢do e permanéncia no largo prazo de forte agéo Es-
tatal, a qual esta, em parte, conectada ao processo de ampliacao e melhoria de
beneficios envolvidos nos diversos elementos constituintes das politicas sociais”
(CASTRO, 2012, p. 1012).

Para Castro (2012, p. 1016 et seq.), é possivel estabelecer conexao entre as
politicas sociais e os fatores econdmicos, “quando o gasto autbnomo com as po-
liticas sociais se torna elemento importante a ser considerado para o ritmo de
expansdo da atividade econdmica, o que vai depender muito de sua dimensao
e forma de distribui¢do’, qualificando e dimensionando até que ponto afetam
a demanda agregada e a produtividade da economia. Relativamente a deman-
da agregada, os gastos puiblicos com politicas sociais permitem a ampliagdo do
sistema de garantia de renda, sendo um elemento importante na geragao de um
determinado tipo de distribui¢do pessoal e funcional da renda e no padrio de
consumo de individuos, familias ou grupos.

O autor ressalta que, em sociedades heterogéneas, quanto mais amplas
forem as rendas distribuidas as camadas mais carentes, maior a capacidade de
alteragao do padriao e amplia¢ao da demanda agregada, com geragdo de amplo
mercado interno de consumo. Referindo-se a garantia de oferta de bens e ser-
vigos sociais, ¢ destacada sua importancia para a economia, pois sua implemen-
tagdo contribui para o aumento de gastos de contratacdo de pessoal, constru-
¢do, compra de livros, medicamentos, insumos, manutengdes diversas nas areas
educacionais, da saude, entre outras (CASTRO, 2012).

Relativamente a produtividade, o mesmo autor entende que as politicas so-
ciais contribuem com a ampliagdo das habilidades, capacidades e inclusio produ-

tiva dos cidadaos, fator necessario para a ampliagao da inovagéo e produtividade
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no trabalho e crescimento econdmico, contribuindo para elevar o nivel salarial
e reduzir a pobreza, até mesmo para a melhoria da distribui¢ao de renda e di-
minui¢ao da desigualdade (p. 1017).

Analisando a politica social brasileira deste inicio do século XXI e sua relagao
com o processo de desenvolvimento do pais, fica a evidéncia de que se estruturou
um “amplo e diversificado conjunto de mecanismos de prote¢ao e promogao so-
cial, fundamentais para ampliar a justiga e a coesao social, com melhorias substan-
ciais nas condi¢des basicas de vida da populagao” (CASTRO, 2012, p. 1038). Para
tanto, foi implantado um conjunto de politicas, programas e agdes do Estado no
sentido de garantir a prote¢do e a promogao social em resposta aos direitos sociais,
as situagoes de contingéncia, as necessidades e aos riscos que afetam varios dos
componentes das condi¢des de vida da populagdo. Essas politicas e agdes foram
direcionadas para a garantia da oferta de bens e servigos, transferéncias de renda
e regulacdo de elementos do mercado. Com isso, a politica social se transformou
em “poderoso instrumento’, ndo apenas para a transferéncia de renda e prestacao
de servigos, mas também para a ampliagao da demanda agregada, o fortalecimen-
to do mercado interno, o estimulo ao emprego, a multiplicagdo da renda, a redu-
¢do da pobreza e a diminui¢ao das desigualdades. De acordo com Castro (2012,
p. 1038), “Os resultados apresentados permitem afirmar que a politica social tem
papel estratégico como alavancadora do desenvolvimento nacional”

A anilise dos fatores mencionados conjunturalmente e suas inter-relagdes
e implica¢des sdo encadeamentos teodricos, “mas precisam ser coadunados com
o mundo real, observando-se o estagio de cada pais e das trajetorias histéricas,
pois cada sociedade, dependendo das lutas politicas, ird incorporar o reconhe-
cimento de determinadas necessidades sociais e igualdades desejaveis” (CAS-
TRO, 2012, p. 1018).

Estudos sobre desenvolvimento econdmico em um quadro mais amplo
de relagdo entre Estado, economia e sistemas de prote¢ao social, em que a di-
namica é examinada a partir dos efeitos dos sistemas de politicas sociais sobre
o crescimento econdmico — ndo somente ao contrario, como tradicionalmente
se postulou - favorecem a abertura de novos e valiosos cursos de investigacdo
(BRAIDE, 2014, p. 29).

As politicas sociais buscam melhorar o nivel geral das condigdes de vida

da populagdo como fim tdltimo, equalizando as interagdes entre mercado e
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sociedade, para que haja desenvolvimento econdmico e equidade social, via agao
estatal prioritariamente, para reduzir vulnerabilidades e riscos sociais, redu¢iao
da pobreza e garantia de acesso aos servigos de satde, educagao, seguranga, sa-

neamento, habitagao, dentre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento econémico, aliado a preocupa¢ao com o desenvolvi-
mento social, foi relevante para condugéo de politicas ptblicas na area social no
Brasil, mas é a partir das ultimas décadas que o Estado tem buscado equacio-
nar a questao de como impulsionar o desenvolvimento econémico e promover
a inclusao social.

Questdes sociais no decurso do desenvolvimento de cada pais vdo sendo
incorporadas, 8 medida que cada pais reconhece a necessidade de atender seto-
res menos privilegiados, mas coube as Nagoes Unidas e suas agéncias a impor-
tante tarefa da difusdo do entendimento de que o desenvolvimento econémico
¢ uma das facetas do desenvolvimento e de que é preciso conceber formas para
atendimento da problematica social, podendo elas ser via politicas publicas e,
em especial, politicas sociais.

A implementagdo de politicas publicas no 4mbito social, como visto, de-
pende muito do sistema politico do pais, pois em um regime liberal existe a
predominancia do mercado na provisdo social, na qual o Estado participa com
menor interferéncia. Em regimes conservadores-corporativos existe maior soli-
dariedade de base familiar, uma vez que se caracterizam por uma provisao social
na qual a familia desempenha papel central em relacao ao mercado e ao Esta-
do. Nos regimes sociais-democratas, o Estado figura com maior provisao social.
Portanto, a condugao das politicas sociais se da com maior ou menor grau de
responsabilidade do Estado na promogéo da justiga social, a depender do mo-
mento politico vivido pelo pais.

Castro e Oliveira (2014) reiteram que as politicas publicas nao sao algo
formulado de maneira definitiva. Elas estdo sendo criadas e reformuladas cons-
tantemente, devido a dinamicidade das mudangas sociais, por estarem na arena

de disputa por recursos ou embates ideologicos de entendimento de qual seja a



via de atuagdo estatal, se mais conservadora ou liberal, e, em se tratando de po-
liticas sociais, se a agdo estatal se dara de maneira mais abrangente ou restritiva.

A abrangeéncia e diversidade das politicas sociais, com seu conjunto de
mecanismos de prote¢do e promogao sociais, sdo fundamentais para ampliar a
justica e a coesdo social, que possibilitam melhorias substanciais nas condi¢oes
basicas de vida da populagdo, contribuem para o enfrentamento das mais di-
versas situagoes de contingéncia, necessidades e riscos que afetam a populagao.

Muito além da oferta de bens e servigos sociais, transferéncias de renda e
regulacdo de elementos do mercado, o estudo conjunto da economia, do Esta-
do e do sistema de protegdo social possibilita a analise da capacidade das po-
liticas sociais em alavancar o desenvolvimento nacional, como a ampliacdo da
demanda agregada, que impulsiona a economia, fortalece o mercado interno,
estimula o emprego, a multiplicagdo da renda, a redugao da pobreza e a dimi-

nuicdo das desigualdades.
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CAPITULO 5

ASPECTOS TEORICOS E A PRATICA
DO DESENVOLVIMENTO NO
BRASIL: O ESTADO E AS POLITICAS
PUBLICAS COMO INSTRUMENTOS
DA REPRODUCAO DO CAPITAL

Edemar Rotta'
Carlos Nelson dos Reis?

INTRODUCAO

O processo de reestruturacgdo capitalista, realizado a partir das tltimas
décadas do século XX, sob a hegemonia do referencial tedrico neoliberal, in-

tensificou a disputa pelo controle dos diferentes espagos de influéncia sobre o
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processo de reproducio do capital, entre os quais se pode situar o Estado e, no
seu contexto, as politicas publicas. As for¢as ligadas ao capital produzem uma
ideologia de culpabilizacdo do Estado Social, exigindo sua redefini¢ao na dire-
¢30 do “Estado minimo”. Porém, ao referir o mercado como o 16cus de referéncia
para a defini¢ao de todas as relagoes economicas e sociais, a proposta neoliberal
sinaliza, portanto, advogar um “Estado maximo” para o capital e um “Estado
minimo” para o social (NETTO, 2012). Ou seja, um Estado que restrinja suas
agOes na drea das politicas publicas sociais em nome do “ajuste fiscal” e da re-
ducio de seu “peso” sobre a estrutura econdmica, mas que continue forte para
garantir as estratégias de valorizagao do capital.

Entende-se o Estado como uma condensagao de relagdes sociais, perpas-
sado pelo conjunto das relagdes de classe presentes na formagao histérica con-
creta (GRAMSCI, 1968). O Estado incorpora e responde aos conflitos presen-
tes na dinamica das relagdes que os individuos estabelecem entre si no proces-
so de produgdo e reproducio social. O Estado ndo é uma entidade auténoma,
atemporal, acima e além do embate entre as forgas sociais, como apregoam os
liberais. Também nao é apenas objeto privilegiado da dominagado dos interesses
de uma classe ou fragdo de classe sobre as demais, atuando como um “comité
executivo da burguesia’, como apregoam os marxistas mais ortodoxos e redu-
cionistas (MENDONCA, 2007). O Estado ¢ “um aparato juridico-politico cuja
organizagao e intervengdo varia de acordo com a organizagao social, politica,
econdmica e cultural da sociedade, mediadas pelas correlagdes de forgas entre
as fragoes de classes vigentes” (SILVA, 2015, p. 10).

Em sociedades e estados complexos, como os predominantes no cenario
atual, o processo de definigdo das politicas publicas tende a ser perpassado pela
multiplicidade de interesses e contextos histdricos concretos, tanto em nivel in-
terno quanto externo. O Estado possui “uma autonomia relativa’, “um espaco
proprio de atuagdo’, porém permeavel a estas influéncias internas e externas
(SOUZA, 2006).

E nessa perspectiva de dinAmica de relagdes que se propée a analise de dois
momentos especificos da historia brasileira nos quais se constituem como hege-
monicas propostas desenvolvimentistas: o periodo 1930-1970, tido como o nas-
cimento e a implantagdo do desenvolvimentismo; e o periodo que se dé a par-

tir da primeira década do século XXI, quando um governo de centro-esquerda
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conquista a Presidéncia da Reptblica e se mantém no poder por mais de trés
mandatos consecutivos (13 anos e meio), implantando o que parte da literatura
tem denominado de “novo-desenvolvimentismo”.

Estrutura-se esta reflexdo da seguinte maneira: no primeiro topico trata-
-se o desenvolvimentismo, em suas bases tedricas e seus projetos concretos de
governo, centrando a analise no Plano de Metas, tido como apice deste “mode-
l0”. No segundo, caracteriza-se a retomada do desenvolvimentismo, a partir da
crise das formulagdes fundadas no ideario neoliberal e a emergéncia do “novo-
-desenvolvimentismo” e do “social-desenvolvimentismo”, com acento especial

no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

O DESENVOLVIMENTISMO CLASSICO E O PLANO DE METAS

Os primoérdios da experiéncia desenvolvimentista brasileira podem ser en-
contrados nas primeiras décadas do século XX, em especial a partir da “Revolu-
¢do de 1930”. Porém, é consenso entre os pesquisadores da area que ela se efetiva,
de forma mais estruturada, na década de 1950, encontrando seu apogeu com o
Programa de Metas (mais conhecido como Plano de Metas), atravessando mo-
mentos de oscilagdes ao longo das décadas de 1960 e 1970, para enfrentar sua
crise mais profunda na década de 1980 (BIELSCHOWSKY, 2011; CARNEIRO,
2012; FONSECA, 2014).

A proposta desenvolvimentista nasce em um contexto de crise do modelo
agrario exportador, hegemonico no Brasil desde a sua independéncia. A crise
esteve relacionada as transformagdes do cenério internacional (1° Guerra Mun-
dial, crise de 1929, crise das propostas liberais, emergéncia do socialismo, en-
tre outras) e nacional (crise econdmica, emergéncia dos movimentos sociais e
culturais, crise politica, desigualdades regionais, crescimento das cidades, entre
outras), que evidenciaram a situacéo de “atraso estrutural” em que o pais se en-
contrava e para a qual precisava buscar alternativas (ROTTA, 2007).

A “Revolugao de 1930 representou, de certa forma, a constru¢ao de uma
nova hegemonia, assentada na alianga entre a incipiente burguesia industrial, as

camadas médias urbanas e as elites rurais descontentes com a tradicional politica



do “café com leite™. Esse novo arranjo hegemonico que passou a ser constitui-
do encontrou no ideario positivista um de seus pilares basicos de estruturacido
e sustentacdo. O positivismo era uma versdo capitalista aceitavel para as elites
locais, pois seu projeto de “modernidade e reforma social” efetivava uma mu-
danga econdmica e cultural, sem grandes alteragdes na estrutura de classes e
de poder presentes no Brasil (ROTTA, 2007); trazia a compreensio do futuro
construido, a partir de etapas progressivas, que podem ser aceleradas pela agdo
intervencionista do Estado, no sentido de enfrentar e superar as barreiras que
se antepdem ao progresso; e afirmava a centralidade da politica, precedendo
a economia, como o espago por exceléncia da agdo humana capaz de alterar o
curso da histéria (FONSECA, 2014).

Além do idedrio positivista, os articuladores do desenvolvimentismo nas-
cente incorporaram as contribui¢des dos “nacionalistas” — defesa do mercado
interno, do protecionismo, do capital nacional e da industrializagao, dos “pape-
listas” - no que concerne a admitir o crédito, o déficit publico e os empréstimos
como indispensaveis para alavancar a economia, e dos defensores da industria
- no que concerne a criagao de incentivos, inclusive tarifarios e fiscais, porém
sem prejudicar a relagdo com o mercado comprador e fornecedor, considerados
indispensaveis ao desenvolvimento da industria nacional (FONSECA, 2014).

Esse “arranjo” ideoldgico e de interesses permitiu: estabelecer uma politica
de protecdo a industria nacional contra a concorréncia externa; mobilizar re-
cursos que o empresariado nacional ndo possuia para criar uma infraestrutura
adequada ao desenvolvimento industrial; apoiar a expansdo do setor privado,
através de subsidios crediticios e incentivos fiscais; criar uma legislacao traba-
lhista e previdenciaria que atraisse mao de obra do meio rural para os centros
urbanos; reordenar a estrutura agraria, incentivando a producao de alimentos
a baixos custos para os trabalhadores urbanos e buscando novas insercdes no
mercado externo; mobilizar o pais em torno de “um projeto de Nagao” que su-
perasse as desigualdades regionais; realizar uma série de investimentos na in-
dustria de base, fundamental para a alavancagem de um processo efetivo de
industrializagdo; ampliar a diversificagdo econdmica; desenvolver os meios de

transporte; incorporar gradativamente o proletariado a sociedade; fortalecer

3 Acordo estabelecido entre as oligarquias paulista e mineira no sentido de viabilizar a alternancia entre
elas na defini¢do e apoio de candidatos para o cargo de Presidente do pais durante a Reptblica Velha.
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uma camada média de proprietarios imbuidos de um sentimento patriético de
amor ao trabalho e de respeito as leis estabelecidas; introduzir novas técnicas
capazes de aumentar a produtividade do trabalho. Para implantar essa politica,
utilizavam-se estratégias que alternavam coer¢ao, consenso e “autonomia con-
trolada’, marcas da “Era Vargas” (ROTTA, 2007).

A “Era Vargas” estabeleceu as bases iniciais de construgao da proposta de-
senvolvimentista que se consolidou com o governo Juscelino Kubitscheck de
Oliveira (JK, 1956-61). Beneficiando-se da estrutura ja constituida em termos
de administragdo publica, assim como de ambiente politico favoravel a conso-
lidagao de propostas desenvolvimentistas, JK propde substituir o “nacionalis-
mo getulista” pelo “desenvolvimentismo” (CARDOSO, 1977). Com a proposta
dos “Cinquenta anos em Cinco” e o “Plano de Metas, “o pensamento sobre a
transformagdo se tornou hegemdnico em rela¢do ao pensamento sobre a con-
juntura” (BIELSCHOWSKY, 2011, p. 19). A alianga entre o Estado, a iniciativa
privada, o capital internacional, as for¢as militares, as elites agrarias e os traba-
lhadores constituiam ampla base de sustenta¢ao, que permitia levar adiante a
proposta (ROTTA, 2007).

O nucleo central da proposta de desenvolvimento apresentada por Jusce-
lino foi o Programa de Metas, ou “Plano de Metas”, como ficou conhecido. Um
plano alicercado em 30 metas* e mais uma tida como “meta sintese’, que foi a
construgédo de Brasilia e transferéncia da capital federal. A elaboragdo do Plano
esteve sob a responsabilidade de uma equipe, coordenada pelo engenheiro Lu-
cas Lopes (nomeado Ministro da Fazenda em 1958) e pelo economista Rober-
to Campos (Superintendente do BNDE), que aproveitaram experiéncias ante-
riores de planejamento e de diagndsticos da situagao socioeconémica do pais,
tais como a Missao Cooke, a Missao Abbink, a Comissio Mista Brasil-Estados
Unidos (CMBEU), o Grupo Misto BNDE-CEPAL, o Plano SALTE, entre outras
(DIAS, 1996; LAFER, 2002). O plano visava superar os pontos de “estrangula-
mento interno e externo” que dificultavam o processo de desenvolvimento do
pais, via industrializacao (LAFER, 2002).

O Plano de Metas foi estruturado a partir de cinco areas fundamentais:
energia, transportes, alimentac¢ao, industrias de base e educagdo. Para cada area

definiu-se um conjunto de metas, que se desdobravam em projetos especificos,

4 Descri¢ao detalhada das metas pode ser encontrada em Dias (1996) e Lafer (2002).



a serem executados pela integracao de agdes entre o Estado (em suas diferen-
tes esferas e através das empresas e instituigoes publicas) e a iniciativa privada
(nacional e internacional). A drea de energia (elétrica, nuclear, carvao mineral,
produgio e refino de petroleo) foi a que mobilizou o maior contingente (43,4%)
de recursos previstos, pois foi identificada como o maior estrangulamento exis-
tente no pais para o desenvolvimento da industria. Na sequéncia vem a drea de
transportes (reaparelhamento ferrovidrio, construc¢io de ferrovias e de rodovias,
pavimentacdo de rodovias, servigos portudrios e de dragagem, marinha mer-
cante e transporte aéreo), com previsao de 29,6% dos investimentos, e as indus-
trias de base (siderurgica, aluminio, cimento, alcalis, papel e celulose, borracha,
metais ndo ferrosos, constru¢do naval, automaéveis, mecanica, material elétri-
co e exportacdo de minério de ferro), com 20,4% dos investimentos previstos.
Nessas trés dreas concentravam-se 93,4% dos recursos a serem aplicados, em23
metas, dando a dimensdo de uma proposta centrada na dimensdo econdmica
e respondendo, predominantemente, aos interesses do capital industrial (BRA-
SIL, 1958; DIAS, 1996).

As metas (seis no total) para a area de alimentagao (produgcéo de trigo, silos
e armazéns, matadouros e frigorificos, mecaniza¢do da agricultura e fertilizantes)
previam a aplicagdo de 3,2% dos recursos, amplamente dominadas por projetos
de cunho nitidamente econémico e voltados para o processo de modernizagao
da agricultura e aumento da capacidade de produc¢ao e armazenamento. A meta
voltada para a educagio (formagédo de pessoal técnico e orientagiao da Educagao
para o Desenvolvimento) previa a aplicagao de 3,4% dos recursos projetados,
concentrando-se em projetos de atuagdo do Estado nos trés niveis de educagao:
primadrio, médio e superior. Entre as agdes, destacam-se a expansao da oferta do
ensino primario, a criagdo de classes especiais, a extensao do ano letivo, a cons-
truco e o reaparelhamento de escolas, a qualificagdo dos professores, a aquisi-
¢do de equipamentos, a realizagdo de cursos técnicos, a concessdo de bolsas de
estudo para alunos de nivel médio em cursos profissionalizantes, a ampliacdo
da oferta de cursos de engenharia, a instituicdo do regime de tempo integral dos
professores, a criagao de cursos de pos-graduagio e aperfeicoamento, a reforma
do ensino superior e a criagdao de 14 Institutos de Pesquisas, Ensino e Desen-

volvimento nos principais centros do pais, voltados para os setores de quimica,
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economia, tecnologia rural, mecanica, eletro técnica, mineracgao, metalurgia,
mecénica agricola, matematica, fisica e geologia (BRASIL, 1958; DIAS, 1996).

A meta-sintese, além das trinta referidas no Plano, era a construgido de Bra-
silia e a transferéncia da capital federal. Meta que envolveu, praticamente, a mes-
ma quantidade de recursos aplicada no conjunto das outras trinta, em torno de
300 bilhoes de cruzeiros’, para valores de 1961. Em regra, Brasilia representou
uma dimensédo simbolica e outra ideoldgica, de sintese do projeto desenvolvi-
mentista de Juscelino (COSTA; STEINKE, 2014). Simbdlica, no sentido de mo-
bilizagdo dos brasileiros, de todas as classes sociais e matizes ideolédgicas, para
um projeto de futuro, capaz de desvia-los dos problemas econdmicos e sociais
do cotidiano e projeta-los para um cenario de modernizagao e desenvolvimento.
Ideoldgica, ao trabalhar com a ideia da interiorizagdo do poder historicamente
localizado no litoral e projeta-lo para o interior do pais, integrando e articulando
o mercado nacional, associado ao capital estrangeiro, sob o comando econémi-
co do setor industrial. “O governo desenvolvimentista neobismarckiano cruzou
os ideais das organizagdes econdmicas com os ideais das organizagdes politicas,
derrubando barreiras para o controle do territério e a integracao essencialmen-
te capitalistica do Brasil” (COSTA; STEINKE, 2014, p. 16).

Para garantir a implantacao do Plano de Metas, Juscelino tomou um con-
junto de iniciativas visando superar as dificuldades politicas no Congresso e na
burocracia publica. No Congresso, ele negociou uma coalizdo de centro-esquer-
da (PSD, PTB e PSP), a partir da constitui¢do do seu ministério, capaz de dar
sustentagdo ao governo e garantir a aprova¢ao de seus projetos fundamentais.
Com base em um amplo consenso, com distintas origens tedricas e politicas,
vai se forjar uma base politica importante para o projeto desenvolvimentista, na
implanta¢ao do novo padrao de acumulagéo de capital” (RABELO, 2003, p. 47).
Em termos de administragao publica, criou mecanismos e estratégias visando
assegurar o funcionamento das empresas estatais e constituiu uma estrutura de
administracdo capaz de dar agilidade e integracdo nas decisdes e medidas toma-

das. “Nesta nova institucionalidade, a execug¢do do Plano de Metas teria como

5  Nao existe unanimidade na descri¢do dos recursos previstos para a realiza¢ao do Plano de Metas, mas
os valores nao sao dissonantes, girando em torno de 285 a 310 bilhoes de cruzeiros, em 1956. Destes,
em torno de 21% proveniente de investimentos estrangeiros. Em valores atualizados para 30 de abril
de 2017 teriamos a cifra de R$ 146,6 bilhdes (BRASIL, 1958; DIAS, 1996; LAFER, 2002).

10

ul



nucleo basico do mecanismo planejador e gerencial a associagdo concretizada
entre 0o BNDE e o Conselho de Desenvolvimento™ (DIAS, 1996, p. 36).

Nas analises dos resultados obtidos pelo Plano de Metas, é consenso en-
tre os diversos’ autores que ele apresentou resultados amplamente positivos na
maioria absoluta das metas. Inclusive, em muitas delas, para além do projetado.
“Na sua grande maioria, naquilo que o Plano de Metas ensejava a transicao da
economia para o capitalismo industrial “maduro’, as metas obtiveram um su-
cesso importante” (RABELO, 2003, p. 50). Através da agdo direta e/ou indireta
do Estado e da sua articulacdo com o capital nacional e internacional, criou-se
ainfraestrutura econdmica indispensavel para a implantacéo e o fortalecimento
da industria em seus mais variados ramos. Porém, o plano nao se restringe as
questdes de infraestrutura, mas avanga para a producio de bens intermediarios
e até mesmo de capital, ampliando o ja existente ou criando novas capacidades
de produgao. O Plano de Metas e o conjunto de medidas adotadas pelo gover-
no JK para implantd-lo transformam o Estado em um “eficiente instrumento
de refor¢o da acumulagéo de capital e de realiza¢do da transi¢cdo para um novo
padrao de acumulagdo” (RABELO, 2003, p. 52).

Tem-se claro também que o Plano se manteve regido por uma légica seto-
rial de planejamento e, por mais que apresentasse agoes articuladas e intercom-
plementares entre alguns setores, nado conseguiu avangar para um planejamento
global de desenvolvimento no longo prazo. Metas direcionadas para a agrope-
cudria estdo pouco presentes (apenas algumas na area de alimentagdo) no Pla-
no, ainda mais considerando-se o peso desse setor na composi¢ao do Produto
Interno Bruto do pais neste periodo. O Plano também subestimou a importan-
cia das areas de alimentagdo e educagao na relagdo com as demais, fato compro-
vado no montante de recursos e agdes especificas previstas. As dificuldades em
realizar uma ampla reforma tributaria fragilizaram as condi¢des do Estado em
financiar as agdes previstas, fazendo-o optar pela via da infla¢ao, penalizando

os assalariados em detrimento dos detentores do capital.

6  Detalhes sobre suas atribui¢des, estrutura e funcionamento podem ser buscados em Dias (1996).
No ambito do Conselho destaca-se a atuacdo dos grupos de trabalho e dos grupos executivos. Os
primeiros, em sua maioria, criados de maneira informal e responsaveis por estudos e sugestoes em
areas especificas. Os segundos criados de maneira formal pelo governo, com a finalidade de elaborar
e coordenar programas setoriais.

7 Vide Dias (1996), Lessa (1982), Lafer (2002), Rabelo (2003), entre outros.
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A légica que moveu o Plano de Metas foi coerente com os alicerces da
ideologia desenvolvimentista dominante no periodo: que o desenvolvimento da
inddstria irradiaria seus efeitos para as outras areas da economia e seria capaz
de superar as desigualdades sociais e regionais; que a agdo do Estado, pautada
por critérios de racionalidade técnica e relativa autonomia em relagdo aos inte-
resses e valores dos diferentes grupos e classes sociais, fosse capaz de formular
e conduzir o projeto nacional de desenvolvimento; que os conhecimentos e as
técnicas produzidas pela ciéncia econdmica seriam suficientes para reconhecer
as necessidades do desenvolvimento e os meios para atingi-lo e que os marcos
da sociedade capitalista seriam adequados para a viabilizagdo do projeto (SIL-
VA, 2000; FONSECA, 2014).

A partir da década de 1980, com a hegemonia da teoria econémica neoclas-
sica e da ideologia neoliberal, o projeto de industrializagdo ¢ abandonado pois
é julgado “desnecessario” para o crescimento econdmico (BRESSER PEREIRA,
2016). Na década de 1990, “as reformas neoliberais sdo adotadas por todos os
paises da periferia do capitalismo, exceto os paises do Leste Asiatico e a India.
As novas palavras de ordem passam a ser desnacionalizagdo, privatizagdo e des-
regulamentacao” (BRESSER PEREIRA, 2016, p. 151). Nao é objeto deste texto a
analise da proposta neoliberal, uma vez que se concentra o foco no ideario de-
senvolvimentista. A seguir trabalha-se a retomada do desenvolvimentismo, na

esteira da crise da proposta neoliberal dos anos 1980-90.

O “NOVO-DESENVOLVIMENTISMO” E/OU “SOCIAL-
DESENVOLVIMENTISMO”: O PAC COMO REFERENCIA

A crise das formulagdes de politicas economicas e sociais implantadas com
base no ideario neoliberal, nas mais diversas partes do mundo, torna-se ampla-
mente visivel a partir do final da década de 1990. Aspectos dela manifestam-
-se no crescimento das taxas de desemprego, na ampliac¢do das desigualdades
sociais e regionais, na concentra¢do de renda e nas baixas taxas de crescimen-
to econdmico. “A incapacidade do Consenso de Washington em fundamentar
politicas econdmicas capazes de engendrar processos de desenvolvimento mais
duradouros” (CARNEIRO, 2012, p.767), levou a criticas recorrentes de suas
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concepgoes e a derrota das coalizdes politicas que lhe davam sustentagao, em
especial na América Latina.

No caso do Brasil, a partir das criticas ao idedrio neoliberal e das “novas
coalizdes politicas” que se formam na tentativa de construir uma nova hege-
monia, emergem, de forma geral®, duas vertentes de pensamento identificadas
com o idedrio desenvolvimentista: o0 novo-desenvolvimentismo e o social-de-
senvolvimentismo (CARNEIRO, 2012; FONSECA, 2014). O novo-desenvolvi-
mentismo tem origem em grupos e intelectuais que realizam a critica a politica
macroecondmica do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), muitos deles
ligados ao pensamento liberal, tendo em Luiz Carlos Bresser Pereira seu prin-
cipal representante tedrico. O social-desenvolvimentismo tem origem na equi-
pe de governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, especialmente a partir
do seu segundo mandato, sendo mais presente nas instancias politicas, porém
buscando afirmagdo na academia com as elaboragdes de Ricardo Bieslchowsky,
Marcio Pochmann, Guido Mantega, Luciano Coutinho, Aloizio Mercadante
Oliva, entre outros.

O novo-desenvolvimentismo nasce no inicio dos anos 2000, como uma rea-
¢40 ao “duplo populismo’, o fiscal e o cambial, tidos como a base do fracasso, tanto
dos liberais quanto dos velhos desenvolvimentistas, na tentativa de promover o
crescimento com estabilidade (BRESSER PEREIRA, 2016). Essa concepgao ga-
nha corpo com a aprovacio das “Dez Teses sobre o Novo-Desenvolvimentismo’,
em julho de 2010, afirmando-se como uma “nova escola de pensamento”. Tem
seu foco nos paises de renda média, que ja realizaram sua revolugao industrial
e capitalista; propoe igualdade de condi¢des de competi¢ao para as empresas
industriais, principalmente porque a taxa de cambio tende a ser sobreapreciada
no longo prazo; rejeita a tese do crescimento com poupanga e endividamento
externo; defende um modelo baseado na exportacio de bens manufaturados
apoiado em uma taxa de cambio de equilibrio industrial ou competitiva; pro-
poe a integragdo internacional competitiva dos paises em desenvolvimento, ao
invés de integragdo subordinada (BRESSER PEREIRA, 2016).

Pode-se afirmar que a proposta novo-desenvolvimentista esta calcada em

quatro teses fundamentais: (1) nao havera mercado forte sem um Estado forte;

8  Ha autores que trabalham com outras formulacdes, a exemplo de Pfeifer (2014), que trata as duas
como “neodesenvolvimentistas”, diferenciando autores e escolas de pensamento nesta vertente.
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(2) nao havera crescimento sustentado a taxas elevadas sem o fortalecimento
dessas duas institui¢oes (Estado e mercado) e sem a implementagao de politi-
cas macroecondmicas adequadas; (3) mercado e Estado fortes somente serdo
construidos por uma estratégia nacional de desenvolvimento; (4) ndo é possivel
atingir o objetivo da reducao da desigualdade social sem crescimento a taxas
elevadas e continuadas (SICSU; PAULA; MICHEL, 2007).

As origens da vertente social-desenvolvimentista sao identificadas como ja
presentes no plano de governo da candidatura Lula, em 2002.A proposta se afir-
ma, porém, no segundo mandato do presidente Lula, isto porque “as resisténcias
a implementagdo do modelo demoraram a ser contornadas, mas também que
suas bases sociais e politicas empurraram-no adiante” (BASTOS, 2012, p. 795).
Foi a partir do segundo mandato (2007 a 2010) que ela se tornou hegemonica
no nucleo central do governo e nas principais institui¢des ptblicas federais res-
ponsaveis pelo planejamento e pela execugao das politicas publicas.

“No segundo governo Lula, houve uma conjugacéo de distribui¢ao de ren-
da e expansido do investimento” (BIELSCHOWSK, 2011, p. 21), viabilizados pe-
las agdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e pelos financia-
mentos via Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil. Com a expansao da capacidade de
consumo, a populagao acessa a bens mais modernos, favorecendo a moderni-
dade das empresas e a propagacao das novas tecnologias. Cria-se um “circulo
virtuoso” no qual a melhoria da distribui¢ao de renda alimenta o investimento
e o progresso técnico (BIELSCHOWSK, 2011).

A proposta social-desenvolvimentista tem seu foco central na redistribuigao
de renda, recuperando a tradi¢do histdrica estruturalista do desenvolvimentis-
mo de Raul Prebisch e Celso Furtado (FONSECA, 2014). A ideia-chave é a “de-
fini¢ao do social como eixo do desenvolvimento” (CARNEIRO, 2012, p. 773),
0 que representa uma inversao de prioridade em relagdo ao posto pelo velho e
pelo novo-desenvolvimentismo, para os quais a centralidade reside no desen-
volvimento das forgas produtivas. Para caracterizar o nucleo central da propos-
ta, Carneiro recorre as contribui¢des de Bielschowsky (apud CARNEIRO, 2012,
p. 774), em que ele afirma: “a estratégia de crescimento poderia ser sintetizada

na ampliagao e generalizagdo do consumo de massas”. E Carneiro afirma: “A
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ampliagdo do consumo de massas fundada na redistribui¢do de renda seria o
fator dindmico primordial” (2012, p. 774).

Na proposta social-desenvolvimentista é fundamental a acdo do Estado,
especialmente na questao do investimento, pois este carrega um nivel de incer-
teza que os agentes do mercado nem sempre estdo dispostos a enfrentar (MOLO,
2016). Para isso o Estado pode valer-se da politica fiscal e da tributacido sobre
a renda do capital. O papel do Estado também ¢ destacado no sentido de agir
para superar o problema estrutural dos paises em desenvolvimento, no que tan-
ge ao “bloqueio do processo de habilitagdo™, que nao é resolvido pelos meca-
nismos do mercado e pelo crescimento econémico. E preciso que o Estado crie
um conjunto consistente de politicas e programas sociais, capazes de viabilizar a
insercdo produtiva, a distribui¢do de renda e a inclusio social, que implemente
acoes internas no sentido de eliminar a pobreza, distribuir e redistribuir renda,
viabilizar a inser¢do produtiva e dinamizar o mercado interno e que realize um
conjunto de agdes na dire¢do da inser¢ao soberana no cenario internacional,
buscando novos espagos para o pais e contribuindo para a redugdo das assime-
trias entre as nacoes (MERCADANTE OLIVA, 2010).

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)' constitui-se como o
programa por exceléncia desta retomada do desenvolvimentismo, assim como
o Plano de Metas foi referéncia para o desenvolvimentismo classico. O PAC foi
criado pelo Decreto n° 6.025, do Presidente da Republica, de 22 de janeiro de
2007, a fim de acelerar o ritmo de crescimento da economia, aumentar o emprego
e arenda, diminuir as desigualdades sociais e regionais e manter os fundamentos
macroecondmicos (inflacio, consisténcia fiscal e solidez nas contas externas).
O PAC é um programa de desenvolvimento econdmico e social que se apoia no

planejamento estratégico, na gestdo articulada das agdes interministeriais, no

9  Remetendo areflexdo de Celso Furtado sobre a abordagem de Amartya Sem, no sentido de contribuir
para eliminar as “privagdes originais” (acesso a terra, a moradia, a educagao de qualidade, entre outras),
que criam um circulo vicioso que reproduz a pobreza de forma intergeracional (MERCADANTE
OLIVA, 2010, p. 18).

10 Informagdes detalhadas sobre o Programa, bem como os relatérios de suas ages podem ser encontradas
em . Langado inicialmente com uma proje¢ao para o quadriénio 2007-2010, foi reeditado e ampliado
nas gestoes de Dilma Rousseff (2011 a 2014, como PAC 2 e, em 2015, como PAC 2015-18). Para o
PAC 2 os eixos prioritarios foram alterados, passando de trés para seis: Transportes, Energia, Cidade
Melhor, Comunidade Cidadi, Minha Casa Minha Vida e Agua e Luz para Todos. Para o PAC 2015-
18, retornou-se aos trés eixos presentes no PAC 1: infraestrutura logistica, infraestrutura energética
e infraestrutura social e urbana.
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fortalecimento da regula¢io, na gestao de instrumentos financeiros, na parceria
entre o setor publico e o investidor privado e na articulagao entre os entes da
federagdo. Seus programas, projetos e agdes estdo organizados a partir de trés
eixos'': infraestrutura logistica, infraestrutura energética e infraestrutura social
e urbana (BRASIL, 2007).

Concebido para o quadriénio 2007-2010 (PAC 1), ele foi reordenado para
o periodo 2011-2014 (PAC 2) e continua em vigor até o momento (PAC 2015-
2018). O Programa é coordenado no 4mbito do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, pelo Comité Gestor do PAC (CGPAC) e possui uma es-
trutura de gestdo'” que envolve todos os ministérios implicados, bem como as
empresas publicas envolvidas, respondendo diretamente a Presidéncia da Repu-
blica, no que se refere as agdes de governo, e ao Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, no tocante as relagdes com a sociedade civil.

Os dados do Quadro 1, retirados dos Balan¢os Quadrimestrais'?, ddo uma
no¢io dos valores envolvidos no PAC, de 2007 a 2016. Séo utilizados os valores
constantes nos balancos finais do PAC 1 (11° balan¢o, de dezembro de 2010),
do PAC 2 (dezembro de 2014) e o 3° balan¢o do PAC 2015-2018, de dezembro
de 2016, sem atualizagoes.

O quadro evidencia somas expressivas de investimentos nas diferentes areas
definidas como prioritarias, praticamente dobrando o investimento publico e
ampliando significativamente o privado, na comparagao com periodos anterio-
res ao lancamento do PAC (BRASIL, 2010, 2014). Destaca-se também que os
investimentos no eixo Social e Urbano, no qual se incluem politicas e programas
voltados para o desenvolvimento com inclusao social e melhoria das condigoes
de vida da populagédo, ocupam a primeira posi¢ao nos trés periodos analisados.
Os resultados, em termos de indicadores econdmicos e sociais, experimenta-
dos pelo pais, especialmente durante a vigéncia do PAC 1 e 2, estdo diretamente

11 O Eixo da Infraestrutura Logistica agrega a¢des nas dreas de rodovias, ferrovias, portos, hidrovias,

marinha mercante e aeroportos. O Eixo da Infraestrutura Energética compreende agdes de geragao e
transmissao de energia elétrica, petroleo, gas natural e combustiveis renovaveis. O Eixo de Infraestrutura
Social e Urbana agrega agdes na area do programa Luz para Todos, na drea de Habitagao (produgio

de moradias, assisténcia técnica, urbanizacdo de favelas, financiamento habitacional - SBPE e Pessoa
Fisica) e saneamento bdsico.

12 Detalhes sobre a estrutura de gestao podem ser encontrados em . Na pagina também constam os
balangos quadrimestrais, nos quais sao elencadas todas as a¢des, valores envolvidos e andamento das
obras. Ja foram publicados, desde 2007 até junho de 2017, 26 balangos.

13 Os26 balangos e os relatorios estao disponiveis em http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/publicacoesnacionais
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associados a proposta de politicas publicas implantadas pelo governo brasileiro.
(CALIXTRE, BIANCARELI e CINTRA, 2014). Com o PAC, o governo brasi-
leiro recolocou o Estado como agente decisivo na agenda do desenvolvimento,
estabelecendo, com o mercado, um conjunto de relagdes hibridas e complexas

que ainda carecem de maiores estudos e analises (Quadro 1).

Quadro 1 - Valores aplicados no PAC - 2007 a 2016, em reais

Informagéo Bésica

PAC 1:2007-2010

PAC 2:2011-2014

PAC 2015-2018

estados e munic,:
9,3b.

Previsdo inicial de | 503,9 bilhoes, 1,59 trilhdo 1,4 trilhao
investimentos ampliados para 657 b.
Investimentos 619 bilhoes 1,008 trilhao 386,6 bilhoes
realizados — Estatal: 202 b. — Estatal: 261,2 b. — Estatal:
— Privado: 128 b. — Privado: 185,7 b. 107,2 b.
- Org. Geral Unido: - Org. Geral Unido: - Privado: 83 b.
55b. 111,4b. - Org. Geral
- Financ. ao setor - Financ. ao setor Unido: 89,3 b.
publico: 7 b. publico: 17,7 b. -
- Financ. a pessoa - Financ. Habit. : 341 b. | Financiamentos:
fisica: 216,9 b. - Minha Casa Minha 101,9 b.
- Contrapartidas Vida: 85,5 b. - Contrap.

- Contrapart. estados e
munic.: 2,5 b.

estados e munic.:
52b.

Saldo: previsto e
ndo aplicado

38 bilhoes

582 bilhoes

1, 013 bilhoes

Agoes concluidas

Até dez. 2010 — 444 b.

- Logistica: 65,4 b. 796,4 bilhoes. 172,7 bilhoes:
- Energia: 148,5b. - Transportes: 66,9 b. - Logistica:
- Social e Urbano: - Energia: 253,3 b. 12,7 b.
230b. - Agua e Luz para - Energia:
Todos: 10,3 b. 77,4 b.
- Minha Casa Minha - Soc. e Urb.:
Vida: 449,7 b. 82,6 b.
— Cidade Melhor: 10,7 b.
- Comunidade Cidada:
5,5b.

Até dez. 2014 -

Até dez. 2016 -

Fonte: BRASIL (2010, 2014 e 2016) - organizado pelos autores.

As criticas ao PAC também sdo intensas e recorrentes, tanto em seus fun-

damentos macroeconémicos que ndo rompem com os principios neoliberais

(SANTOS et al,, 2010), quanto na sua concep¢ao, nos programas prioritarios,
investimentos realizados e resultados obtidos (RODRIGUES; SALVADOR,

ul
~



2011). O PAC surgiu como uma promessa de retorno do Estado como indutor
do crescimento econdmico de forma planejada, porém, apesar da propaganda
desenvolvimentista, apresentou-se como um programa pontual, com recursos
limitados, com execugdo or¢amentaria bem abaixo do previsto, com baixa efe-
tividade como multiplicador de investimentos privados na economia, servindo
para a manutengdo da politica econdmica vigente que privilegia o capital (RO-
DRIGUES; SALVADOR, 2011). As desoneragdes tributarias e as medidas insti-
tucionais adotadas no 4&mbito do PAC acabaram contribuindo para a apropriacao
indireta de recursos do fundo publico que seriam remetidos ao financiamento

de politicas sociais, especialmente a educagio e a seguridade social.

CONSIDERACOES FINAIS

O contexto desenvolvimentista brasileiro tem sua primeira ocorréncia a
partir da crise do modelo agrario exportador e da necessidade de construir al-
ternativas capazes de enfrentar os problemas socioeconomicos e politico-cul-
turais de uma sociedade marcada por histéricas desigualdades. Tal ocorréncia
se efetiva ao longo das décadas de 1930 a 1950, em seu substrato econémico e
ideolégico, com a presenca de concepgdes do positivismo, do keynesianismo, do
estruturalismo cepalino e das criticas ao liberalismo e ao socialismo. Apresenta,
como nucleo central da proposta, o protagonismo do Estado na concepgao, no
planejamento e na execugdo da politica econémica, fundada no desenvolvimen-
to da industria e no fortalecimento do mercado interno, com vistas a implantar
um projeto nacional na dire¢do da superagao dos problemas econdmicos e so-
ciais, nos marcos do sistema capitalista.

O Plano de Metas representou o momento aureo do desenvolvimentismo
classico brasileiro, pois viabilizou a implantacdo de um projeto identificado com
a ideologia desenvolvimentista dominante no periodo que propalava a neces-
saria modernizagao das atividades produtivas, das relagdes sociais e das insti-
tui¢oes como fatores essenciais para inserir o Brasil na dindmica das modernas
nagdes capitalistas. A a¢do incisiva do governo JK no sentido de garantir uma
hegemonia politica consistente e capaz de implantar medidas de promogdo do
desenvolvimento da industria, modernizagdo da infraestrutura produtiva, in-

tegracdo das diferentes regides em uma economia nacional e articulagao entre
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o capital nacional e o internacional, fez com que o Brasil desse passos significa-
tivos na transi¢do de uma economia agraria exportadora para uma economia
urbano-industrial, ainda que inserida, de forma dependente e associada, no cir-
cuito do capitalismo internacional.

Sem duvidas que, independentemente das disputas politico-partiddrias e
ideolégicas, tradicionalmente muito frequentes nos estamentos de poder brasi-
leiro, os resultados do plano de metas quanto ao desenvolvimento econdmico
transformaram as relagdes societdrias e a cena urbana e rural do Pais, bem como
o alcance de sua inser¢édo internacional.

A retomada de discussoes, debates e consequentes formulagoes de politi-
cas de corte desenvolvimentista ocorre na primeira década do século XXI. Es-
ses foruns, efetivamente, se propositam na esteira da crise das formulagoes de
politicas econdmicas e sociais implantadas com base no idedrio neoliberal na
ultima década do século XX. Desses foruns, emergem dois grupos que diver-
gem na formulagdo das politicas, mas ndo em seu contetdo. Identifica-se, neste
ponto, a tradicional diade brasileira: situagdo e oposigao. Sendo que os tedricos
adeptos a situagdo entende a formulagdo de politicas na perspectiva do social
desenvolvimentismo, enquanto que os identificados com a oposi¢do contra-ar-
gumentam com a concepgio de politicas que fundamentam a légica novo-de-
senvolvimentismo. Assim, os tedricos de oposi¢ao mantém a centralidade no
econdmico, afirmando que somente serd possivel pensar em um projeto nacio-
nal capaz de realizar as mudangas estruturais necessarias, manter o crescimento
sustentado da economia a taxas elevadas e viabilizar a dissemina¢ao da rique-
za pelos diferentes estratos da popula¢io, a partir de um Estado e um mercado
fortes e de uma politica macroeconémica adequada. J4 os teéricos identificados
com a situagdo trabalham com a ideia do social como eixo do desenvolvimento,
efetivado pela agdo incisiva do Estado na regulagdo do mercado, na conducao
dos investimentos e na implantagao de politica fiscal e tributaria de modo a ati-
var um circulo virtuoso do crescimento e possibilitar a implanta¢do de conjunto
consistente de politicas e programas sociais na dire¢do da protegdo, da promo-
¢do e da infraestrutura, capazes de viabilizar a inser¢ao produtiva, a distribui-
¢do de renda e a inclusdo social. O PAC representou o programa de referéncia
desta retomada do desenvolvimentismo, na medida em que recolocou o Esta-

do como agente indutor do desenvolvimento, em didlogo com o mercado e a
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sociedade civil, e apresentou resultados expressivos em termos de indicadores
sociais e econdmicos.

Resta evidente, no entanto, que as propostas desenvolvimentistas, por
mais que incluam preocupagdes sociais, possuem centralidade no econoémico e
se mantém afetas aos limites do capitalismo. As agdes do Estado, especialmen-
te no manejo das politicas publicas, sdo sensiveis ao arranjo de for¢as hegemo-
nicas no contexto historico especifico e acabam por contribuir para o processo

de reprodugao do capital.
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CAPITULO 6

DESENVOLVIMENTO E DIREITOS
HUMANOS NO CONTEXTO DA
CRISE DA MODERNIDADE

Diego Guilherme Rotta’
Edemar Rotta?

INTRODUCAO

Este capitulo busca estabelecer uma reflexao a respeito da relagio entre pro-
postas de desenvolvimento em disputa no cendrio da crise da modernidade e as
possibilidades que apontam para a compreensdo dos direitos humanos. Refle-
tir sobre direitos humanos na realidade atual, tanto brasileira quanto mundial,
requer visualizar um contexto contraditério e até paradoxal. Ao mesmo tem-

po, neste cendrio, convivem tendéncias de defesa extremada dos direitos com

1 Doutorando (bolsista CAPES/PROSUC) em Direito no Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu em
Direito (URI - Campus Santo Angelo). Mestre em Direito. Especialista em Direito Pablico. Advogado.
Contato: dg_rotta@hotmail.com

2 Doutor em Servigo Social. Mestre em Sociologia. Professor da UFFS. Pés-Doutorando (PUCRS).
Contato:erotta@uffs.edu.br


mailto:dg_rotta@hotmail.com

tendéncias extremadas de atentados a estes direitos. O contexto atual demonstra
uma instabilidade acentuada, na dire¢ao do que Beck (2003) chama de “socieda-
de do risco”. Por outro lado, surgem propostas alternativas a esse contexto global
desalentador. A crise dos dois “grandes modelos” construidos pela humanida-
de na segunda metade do século XX, o capitalismo e o socialismo, recolocou o
debate a respeito dos rumos da atual civilizacdo humana. A tentativa neolibe-
ral de apresentar uma solu¢ao também apresenta sinais de esgotamento?, pois

acentuou a instabilidade, as desigualdades e os conflitos.

A ideia de justiga do mercado, no entanto, do ponto de vista pratico, ndo tem
produzido os beneficios que os seus ide6logos delirantemente espalharam pelo
mundo a partir dos grandes centros financeiros internacionais — que estamos
em um periodo de grande crescimento econoémico e de enorme prosperidade
para todos. Ao contrario disto, temos, por um lado, um aumento da miséria,
da concentragio de renda, das possibilidades concretas de desagregagdo so-
cial, um gigantesco aumento da violéncia, um profundo desencanto, e, por
outro, o retorno do status de pura mercadoria como um critério relevante
para a alocagio de pregos e de recursos - o que significa, em termos praticos,
que estamos vivendo um momento de (re)mercadorizagio das diversas esferas
das sociedades atuais e do abandono da cultura democratica e da cultura da
igualdade” (BEDIN, 2002, p. 182).

A crise dos dois grandes modelos assentados nos pilares da modernidade
vem delineando um conjunto de transformagdes societarias globais que sdo ana-
lisadas por diversos autores, a partir de diferentes visoes tedricas, que apontam
para alguns rumos possiveis que a sociedade mundial podera tomar. Conforme
Kumar (1997), o debate a respeito da crise e dos rumos que a sociedade mundial
poderia tomar comegam a ganhar corpo nos primeiros anos da década de 1960,
especialmente na Europa. De acordo com Masi (1999), os “rétulos” atribuidos
a sociedade atual sao mais de trezentos e ja foram editados mais de mil titulos
tentando entender o que se passa e onde poderemos chegar.

Nascimento (1998) destaca que, nas ciéncias sociais, esse debate tornou-
-se mais intenso com as reflexdes de Lyotard sobre o fim da modernidade e a
pos-modernidade e comas de Daniel Bell sobre a sociedade pos-industrial. Na
medida em que os debates se acentuavam, a questao central levantada girava em
torno do fim ou ndo da modernidade e sobre até que ponto se poderia falar de

3 Vide Sader (1998) e Belluzo (1997), entre outros.
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uma nova sociedade para além do projeto da modernidade. De um lado, estdo
os que proclamam o fim da modernidade e apregoam o desenvolvimento da p6s-
-modernidade (Lyotard, McLuhan, Baudrillard, Derrida, Foucault, Stanley Fisch,
Miller e outros). De acordo com Kumar (1997, p. 143), o comum entre eles é que
pregam o “fim das metanarrativas”, entendidas como os grandes esquemas his-
torico-filosdficos de pesquisa e perfectibilidade criados pela era moderna e que
sustentaram o projeto civilizacional a partir do renascimento e do iluminismo.

De outro lado, estao os que alegam que o processo em curso aponta para
o questionamento dos fundamentos da modernidade, mas isso nao significa,
necessariamente, o seu fim. Nesse grupo se pode incluir Ulrich Beck, Richard
Sennett, Erick Hobsbawm, Zygmunt Bauman, David Harvey, Daniel Bell, Adam
Schaft, Alain Touraine, Jiirgen Habermas, Claus Offe, Manuel Castells, Boaven-
tura Santos, Ricardo Antunes, entre outros.

Essa visdo, de forma alguma, é homogénea, mas “nos intersticios e disto-
nias entre uma e outra corrente reside, contudo, o consenso sobre uma mudan-
¢a no interior da modernidade e o dissenso sobre sua natureza” (NASCIMEN-
TO, 1998, p. 74).

Este capitulo esta organizado em duas partes que se articulam e procuram
dar conta do desafio proposto. Na primeira parte se faz uma reflexdo sobre a
crise da modernidade, visando identificar seus fundamentos e quais sao os de-
safios que ela apresenta na construgdo de novos processos e novas relagoes so-
ciais. Na segunda, reflete-se sobre a possivel relagdo entre direitos humanos e
desenvolvimento, com enfoque especial para as propostas alternativas que nas-

cem a partir da crise da Modernidade.

A CRISE DA MODERNIDADE E OS DESAFIOS PARA A
CONSTRUCAO DE NOVOS PROCESSOS E RELACOES SOCIAIS

Entende-se, neste texto, que as transformagdes que se processam no cena-
rio nacional e internacional nao significam o fim da modernidade, mas um pro-
fundo questionamento em suas bases. Esse processo exige uma reflexao consis-
tente para buscar um entendimento do que vem ocorrendo, suas causas e quais
sao as possibilidades em dire¢ao a um novo projeto societario, capaz de superar
as contradi¢des evidenciadas no projeto moderno. Projeto este que se originou
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dos ideais do renascimento, da reforma e do iluminismo, perpassado por ideias
de igualdade, liberdade, fraternidade, solidariedade e humanidade, que foram
comprometidas e, muitas delas, abandonadas ou relativizadas, em detrimento
dos interesses do capital. A compreensao clara do processo e seus desafios para
pensar a relagdo entre direitos humanos e desenvolvimento exige que sejam re-
tomadas algumas reflexdes basicas presentes nos estudos das areas das ciéncias
humanas, sociais e sociais aplicadas, principalmente. A linha de reflexdo a ser
adotada, neste texto, esta relacionada ao segundo grupo de autores, expressos
na introdugéo.

Na visdo de Hobsbawm (1995), o processo “titdnico” de desenvolvimento
do capitalismo no decurso dos tltimos trés séculos gerou um abismo intrans-
ponivel entre riqueza e a miséria, tanto entre paises, quanto entre pessoas num
mesmo pais. Os mecanismos de regula¢do e controle, desenvolvidos pelos Es-
tados Nacionais, foram profundamente abalados pela globaliza¢ao. O desen-
volvimento da economia de mercado corroeu as politicas publicas e sociais que
garantiam direitos historicamente conseguidos pela luta da classe trabalhadora.
As guerras ideoldgicas e religiosas assumiram propor¢des alarmantes. Comes-
ses fendmenos, chegamos ao final do século XX numa “complexa crise”, numa
“desordem global’, para a qual “ninguém tinha, nem dizia ter solugdes” (p. 537).

Ulrich Beck (2003), por sua vez, entende que essa crise é decorrente da
corrosao dos fundamentos da primeira modernidade em razao da globalizacao
econdmica, politica, social e cultural que abala as sociedades do Estado Nacio-
nal, do individualismo institucionalizado que abala as sociedades grupais co-
letivas; da intensificagao tecnoldgica e a crise ecoldgica que abala a distingao
entre sociedade e natureza e leva a uma “sociedade mundial do risco” e do ca-
pitalismo digital-virtual, que esvazia o conceito de sociedade do trabalho. Para
ele, estamos numa fase de desenvolvimento da sociedade moderna em que “os
riscos sociais, politicos, econdmicos e individuais tendem cada vez mais a esca-
par das instituigoes para o controle e a prote¢ao da sociedade industrial” (p. 15).

Em seu entendimento, essas mudangas sdo “efeitos colaterais” da propria
modernidade radicalizada e desafiam para que se desenvolvam novos conceitos
e novas institui¢des sociais e politicas capazes de produzir respostas adequadas a
tais desafios. Por isso, as categorias desenvolvidas para lidar com a primeira mo-

dernidade estdo superadas. Sio hoje “categorias zumbis”. E preciso criar novas
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categorias, capazes de dar conta dessa nova realidade. Nesse sentido é que ele
propode a teoria da Segunda Modernidade, que ndo é uma nova periodizagdo e
nem quer dizer que a modernidade acabou, mas pressupde uma “comunhéo de
modernidades”. Em alguns aspectos hd de se supor uma continuidade (dos ca-
minhos do desenvolvimento, dos direitos humanos e civis, dos valores e pres-
supostos da democracia), em outros alteram-se fundamentalmente (o nacio-
nalismo metodoldgico e o dominio do Ocidente, inclusive nas ciéncias sociais,
devem ser superados por um cosmopolitismo metodoldgico).

Essa visao cosmopolita exige que se articule o global e o local, se reconhe-
cam e se valorizem as diversidades, se entenda que o meio ambiente é um pro-
blema mundial, se construa uma nova forma de governanga transnacional, com
participacgao efetiva dos diversos atores publicos e da sociedade civil organizada,
capaz de impulsionar a democracia e a justica global(a paz eterna do iluminis-
mo, ou o estado mundial kantiano), se redistribuam os direitos de soberania em
trés dire¢des que transponham o dmbito dos estados individuais (para dentro,
na sociedade - para baixo, no plano local e para fora, nas novas redes de deci-
sao e nos “pontos-chaves” das arenas politicas transnacionais).

Em direcdo muito semelhante pensa Octavio Ianni (1995 e 1996), ao re-
ferir que as teorias produzidas sobre o desenvolvimento das sociedades alicer-
¢am-se na ideia de sociedade nacional ou, no maximo, na relagdo entre Estados
Nacionais. E preciso superar a dimensio do nacional para pensar em dimen-
soes planetdrias. Isto nao quer dizer que seja preciso abandonar ou suprimir a
ideia do nacional, do regional e até do local, mas é preciso repensa-los a par-
tido global. “O local e o global determinam-se reciprocamente, algumas vezes
de modo congruente e consequente, outras de modo desigual e desencontrado.
Mesclam-se e tencionam-se singularidades, particularidades e universalidades”
(IANNI, 1995, p. 17).

Essa complexa crise, para o sociologo e filésofo francés Edgar Morin (1995),
é decorréncia do proprio projeto da modernidade. Esse projeto, fundado no tri-
ndmio “ciéncia-técnica-industria’, conduziu a humanidade a uma profunda “crise
de civilizagdo”, a uma “nova barbarie”, a uma “agonia planetaria”. Ele admite que
a tecnociéncia produziu verdadeiras maravilhas, talvez nunca imaginadas, mas
também ¢ o nticleo e motor da agonia planetaria. A légica da maquina artificial

com sua eficacia, calculabilidade, predizibilidade, especializa¢ao, rapidez, entre
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outros aspectos, invadiu as estruturas sociais, as instituigoes, os relacionamen-
tos pessoais e intergrupais e até mesmo a vida cotidiana. “Precisamos nos livrar
do paradigma pseudo-racional do homo sapiens faber segundo o qual a cién-
cia e a técnica assumem e levam a cabo o desenvolvimento humano” (p. 97). E
o momento para repensar possibilidades de desenvolvimento que coloquem o
humano como elemento fundamental. Por isso é preciso uma reforma do pen-
samento, uma revolu¢do mental capaz do pensamento complexo que gere uma
nova visao do ser humano, da natureza e da sociedade.

O socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos (1999 e 2000) entende
que vivemos um tempo de transi¢ao paradigmatica, no qual o paradigma socio-
cultural da modernidade ocidental entra em sua crise final, tanto na dimensio
epistemologica como na societal. Um elemento central dessa crise esta eviden-
ciado na crise do contrato social, fundamento basico da sociedade moderna.
O contrato social fundou a passagem do Estado Natural para o Estado Social e
esteve assentado na cidadania territorialmente fundada, na inclusdo dos indi-
viduos e suas associagdes (excluindo a natureza) e na defini¢do de que somen-
te os interesses estabelecidos na sociedade civil seriam objeto de contrato. Esse
contrato tornou-se a base da racionalidade social e politica da modernidade.
Os critérios que ele estabelecia passaram a ser referéncia para a organizagao da
economia, da politica, da sociedade e da cultura.

Ele ressalta, porém, que os critérios de inclusdo também definiam, clara-
mente, critérios de exclusdo. As transformagdes em curso a partir da década de
setenta, do século XX, além de abalar os critérios de inclusio, acentuaram os de
exclusao, demonstrando os limites do contrato social da modernidade e exigin-
do sua redefini¢ao. Embora este seja um cendrio dificil, é preciso reconstruir ou
reinventar um espago-tempo que favoreca e promova a deliberagdo democrati-
ca. E preciso construir um “Novo Contrato Social” mais inclusivo, ndo apenas
das pessoas, mas também da natureza; mais conflitual, ndo incluindo apenas
por critérios de igualdade, mas também pela diferenga; nao confinado no espa-
¢o-tempo nacional, mas incluindo o local, o regional e o global; nao assentado
em distingdes rigidas entre Estado e Sociedade Civil, entre economia, politica e
cultura, entre o publico e o privado.

Na compreensdo de Manuel Castells (1999, 2000 e 2001), a revolugio tecno-

légica, a crise do capitalismo e do estatismo e o apogeu dos movimentos sociais
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desencadearam um conjunto de transformagdes na sociedade mundial em di-
recdo ao que ele denomina a “sociedade em rede”. A produtividade e a compe-
titividade passaram a ser vistas em novas bases; a produtividade, pelo grau de
inovagdo, e a competitividade, fundada na flexibilidade. Mudou a configuragao
do capital, com énfase nos mercados financeiros globais que funcionam como
0 “centro nervoso” do capitalismo informacional. O ser humano produzira mais
e melhor com esforco muito menor, mas a distribui¢ao dependerd do acesso a
educagdo e da organizagao social, da politica e das politicas.

A perda da rede de seguridade estatal leva a um processo de exclusdo cada
vez mais acentuado. A légica do mercado global convive e tensiona a experién-
cia humana individual. Os excluidos tendem a reagir, quer via organizagdes le-
gitimas, quer por conexdes perversas (crime global) e até mesmo pelos funda-
mentalismos. A produ¢ao de novas formas de sociabilidade, fundadas na rela-
¢do, evidenciam a crise generalizada do patriarcalismo. As instituicdes perdem
cada vez mais o poder de controle sobre os individuos e os movimentos, dando
origem as “identidades autonomas em construgao”. A passagem de uma identi-
dade de resisténcia para uma identidade de projeto aumenta a necessidade de
aprender a conviver com diferencas ideolégicas, de compromisso politico e de
pratica social (CASTELLS, 2001).

No entender de Ricardo Antunes (1995 e 2000), o que vem ocorrendo é
um conjunto de transformagdes na légica do sistema produtor de mercadorias
que converte a concorréncia e a busca da produtividade num processo destruti-
vo que tem gerado uma imensa precarizagdo do trabalho. A crise do fordismo/
taylorismo/keinesianismo desencadeou um processo de reestruturacao produ-
tiva, visando substituir ou reestruturar o padrao produtivo para retomar os ni-
veis de acumulagdo. Com isso, expande-se a flexibilizagdo, as formas de trabalho
parcial, terceirizadas e precarizadas e o desemprego estrutural, intensificando
a extragdo do sobretrabalho em tempo cada vez mais reduzido. Isso gera fortes
impactos na classe trabalhadora: fragmentacéao, desestruturacdo, desorganiza-
¢do e perda de referéncias.

Ele reitera, no entanto, que essas transformagdes néo significam o fim da
modernidade e nem o fim da compreensao do trabalho enquanto “proto for-
ma do social”. Enquanto vivermos numa sociedade produtora de mercadorias

e regida pela légica do capital, as relages que emergem do mundo do trabalho
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tendem a ocupar lugar privilegiado na estruturagio das relagdes sociais. Se vive
uma crise da sociedade do trabalho abstrato, estranhado, fetichizado, e, portan-
to, sua superac¢do em dire¢do a uma sociedade emancipada, fundada no traba-
lho concreto, supde, além da reducio da jornada de trabalho e a ampliagdo do
tempo livre, uma “transformacao radical do trabalho estranhado em trabalho
social que seja fonte e base para a emancipa¢ao humana, para uma consciéncia
omnilateral” (ANTUNES, 1995, p. 80).

O economista Ladislau Dowbor (1998) entende que o processo de globa-
lizagao alterou profundamente a dindmica institucional que estrutura o projeto
da modernidade, causando sérios problemas que precisam ser pensados de for-
ma global. Entre essas transformagoes, ele destaca cinco tendéncias que pare-
cem despontar como estruturadoras de nosso futuro: (1) as tecnologias avangam
rapidamente enquanto as institui¢des correspondentes avangam lentamente, e
essa mistura é explosiva; (2) a economia globaliza-se enquanto os sistemas de
governo permanecem sendo de ambito nacional, gerando uma perda global de
governabilidade; (3) a distancia entre pobres e ricos aumenta dramaticamente,
enquanto o planeta encolhe e a urbanizagao junta os polos extremos da socieda-
de, levando a convivios contraditorios cada vez menos sustentaveis; (4) a urba-
nizag¢do deslocou o espago de gestdo do nosso cotidiano para a esfera local, en-
quanto os sistemas de governo continuam na logica centralizadora; (5) as trans-
formagoes estruturais do trabalho ocorrem, gerando exclusao social crescente.

Diante dessas transformagdes, Dowbor destaca que “a humanidade precisa
urgentemente puxar as rédeas sobre o seu desenvolvimento, e dotar-se dos ins-
trumentos institucionais capazes de efetivamente capitalizar os avancos cienti-
ficos para um desenvolvimento humano” (p. 15-16). Essas perspectivas sdo re-

fletidas na sequéncia.

Pensando a relagdo entre desenvolvimento e direitos humanos a
partir da crise da Modernidade

O quadro de uma profunda crise do projeto da modernidade trouxe a dis-
cussao do desenvolvimento para o centro das preocupagdes. Reacendeu-se o
debate entre os defensores de diversas teorias a respeito do desenvolvimento

dos povos (MURTEIRA, 1990). Entre essas compreensdes, pode-se destacar os



defensores da ideia de que o crescimento economico por si é capaz de dinami-
zar e impulsionar as demais dimensdes da sociedade. Para eles, a questao central
que se coloca é como alcancar o crescimento econdmico e possibilitar o desen-
volvimento das forcas produtivas. Ainda, a partir dessa linha de raciocinio, o
desenvolvimento é o resultado de uma integra¢ao dinamica da divisao do tra-
balho, da acumulagao de capital e da inovagédo técnica (seguidores da teoria dos
economistas classicos ingleses: Ricardo e Adam Smith).

Outra sugestdo de peso advém dos seguidores da teoria schumpeteriana
que colocam nas maos dos empreendedores e da inovagao tecnologica o futuro
da sociedade. Para eles, a for¢a impulsionadora da economia moderna estaria
nas maos de pessoas “capacitadas” para conduzir a organiza¢do da produgio e
das relacdes sociais. Da mesma forma, os processos de inovacio seriam capa-
zes de dinamizar as relagdes produtivas e sociais, superando os entraves apre-
sentados pelo capitalismo.

Uma terceira visdo advém dos que apregoam a necessidade de uma concep-
¢ao mais abrangente de desenvolvimento (em especial os seguidores da matriz
estruturalista). Eles propoem a ideia de um crescimento econémico com melhor
distribui¢do de renda, mais equidade social, maior participa¢ao politica, mais
respeito as diversidades culturais e maior atengéo as especificidades regionais.
O crescimento econdmico, por si s6, ndo consegue impulsionar as demais di-
mensoes da sociedade e levar ao desenvolvimento, pois desenvolver-se é muito
mais do que crescer economicamente. Desenvolver-se é melhorar a qualidade
devida da populagao como um todo; é garantir suas necessidades fundamentais
e efetivar a cidadania plena.

As reflexdes desse ultimo grupo sio fortalecidas, no cendrio internacional,
a partir da divulgacao do Relatério Brundtland (Our Common Future), publi-
cado em 1987, como texto preparatorio para a Conferéncia das Na¢oes Unidas
sobre o Meio Ambiente, e conhecido no Brasil sob o titulo “Nosso Futuro Co-
mum”. A ideia de desenvolvimento sustentavel presente neste relatério chama
a atengdo para uma melhor distribui¢do das riquezas produzidas, a ado¢io de
estilos de vida compativeis com os recursos ecoldgicos do planeta e a preocu-

pacgdo com a garantia de vida para as geragoes futuras.



O atendimento das necessidades basicas requer ndo sé uma era de crescimento
econdmico para as nagdes cuja maioria da populagéo é pobre, como a garantia
deque esses pobres receberdo uma parcela justa dos recursos necessarios para
manter esse crescimento [. . .]. Para que haja um desenvolvimento global sus-
tentavel necessario que os mais ricos adotem estilos de vida compativeis com
os recursos ecolégicos do planeta, quanto ao consumo de energia, por exemplo
[...]. O desenvolvimento sustentdvel ndo é um estado de harmonia, mas um
processo de mudanga no qual a exploragdo dos recursos, a orientacao dos inves-
timentos, os rumos do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional
estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras (ALMEIDA, 1997, p. 42).

Esse conceito, de acordo com Almeida (1997), representa um avan¢o em
relagao as concepgdes anteriores de desenvolvimento, mas permanecem algu-
mas duvidas, pois ele abriga uma “série heteroclita de concepgoes e visdes de
mundo’, desde os criticos das nog¢des de evolucionismo e modernidade até os
defensores de um “capitalismo verde”, que buscam no desenvolvimento susten-
tavel um resgate da ideia de progresso e crenga no avango tecnolégico. A dis-
cussao sobre o desenvolvimento sustentavel estaria polarizada entre duas con-
cepgodes principais: de um lado, aqueles que centralizam o “conceito/ideia” na
esfera da economia como referéncia para pensar o social; de outro, aqueles que
procuram quebrar a hegemonia do discurso econémico indo além do discurso
instrumental e restrito que a economia impéde ao conceito/ideia. Essa segunda
concepgao procura introduzir elementos sociais, ambientais, politicos e cultu-
rais na compreensdo do desenvolvimento.

Nesse sentido é que Viedermann (1995) afirma que as duas mais impor-
tantes e inter-relacionadas questdes de sustentabilidade e desenvolvimento sdo
“a economia global e a distribui¢do de poder entre os povos do mundo”. Ele
questiona se pode haver sustentabilidade na auséncia de seguranga econ6mi-
ca, garantia dos direitos fundamentais, condigoes de vida sustentaveis para to-
dos os povos e participagdo popular na condugido de seus assuntos. Defende a
ampliacdo do conceito de sustentabilidade proposto pelo Relatdrio Brundtland
de tal forma que incorpore a preocupagao com a participagdo popular, com a

seguran¢a econdmica e com o uso prudente dos recursos naturais e humanos:

Sustentabilidade é um processo participatério que cria e persegue uma visao
de comunidade que respeite e faga uso prudente de todos os seus recursos —
naturais, humanos, criados pelos humanos, sociais, culturais, cientificos, etc.
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A sustentabilidade busca garantir, até onde possivel que as geragdes presentes
atinjam um alto grau de seguranga econdmica, e possam realizar a democracia
e a participacdo popular no controle de suas comunidades, enquanto mantém
a integridade dos sistemas ecoldgicos dos quais toda vida e toda produgédo
dependem, enquanto assumem responsabilidade pelas geragdes futuras para
prover-lhes de meios para sua realizagdo, esperando que elas tenham a pru-
déncia e a inteligéncia de usar o que lhes é provido de maneira apropriada
(VIEDERMANN, 1995, p. 147).

Em uma linha de raciocinio semelhante, Morin (1995) advoga a necessi-
dade de rejeitar o “conceito subdesenvolvido de desenvolvimento” que fazia do
crescimento tecnoindustrial a panaceia de todo o desenvolvimento antropos-
social e destruia rapidamente as solidariedades locais e os tragos originais das
diferentes culturas. Da mesma forma, é preciso rejeitar a ideia de um progresso
irresistivel que cresce ao infinito e que, a0 mesmo tempo em que eleva o nivel de
vida, pode estar degradando a qualidade de vida na medida em que degrada as
relagdes pessoais e alimenta um mal-estar subjetivo, advindo da incerteza diante
das possibilidades de futuro da civilizagao. A légica do desenvolvimento funda-
do na “tecnociéncia” precisa ser superada, pois ela reduziu a logica da “maquina
viva” alégica da maquina artificial. A 16gica da maquina artificial se impds ini-
cialmente na industria, depois atingiu o mundo administrativo e, por fim, apo-
derou-se de vérias instancias da atividade social. Essa logica da maquina artificial
esta levando a humanidade a uma nova barbarie em que o principal problema
¢ a “aventura descontrolada da tecnociéncia”. O imperativo que se impde neste
final de século é a “sobrevivéncia da humanidade” e a “busca da hominiza¢io”

Sobrevivéncia da humanidade entendida enquanto necessidade de garan-
tir e salvaguardar as diferencas culturais e naturais ameagadas pelo processo de
uniformizagdo e destrui¢ao produzido pela tecnociéncia. A busca da homini-
zac¢do consiste na construgdo consciente das condi¢des capazes de realizar a hu-
manidade enquanto “comunidade de nag¢des”, de ver o nascimento de uma “so-
ciedade/comunidade planetaria dos individuos, das etnias, das nagdes”. Nessa
busca da hominiza¢io é que se reencontraria a no¢do de desenvolvimento, mas

<« » . . .
em seu “novo” sentido, ou seja, enquanto desenvolvimento humano.

Cabe, portanto, retirar a nogao de desenvolvimento de sua ganga economisti-
ca. Nao cabe mais reduzir o desenvolvimento ao crescimento, que, como disse
Jean-Marie Pelt, ‘tornou-se uma excrescéncia. A nogao de desenvolvimento deve
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tornar-se multidimensional, ultrapassar ou romper os esquemas nao apenas
econdmicos, mas também civilizacionais e culturais ocidentais que pretendem
fixar seu sentido e suas normas. Deve romper com a concepgdo do progresso
como certeza historica para fazer dele uma possibilidade incerta, e deve com-
preender que nenhum desenvolvimento é adquirido para sempre: como todas
as coisas vivas e humanas, ele sofre o ataque do principio de degradagéo e pre-
cisa incessantemente ser regenerado (MORIN, 1995, p. 108).

A Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento?, adotada pela Resolu-
¢4041/128,da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, de 04 de dezembro de 1986,
deixa claro que o desenvolvimento ndo é um processo meramente econémico e

que a pessoa humana ¢é o sujeito central do processo de desenvolvimento:

Reconhecendo que o desenvolvimento é um processo econdmico, social, cul-
tural e politico abrangente, que visa o constante incremento do bem-estar de
toda a populagio e de todos os individuos com base em sua participago ativa,
livre e significativa no desenvolvimento e na distribuigdo justa dos beneficios
dai resultantes;

[...] para promover o desenvolvimento, devem ser dadas atengéo igual e con-
sideragao urgente & implementagao, promogédo e prote¢do dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais.

[...] reconhecendo que a pessoa humana ¢ o sujeito central do processo de
desenvolvimento e que essa politica de desenvolvimento deveria assim fazer
do ser humano o principal participante e beneficidrio do desenvolvimento
(TRINDADE, 1991, p. 154-155).

Analisando os dez artigos da Declaragio, pode-se destacar alguns aspectos
que sao fundamentais quando se fala da relagdo entre desenvolvimento e direitos
humanos: a pessoa humana € vista como o sujeito central de qualquer processo
de desenvolvimento; todos os seres humanos tém responsabilidade pelo desen-
volvimento, individual e coletivamente; o Estado tem o direito e o dever de for-
mular politicas nacionais de desenvolvimento; os estados devem tomar medidas
urgentes para eliminar violagcdes dos direitos humanos dos povos e dos seres
humanos individuais; todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sio
indivisiveis e interdependentes; deve ser assegurado a todos os cidadaos o aces-

s0 aos recursos basicos de educagio, servicos de saude, alimentagéo, habitagéo,

4 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-
sobreo-direito-ao-desenvolvimento.html
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emprego e distribui¢ao equitativa de renda. Fica claro que a construgido do de-
senvolvimento é um compromisso coletivo, em que a esfera publica adquire uma
relevancia fundamental (LOPES, 1988).

Essas ideias sdo ratificadas na Declaragao de Viena de 25/06/1993, na qual,
em seus artigos 10 e 11, reafirma-se o direito ao desenvolvimento enquanto direi-
to universal e inalienavel e parte integrante dos direitos humanos fundamentais;
aideia da pessoa humana enquanto sujeito central do desenvolvimento; a preo-
cupagdo ambiental desta e das futuras geragoes; que todos tém direito a usufruir
dos beneficios decorrentes do progresso cientifico e de suas aplicagdes praticas. A
mesma declaragio também reitera a necessidade de estabelecer acordos regionais
e sub-regionais, bem como contar com o apoio das organizagdes da sociedade
civil para a garantia dos direitos fundamentais do ser humano (LOPES, 1988).

Em reunido realizada no periodo de 25 a 27 de setembro de 2015, na sede
das Nac¢des Unidas em Nova York, os chefes de Estado e de Governo e os altos
representantes adotaram a “Agenda 2030, com novos objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel globais (17objetivos e 169 metas), pautados na garantia dos
direitos humanos, buscando alcancar o desenvolvimento sustentavel em suas
trés dimensdes: econdmica, social e ambiental; deforma equilibrada e integra-
da (paragrafo segundo).

Essas propostas necessitam de um pressuposto basico, bem explicitado por
Mais (1999): recuperar a centralidade da politica em relacdo a economia. Mas
nao a forma viciada e tradicional da politica, e, sim, a politica enquanto gestao
coletiva da polis. Na dimenséo expressa por Santos (1999, p. 66-74) de democra-
tizacdo do Estado e da esfera publica nio estatal, fundamentais para a edificacao
de um “novo contrato social’, ou por Giddens (2002), de uma “democracia dial6-
gica’, complementadas pela ideia de Beck (2003), de uma nova forma de gover-
nanga transnacional, com participacio efetiva dos diversos atores publicos e da
sociedade civil organizada, capaz de impulsionar a democracia e a justiga global.

Isso comega pelo alargamento dos limites da democracia liberal tradicio-
nal e prossegue rumo a uma democracia de efetiva participa¢ao dos cidadaos
nos processos de decisdo. Através dos partidos, sindicatos, organizagdes profis-
sionais, culturais e todas as entidades regularmente constituidas, as pessoas de-

vem participar e decidir sobre a formulagio e execucio de politicas publicas. E

5  Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.
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preciso cercar o Estado de uma trama bem amarrada de associagdes, coopera-
tivas, sindicatos, partidos, comunidades, clubes, etc., que tornem a democracia
algo diario, normal, natural. A no¢ao de direito humano como incondicional
pode nao se efetivar se ficar restrita as garantias legais, “porque o acesso concreto
depende muito mais da cidadania popular do que de garantias legais” (DEMO,
2003, p. 107). Como diz Sader (2004), a garantia dos direitos, na fase atual da
“era dos mercados’, s6 pode se estruturar em torno da esfera pablica: “o publi-
co representa exatamente o espago da universalizagdo dos direitos e, portanto,
o0 espago socialmente democratico [. . .]” (p. 09).

Ao recolocar a centralidade da politica se esta dando uma nova dimensao
para a compreensdo dos tratados e das convengdes a respeito do proprio desen-
volvimento e da defesa dos direitos humanos. Para Bobbio (1992), a questio
crucial que se coloca hoje ndo é mais discutir a fundamentagao dos direitos,
quais sdo, quantos, qual sua origem e seus fundamentos, mas sim protegé-los,
ou seja, lutar para que nao fiquem apenas nos codigos e nas declaragdes, mas
que adquiram efetividade pratica. As Declaragdes sao fundamentais para cor-
roborar a ideia de que os povos, por mais diversos que sejam, possuem valores
comuns e que precisam ser garantidos apesar dos contextos adversos que mui-
tas vezes se apresentam. Nessa luta pela efetividade dos direitos, a centralidade

da politica é fundamental.

CONSIDERACOES FINAIS

As transformagdes em curso no cenario nacional e internacional, especial-
mente ocorridas a partir das ultimas décadas do século XX, tem evidenciado
uma profunda crise do projeto da modernidade. Essa crise afeta seus principios
fundantes e suas propostas de sociedade decorrentes, tanto que muitos tém afir-
mado o fim da modernidade e o advento da pés-modernidade. As reflexdes rea-
lizadas evidenciaram que a crise decorreu muito mais dos projetos societarios
que produziram uma interpreta¢cdo dominante dos ideais da modernidade em
nome dos interesses do capital, do que da faléncia dos ideais de liberdade, igual-
dade, solidariedade, fraternidade, humanidade e emancipagao. A crise pode ser
um espago-tempo privilegiado para a revisdo das interpreta¢des produzidas e a

construcdo de novos projetos societarios.



Projetos estes que incorporem as criticas nascidas nesse contexto de crise da
modernidade e sejam alimentados pelas novas compreensdes dele emanadas. A
afirmagao das ideias de sustentabilidade, complexidade, multidimensionalidade,
democracia de efetiva participagdo dos cidaddos nos processos de decisio, centra-
lidade da politica em relagdo a economia e desenvolvimento humano tem aberto
a possibilidade de pensar a estruturagao de projeto(s) de sociedade pautado(s) ou
harmonizado(s) com os tratados e as convengdes de direitos humanos. Avangar
nessa dire¢ao requer que se retome a centralidade da politica e que os grandes te-
mas da humanidade sejam tratados em ambientes de deliberagao democratica e

participativa e ndo apenas movidos pela logica do mercado e do capital.
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INTRODUCAO

O processo de reestruturagio produtiva, sob a hegemonia do idedrio neo-
liberal, acirrou a disputa pelo uso do fundo publico, que passou, cada vez mais,
a ser visto como mecanismo essencial de reproducao do capital, em detrimento
a garantia de direitos dos cidadaos. A tradi¢ao do Estado Social, em suas multi-
plas versoes, constituida ao longo de mais de meio século, passou a ser respon-
sabilizada pela crise e suas bases foram amplamente questionadas, abrindo um
periodo de rediscussdo do papel do Estado e da sua relagao com o mercado e
a sociedade civil.

No espago académico, esse processo de reestruturagio e seus desdobra-
mentos geraram ambiente proficuo para as mais diversas leituras®, em especial
no 4mbito das ciéncias humanas, sociais e sociais aplicadas. Leituras que apon-
tam as multiplas dimensdes da crise do capitalismo e do socialismo real, os in-
teresses em jogo, as alternativas buscadas para a reestruturagdo e os impactos
gerados nas dinamicas de desenvolvimento das sociedades. A hegemonia do ca-
pital financeiro, a restrigdo de direitos a classe trabalhadora e o predominio da
logica do mercado em detrimento a agdo do Estado” despontam como aspectos
fundantes do capitalismo reestruturado.

Nesse contexto, o estudo da realidade objetiva de aplicagdo do fundo publi-
co, por parte dos municipios, em politicas sociais, torna-se um tema instigante,
necessario, complexo e elucidador de processos em curso. O presente capitulo
apresenta resultados de estudos realizados no 4mbito de Edital interno de fo-
mento a pesquisa, da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES). Foca-se na
analise da aplicagdo do fundo publico municipal nas areas de educagio e cultura,
saide e saneamento, habita¢do e urbanismo, trabalho, previdéncia e assisténcia
social®. Toma-se como referéncia a regidao Noroeste do Estado do Rio Grande

do Sul (RS), constituida por 77 municipios, agrupados em quatro Conselhos

6  Um panorama pode ser visto em Carrion e Vizentini (1997); Sola, Wilheim e Pereira (1999); Heller et
al. (1999); Pochmann (2004); lamamoto (2007); Harvey (2011); Chaui e Santos (2013); entre outros.

7 Oliveira (1998) deixa claro que a proposta de redugio da agdo do Estado feita pelos neoliberais se
aplica, de forma especial, no que se trata a dimensdo da garantia de direitos e de politicas voltadas
aos trabalhadores, mas néo naquilo que interessa ao processo de reproducio do capital.

8 O foco nestas dreas justifica-se pelo fato das mesmas representarem quase a totalidade dos recursos
do fundo publico aplicados no atendimento ao Artigo 6° da Constituigao Federal de 1988.
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Regionais de Desenvolvimento (COREDES)’. Trabalha-se com dados secunda-
rios disponibilizados pelos municipios através da Secretaria do Tesouro Nacional.

O capitulo esta estruturado em duas partes fundamentais. Na primeira, ex-
plicitam-se os fundamentos tedrico-metodoldgicos que embasam a pesquisa. Na
segunda, apresentam-se resultados obtidos e reflete-se sobre eles na perspecti-
va de articular fundo publico, politicas sociais e interesses em disputa, a fim de

encaminhar as possiveis conclusoes.

FUNDAMENTOS TEORICOS

A pesquisa referencia-se em quatro conceitos basicos e a relagdo entre eles:
reestruturacdo produtiva, fundo publico, politicas sociais e desenvolvimento.
Tem-se presente a qualificada literatura disponivel que evidencia o “estado da
arte” em cada um deles (OLIVEIRA, 1998; POCHMANN, 2004; VEIGA, 2005;
BEHRING, 2006 e 2010; IAMAMOTO, 2007; SALVADOR, 2010; HARVEY, 2011;
CASTRO, 2012; CALISTRE, BIANCARELI e CINTRA, 2014; PFEIFER, 2014;
SILVA, 2014), de forma que neste estudo a preocupagio sera orientada pela defi-
ni¢ao dos conceitos chaves que orientam a anélise dos dados obtidos na pesquisa.

Entende-se por reestruturaciao produtiva o processo marcado por profun-
das transformagdes econdmicas, sociais, politicas e culturais ocorridas na socie-
dade mundial com a crise do capitalismo e do socialismo real, a partir das trés
ultimas décadas do século XX. Essas transformacoes afetaram: o modelo tec-
noldgico (passagem da mecanica para a eletronica e a robdtica integrada, com
a utilizacdo de novos materiais e novos processos); a organiza¢ao do processo
produtivo (passagem do modelo fordista para a acumulagio integrada flexivel e
intensiva); as relagdes de trabalho (passagem do emprego formal, com perspec-
tiva de carreira no longo prazo, para os contratos de curto prazo, com maiores
exigéncias de produtividade e flexibiliza¢ao e com menos garantia de direitos);
as formas de regulagdo (passagem de uma agao mais incisiva do Estado em dire-

¢d0 a processos de liberalizagao e globalizagao crescentes); as estruturas sociais

9  Tendo como referéncia a proposta de regionalizagao implantada pelo governo do estado do Rio Grande
do Sul, a partir de 1991, com a criagao dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDE),
tornados referéncia oficial de organizagdo e planejamento a partir da Lei Estadual de n° 10.283, de
17 de outubro de 1994. Nesta proposta trabalha-se com o COREDES Celeiro, Fronteira Noroeste,
Missoes e Noroeste Colonial.
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(arigidez é substituida pela flexibilidade; as metanarrativas dao lugar a projetos
de curto prazo); as ideologias politicas (o idedrio socialista e do Estado Social
perde terreno para as ideias neoliberais); e as proprias nogoes basicas de com-
preensio da vida, dos direitos e da cidadania (mudanga do foco da coletivida-
de para a individualidade e a subjetividade) (ANTUNES, 1995; ROTTA, 2007;
HARVEY, 2011).

Essas transformagdes levaram a uma hegemonia do capital financeiro e do
idedrio neoliberal, gerando profundos impactos na compreensao e gestao do fun-
do publico (que incorpora novas fungdes para além das existentes no periodo de
vigéncia do Estado Social, na dire¢do da garantia de superavit para pagar juros
da divida publica), nas politicas sociais (com o predominio de tendéncias para
a seletividade, a fragmentacao, a parceria publico-privada e a orientagao para
a inser¢ao no mercado ao invés do exercicio da cidadania) e na prépria visao
de desenvolvimento (capital humano, liberdades individuais, modernizagao).

No que concerne a compreenséo de fundo publico, trabalha-se com a ideia
de que ele “envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado
tem para intervir na economia” (SALVADOR, 2012, p. 07) e nas demais dimen-
soes de organizagdo da sociedade, quer via empresas publicas, politica mone-
taria, fiscal e tributaria ou orgamento publico, visando o desempenho de suas
multiplas fun¢des (BEHRING, 2010). Trata-se de parte do trabalho excedente
que é apropriado pelo Estado a fim de que ele desempenhe as atribui¢des que a
correlagao de forgas sociais define como de responsabilidade do Estado. Os ob-
jetivos da politica economica e social, assim como a escolha dos mecanismos
para sua implantacao, estao diretamente ligados aos interesses de classe e en-
volvem negociagdes nas mais variadas e amplas arenas de disputa presentes na
configura¢do de cada sociedade, em cada momento historico.

O fundo publico ocupa papel relevante na reprodugio da forca de trabalho
sob o capitalismo, assim como também na garantia das condi¢oes de reprodugao
do capital. No caso brasileiro, Salvador (2010) refere que a estruturacao do fundo
publico configura um Estado Social que nao reduz a desigualdade, pois ele esta
assentado: em um financiamento regressivo, no qual quem mais contribui sdo os
trabalhadores; em politicas sociais com padrio restritivo e basico, ndo universa-
lizando direitos; e em uma distribuic¢ao desigual dos recursos no ambito da segu-

ridade social, possibilitando a transferéncia de recursos para o orgamento fiscal.
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Com isso, o fundo publico acaba contribuindo muito mais para a reprodugdo do
capital do que para a reducao das desigualdades e a garantia dos direitos dos ci-
dadios, invertendo uma das fungoes bésicas do Estado nas sociedades modernas.
A garantia de direitos e a redugao das desigualdades tém sido, historica-
mente, associadas a ideia de politicas sociais. As politicas sociais tém suas origens
nos movimentos populares do século XIX, procurando responder aos conflitos
surgidos na relagdo entre capital e trabalho, a partir da consolidagao do capita-
lismo. Afirmaram-se ao longo do século XX, de forma especial, com as experién-
cias de Estado Social'. Porém, o processo de reestruturacdo capitalista, fundado
no idedrio neoliberal, tem atribuido as politicas sociais e aos direitos conquis-
tados pelos trabalhadores muitas das mazelas da crise do Estado e da propria
reprodugdo do capital, exigindo revisdes e supressodes de politicas e de direitos.
Neste contexto urge reafirmar a visdo das politicas sociais como “o conjunto de
provisoes de necessidades sociais do cidadao que sao incluidas como de respon-
sabilidade social e publica” (SPOSATI, 2002, p. 38). Pensar as politicas sociais
além de meros instrumentos para possibilitar o acesso a bens e servigos, miti-
gar conflitos, compensar desigualdades, viabilizar coergao, cooptagao e controle,
mas sim como instrumentos essenciais para garantir os direitos fundamentais
do cidaddo na perspectiva da emancipagao e participagdo ativa na sociedade.
Ao realizar uma revisao da literatura a respeito das politicas sociais, Cas-
tro (2012) refere que ndo se pode falar da existéncia de uma defini¢do inequi-
voca do que sejam politicas sociais, mas sim chama a atengdo para o fato de que
as diversas concep¢des adotadas por pesquisadores e formuladores de politicas
estdo preocupadas tanto com aspectos tedricos, quanto com aspectos ligados a
pratica concreta. Apesar das dificuldades e limitagdes no estabelecimento de um
conceito, Castro (2012) entende a politica social como “sendo composta por um
conjunto de programas e agdes do Estado'' que se concretizam na garantia da

oferta de bens e servigos, nas transferéncias de renda e regulagao dos elementos

10 Entendendo como diversas experiéncias de Estado (liberal, corporativista, conservadora, social
democrata) que se desenvolveram no mundo a partir das ideias economicas keynesianas, da discussao
dos direitos sociais e da nova discussdo da relagao entre Estado, sociedade e mercado que se desenvolveu
no contexto do pos-guerra (COUTO, 2004).

11 Pfeifer (2014) destaca que as politicas sociais, embora sendo atribuigao fundamental do Estado, podem
ser implementadas por institui¢des publicas estatais, publicas nao estatais e até mesmo privadas, porém
coordenadas por uma politica publica articulada.
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do mercado” (p. 1014). Para tornar isso possivel, a politica social busca realizar
dois objetivos conjuntos: a prote¢do social e a promogao social.

Pfeifer (2014) retoma um aspecto muito caro a tradigdo de debate a respei-
to das politicas sociais e essencial na compreensao adotada nesta pesquisa, ao
referir que “as politicas sociais respondem ao conjunto de necessidades sociais
humanas” (p. 748), que sdo construidas e reconstruidas historicamente de acor-
do com o “grau” de desenvolvimento das sociedades. O centro das politicas so-
ciais sdo as necessidades humanas e ndo as de reproduc¢ao do capital. Essa visao
também ¢é decisiva para orientar a compreensdo de desenvolvimento.

Entende-se o desenvolvimento como um fendmeno multidimensional, que
implica um processo de transformagdes da estrutura produtiva, das relagdes so-
ciais, das institui¢cdes, da organizagdo politica, das bases culturais e da propria
relacao dos seres humanos com a natureza. O desenvolvimento é um fendmeno
que acontece na dinamica das relagdes sociais, como um processo social locali-
zado, que conjuga crescimento econdmico e melhoria das condigoes de vida da
populagdo como um todo, ndo sendo fruto do “espontaneismo” ou apenas da
acao de forgas externas, mas produto das relagdes tensas e contraditorias que se
estabelecem no interior das sociedades e na rela¢ao destas com as demais. Como
tal é objeto dos jogos de forgas, dos conflitos de classes, dos interesses dos dife-
rentes grupos, das politicas publicas, dos governos e dos organismos nacionais
e internacionais (POCHMANN, 2004; ROTTA, 2007).

Fagnani, Sarti e Cassiolato (2015) reiteram que o desenvolvimento é

[...] um processo que combina, simultaneamente, (i) crescimento econdmico
e transformagéo das bases técnicas do sistema produtivo, e (ii) redistribui¢ao
de renda e redugéo das desigualdades sociais e regionais, sustentabilidade am-
biental, aperfeicoamento da democracia e afirmagdo dos interesses estratégicos
nacionais e da soberania do Estado brasileiro (p. 05).

Ao destacar o carater combinado e simultaneo do processo econdmico com
as demais dimensdes (social, politica, cultural e ambiental), se estd afirmando
uma visao de totalidade, bem ao inverso da compreensao neoliberal que orienta
o processo de reestruturagdo capitalista, centrada no econémico e no processo
de reproducéo do capital. Essa visdo de totalidade e de complexidade do desen-

volvimento remete ao enfoque historico-estrutural, na tradigdo de Celso Furtado



e Raul Prebisch, amplamente conhecidos pela trajetéria junto 8 Comissao Eco-
ndmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)". Furtado (2000) destaca
que a ideia de desenvolvimento, a partir do enfoque histdrico-estrutural, possui,
pelo menos, trés dimensdes. A primeira refere-se ao incremento da eficacia do
sistema social de produgdo, na medida em que ele, mediante a acumulagao e o
progresso técnico, eleva a produtividade de sua forca de trabalho. A segunda re-
laciona-se a satisfagdo das necessidades humanas elementares da populagdo no
sentido de garantir a dignidade e promover a cidadania. A terceira diz respeito
ao projeto ideologico de futuro, a consecugdo dos objetivos definidos na esfera
politica e de interesses de grupos e classes sociais. Por isso Furtado reitera que
s6 havera verdadeiro desenvolvimento onde existir um projeto social subjacente.

A relacio entre politicas sociais e propostas de desenvolvimento, mesmo
que existente de forma clara a partir do advento do Estado Moderno (ROTTA,
2007), afirmou-se como campo de estudo das ciéncias sociais e sociais aplica-
das a partir da segunda metade do século XX, com as experiéncias do Estado
Social. As diversas experiéncias de Estado Social buscaram construir propos-
tas de desenvolvimento fundadas em uma nova compreensao da relagdo entre
o mercado, o Estado e a sociedade, na dire¢do da regulagao, do controle e do
compromisso negociado (HOBSBAWM, 1995). As politicas sociais foram utili-
zadas pelo Estado como instrumentos essenciais neste processo, assumindo fi-
nalidades e configuragées diversas, de acordo com contextos e jogos de forgas
especificos das diferentes formagdes sociais.

Com a crise do Estado Social e a ascensdo do ideario neoliberal, que se tor-
nou base do processo de reestruturacgio capitalista, as propostas de desenvol-
vimento que se tornaram hegemonicas em nivel mundial acentuaram o viés da
seletividade, da focaliza¢ao, da compensacdo das desigualdades, da parceria, da
descentralizagdo e do uso das politicas sociais como estratégias de competicao
entre pessoas, regioes e paises. Por outro lado, as criticas ao ideario neoliberal
fazem emergir propostas alternativas de desenvolvimento que advogam a ne-
cessidade de politicas sociais que garantam a redistribuicdo de renda, a inclusao
(social, econdmica, politica, cultural e tecnoldgica), a cidadania e a participagdo

ativa dos sujeitos na sociedade. O embate entre estas duas grandes perspectivas

12 Informagdes podem ser obtidas em: http://www.cepal.org/pt-br
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tende a marcar a discussao da relagio entre politicas sociais e desenvolvimento
no contexto atual (ROTTA et al., 2016).

COMPREENSAO METODOLOGICA E INFERENCIAS
EVIDENCIADAS NA ANALISE DOS DADOS

Em termos metodolégicos, a pesquisa esta embasada nos principios do
materialismo dialético (LEFEBVRE, 1975; FRIGOTTO, 2004), em vistas da
apreensao da realidade em sua totalidade, em suas multiplas configuragoes,
manifestagdes e contradi¢des. Buscou-se articular a abordagem quantitativa e a
qualitativa, trabalhando com dados estatisticos secundarios, obtidos a partir da
Secretaria do Tesouro Nacional. Os dados foram captados, selecionados, orga-
nizados e analisados a partir da técnica da “anélise de conteudos” (BARDAN,
1979), com os referenciais tedricos analiticos sobre reestruturagao produtiva,
fundo publico, politicas sociais e desenvolvimento.

Definiu-se como 16cus da pesquisa o Noroeste do estado do Rio Grande
do Sul, caracterizado por quatro microrregiées de COREDE:s, aglutinadas como
“Regiao Funcional 07” a partir da estratégia de Planejamento da Secretaria de
Planejamento, Gestdo e Participa¢ao Cidada (SEPLAN)". Trata-se de uma regiao
que apresenta expressiva populagdo rural (em torno de 31% da populagio total),
com forte tradi¢do na produgio agropecudria, predominando as culturas de soja,
milho e trigo e a produgao de leite, suinos e aves. A atividade industrial centra-se
na metal-mecanica (a regido produz mais de 70% das colheitadeiras da América
Latina), na area de moveis e tecidos. As atividades diversas de prestacao de servi-
¢os concentram-se nos centros urbanos, com destaque para as cidades-polo re-
gionais (Ijui, Santa Rosa, Santo Angelo e Trés Passos). E uma regido que enfrenta
problemas sérios de evasao de populagido (especialmente jovens e adultos jovens),
queda constante na participacdo do PIB estadual e desafios urgentes na perspectiva de
retomada do desenvolvimento com qualidade de vida para sua populagao (RIO
GRANDE DO SUL, 2015).

13 Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) do RS foram agregados em nove Regides
Funcionais de Planejamento, com base em critérios de homogeneidade econémica, ambiental e social
e outras caracteristicas similares (RIO GRANDE DO SUL, 2015).
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O periodo definido para a pesquisa (1997-2015) da-se em razao da
disponibilidade dos dados pela Secretaria do Tesouro Nacional em formato
semelhante que permite a organizagdo e a comparagdo a partir da “planilha gasto por
fungao’, contendo os dados contébeis consolidados dos municipios referenciados. Essa
op¢ao foi realizada apds pesquisas em outras fontes disponiveis' e didlogo com os
profissionais responsaveis pelo setor de contabilidade dos municipios que apon-
taram ser esta a melhor opgdo para a comparagao proposta na pesquisa.

As planilhas de “gasto por fun¢do” dos 77 municipios integrantes dos quatro
COREDES selecionados, no periodo proposto, foram extraidas do sistema da Se-
cretaria do Tesouro Nacional', e os dados foram selecionados e organizados a par-
tir das areas de politicas sociais definidas. Depois de organizados, os dados foram
atualizados para a data de 31 de outubro de 2016, com base no Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), a fim de possibilitar comparagdes e
analises. Neste capitulo foca-se na comparagao entre os quatro COREDES, com a
analise dos montantes totais disponiveis nos orgamentos municipais, os quantitati-
vos aplicados nas areas selecionadas e os percentuais aplicados em politicas sociais.

Para o estabelecimento de interfaces entre os investimentos em politicas sociais
com a dindmica econdmica regional e a melhoria da qualidade de vida da populagao
utiliza-se como referéncia o Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDE-
SE)'® do Estado do Rio Grande do Sul, entendendo que ele é capaz de traduzir
os aspectos basicos do desenvolvimento que estdo associados ao conjunto de
politicas sociais que sdo objeto do estudo.

No Quadro 1 é possivel acompanhar a trajetdria historica da respectiva
aplicacdo do fundo publico, no somatdrio dos municipios que compdem cada

COREDEY, bem como os montantes gerais e os percentuais aplicados em cada

14 Nas cdmaras municipais de vereadores, prefeituras municipais e Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul.

15 Entre os anos de 1997 a 2012 os dados das contas municipais eram disponibilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional através da Finangas Brasil - Dados Contabeis do Municipios (FINBRA). A partir de
2013, o Tesouro Nacional implantou o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI). Mais informagdes vide https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

16 Dada a mudanga de metodologia de célculo do IDESE, em 2006, o que impede a comparagdo com
o existente para os anos anteriores, na visao dos proprios criadores do mesmo indice, utiliza-se o
mesmo a partir de 2007 até o disponivel neste momento, que é o de 2014.

17 Sabe-se dos limites do agrupamento por COREDE, porém o recorte deste texto prioriza a analise dos
mesmos, a fim de identificar semelhangas e diferencas entre os mesmos. Em outros estudos trabalha-se
com os municipios e com areas especificas.
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uma das areas de politicas sociais selecionadas. Em seu conjunto, os dados indi-

cam: crescimento expressivo e permanente do total do fundo publico disponi-

vel nos municipios; manutengdo dos percentuais aplicados nas politicas sociais

sempre acima dos 53% do fundo disponivel; priorizagdo das dreas de educagdo e

cultura e saide e saneamento; auséncia quase completa de investimentos na area

do trabalho; e grande oscilag¢ao dos investimentos em habitacao e urbanismo.

Quadro

1 — Totais e percentuais, despesas por fun¢ao - COREDES - 1997 a 2015

Fonte: BRASIL (2013 e 2016) - organizado pelos autores.

sxvo  |corene Total Despesas | p,cenyay | F0a1 Politicas Percentual FIUCHOE by (Habitacdo Saidee pcentuat[ASSECRE p ot [ Trabalho  [Percentual
| por Fungio Sociais Selecionadas ‘ultura ‘rhanismo aneamento |Previdéncia
Fromteie Noroes Tieonn] oo sowras]  woed v s PP T S T R T
1007 | Noroeste Colonial 53498636.44| 100%| 28.648.527.47 3.55%| %| 2.549615.17 8.131.144,73] 15.20% 4.608.485,01| 8.61%| 5.607.87 0,01%]
| Missoes 235.409,13] 100%| 41241.87167 3.40% %|  3.306.793. 8.620.154.29| 11,16%| 7.203.904.74| 933%)| 579.136.62 0,75%]|
| Celeiro 51.743.161 41 100%) 28.518. 55.12%| %)| 5221625, 5.925.434 86| 11.45%| 4.034.02891} 7,80%| 5.010,30 0.01%]
| Fronteira N St 91.893.723.78) 100%) 54.305.066.14 ] 59.10%| 18%| 4534085 17.534.385.57 10.08%| 8.175.582.53| 8.90%) 0,00%]
1998 | Noroeste Colonial 65.068.442.68| 100%| 35.611.718.54] 54.73%)| 87%| 2.788.776. 10.136.059.09| 15,58%] 5.200.697,95) 19%%| 0, Ml
nssos wsossa| o0 ssseieasm| e 2| svee 33s6ns 06061 ise] somamna] s |
| Celeiro. 65.474.655.23| 100%| 38.579.087, 3 20.18%| 6420249, 8.442 697, w 12.80%| 4.603.355.69| 7.03%| 5. 0, l)l%I
| Fronteira Noroeste 99.606.504.67| 100%| 61.642.333.86| 26.438.027.78 %| 4984332, 20.504.470.85] 20,59%]| 9.715.502.45| 9.75%| 0,00%]
1ogo [Noroese Cotonat | s716747175 1009 s ssa 1900567505 as0m% 332078 TR T I T T ez |
[ Missoes 109.708.620.03 | 100%| 64.156.102.90| 35.709.071,65| 32.55%| 4. 634, 14.023.478 96| 12,78%] 9.700.917,71] 8.84%) 0, DD%I
| Celeiro 66.946.022.41] 100%) 39.115.34529 | 19.084 263, 14| 28.51%| 6226597, 9.303.823 90| 13.90%] 4.495.121.73) 6.71%| 0.01%]
Fronteim Noroese | 15163 701] 1009 7045854305 Sooisanssi] 265l s 230w 99626 26| 1066227908 0.2 000t
2000 | Noroeste Colonial 77.880.110.87] 100%| 51.739.428.70| 25.030.284.94| 32,14%| 4231378 15.634.741.36| 20,07%] 6.8430242)| 8.79%| 0, DD%I
| Missoes 124.416.309.03 | 100%| 72.897.689.51 38.859.390,09| 31.23%| 4.270.753. 18.378.360.01 14,77%] 11.389.186,39| 9.13%| DW%I
| Celeiro. 78.632.251.70| m!_/a[ 47233 22248 568.5¢ pl 6.61 6. 13.000.055 44| 16.65%| 281.006.89| 6.72%| DDDiI
| Fronteira Noroest: 122.620.512,28] 100%| 79.530.303.37 33.773.814,87] 27.54%| 5344259, 30.297.379.66) 24.71%| 10.123.849.55 8.26%| 0,00%
2001 [ Noroeste Colonial 81.905.422.35] 100%) 3497453453 27.199.679.86 33.21%|  4.429.092.63] 17.338.916.50| 21,17%] 6.006.845.54| 733%| 0,00%|
Missoes Gisieris] oo or st 19907430 s0.49%] 357295478 R T R T o000
| Celeiro 83.015.174.50| 100%) 50.015.004.77 23.064.646.36| 28.87%|  6.121.610.65] 1401933521 16,80%| 5.009.412.55| 7,12%) 0,00%
| Fronteira Noroest: 145.928.071,08] 100%| 84.401.191,24| 31.442.031,30| 21.55%| 6.188.557. 34.065.916.80| 23.34%| 14.014.801.43 1022%)|  759.630.39) 0,52%]
2002 [ Noroeste Colonial 112.479.346.96| 100%) 62.234.508.36 26331.469.73 ] 23.41%|  7.033281.03] 21.745.897.04| 19.33%] 7.089.566.80| 6.30%| 34.293.76 0,03%]|
Mssos wssesosss] w00 wonee Csmssrs| 2.3 ous i Se7roisg0] o] Doy sewd] isons|  oun
| Celeiro 97.070.230.84| 100%| 54.731.780.39| 25792 833,63 26.33%| 5235824.14| 17.250.092.80| 17.61% 6.013.677.98| 6,14%)| 430.351.84) 0,45%]|
| Fronteira Noroest: 157.934.777 98] 100%| 96.252.365.82 60.94%| 38.668.504,14| 24.48%| 6.404.023 98| 33.828.897.13 21,48%| 16.396.266,24 | 1038%| 854.67433 0,54%]|
- [Nororstc Colomt | 13643602] 10 s ve] sosts snase]  naone] 396796269 Ssswitsi]ine%] mowsesas]  oaw 06| oo
2008 | Missoes 177478395 47| 100%| 106.489.706.65 60.00%| 48.876.172.57| 27.54%| 11.633.897 88 31.363.761.86] 17.67%| 14.350.901,02| 8,00%)| 264.97332 0,15%]
| Celeiro 112.122.580.68| 100%| 63.584.264.10| 36.71%| 31.712.309,78)| 28.28%| 5.856.804.0 19.865.203 32 17.72%] 3.340.448.17] 4.77%| 80049701 0,71%]
| Fronteira Noroest 182.348.770,55 100%) 111.038.239.36 60.89%| 45.664 951,78 | 25.04%|  7.027973, 40.879.376.91] 22.42%]| 16.480.390.18 9.04%)| 985.547,11 0,54%]
2004 [ Noroeste Colonial 156.953.634,11 100% 90.530.848.19| 57.68%| 34.685.773,01 ] 22.10%| 8128917 3228335 20,57%| 14.061.646.23 8.06%)| 1371.157.52 0,87%]
[ Missoes 204.885.642.43 | 100%| 127.307.025,79 62.14%)| 36.838.862.16) 27.74%| 13.290.846.53 | 39.749.684.76| 10.40%] 17.039.412,01 832%)| 38822033 0,19%]
| Celeiro 130.207.756.29| 100%) 72.173.949.39 | 33.43%| 33.457.743,32| 23,70%|  7.972325.44| 24.271.607,18] 18.64%] 6.262.574,79)| 4.81%/|  209.696.66| 0,16%]
Fronteim Noroeae | 12056 70007] 1003 T 34s00,]  s0.13%] 4775 2m3]  2e70e] 656374698 s ] Tossen] 201 om o
2005 | Noroeste Colonial 163.071.006.38| 100%| 90.838.575.85 35,70%| 37.315.886,25| 22.88%| 7.665687.12| 3433323689 21,05%] 1147461453 7.04%| 49.151,06] 0,03%]
| Missoes 211.913.731,18] 100%| 132.511.339.45 62.33%| 60.131.188,11 | 28.,38%| 12.621.673.01] 43.071.439.87] 2127%] 14.426.360,56| 6.81%)| 260.657.90 0,12%]
| Celeiro 139.438.330,16| 100% 78.917.020.70| 56.60%| 37.746.007,20| 27.07%|  6.580.950.44| 27.679.437.69| 19,85%| 6.846.201.22| 4.01%| 64.424.15 0,05%]
| Fronte ¢ te 22153047564/ 100% 130.907.876,51 39.00%| 35.055.987,84| 24.85%| 8792484 59| 49.980.407.50| 22.56%| 16.205.506, 78| 7.32%| 873.489.80 0,39%
2006 | Noroeste Colonial 188.180.487.93 100%) 103.622.196,10 35.07%)| 41.873.767.55] 22.25%| 10.278.498.75) 37.884.992.61] 20,13%] 13.530.786,16| T1.19%| 54.151.03 0,03%]
[ Missoes 247.466.612.70| 100% 784.001.58 62.95%| 64.280.723,67| 25.08%| 15803243 50.156.195. 2027%|  25.094.523.11| 10.14%|  351.21543 0,14%]
| Celeiro 153.857.283 41| 100%| 92.718.085.47 60.26%| 41.943 053,41 27.26%| 10.079.987.43| 3274410822 21.28%| 7.896.078.26| 35.13%| 54.768,10 0,04%]
| Fronteira Noroest 248.857.794.28] 100%) 148 .986.687,37 39.87%)| 61.593.600,30| 24.75%|  9.152235,04| 35.090.373, 22,14%|  22.222213.49| 893%)| 928.265.07 0,37%]
2007 [ Noroeste Colonial 206.585.506.68| 100% 116.583.746.44 56.43%)| 45.641.130.03 ] 22,00%| 10.817.942.05] 42067545, 20,80%| 17.068.039.43 8.26%| 88.179.02 0,04%]
| Missoes 285.477.062.41} 100%| 179.091.448 96 62.73%)| 74.080.441,05 25.95%)| 18.131.21 34.557.226.78)| 10.11%] 31.900.364.55| 1L17%)|  422.197,72 0,15%]
| Celeiro 173.928.059,53 | 100%) 102.974.529.84 43.347.699.34| 23,78%| 12.349.964.62| 34.746.219.24| 19.75% 10.413.986,86| 392%)|  116.639,38 0,07%]
| Fronte ¢ te 301.516.481.89) 100% 168.100.435.82 65.243.522,66) 21.64%| 11.975503.79| 67.808.453, 22.52%|  22.496.98731| TA6%| 485.068.89 0,16%]
2008 | Noroeste Colonial 2 100%| 149.143.111.42 35.016.261,94| 21.79%| 19.421.945 43| 3 5.602, 21,99%| 19.052.457,64| 755%)| 136.843.76 0,05%]
| Missoes 332.056.784.40| 100%| 208.515.448,04| $3.763.662,12| 23,23%| 23.828.921.63] 64.863.001. 19,53%] 33.399.844.69| 10.72%|  436.018,32 0,14%]
| Celeiro 212.645.762.57} 100% 130.837.652,37 53.395.550,28) 25.11%| 19.018.485 35] 45286477, 21,30%| 12.954.305,16| 6,00%)| 18273 0,00%]
| Fronteira Noroest: 311.415345.74| 100%| 182.176.959.74, 69.490.576,03 | 22.32%| 10.590.440.40| 74.790.147.22| 2402%|  26.772701,11] 8.60%)| 524.094.08 0,17%]
2000 | Noroeste Colonial 283.376.099.26 100%) 159 421.855.64 61.679.111,65| 21.77%| 10.717.584.20| 64.287.618.31] 2269%| 22.588.274.83) 797%)|  149.266.65 0,05%]
[Miszoes Sesssatosd towd  mosine 0] s 25969768 Tsssa i) a0 sooeanss]  osed] sswae]  owe
| Celeiro 222.200.845,04| 100% 136.584.365.21 36.377.798,91 25.37%| 19.630.050.76| 48.500.492.75 | 21,83%] 1181241122 532%)| 253.700,37 0,11%]
| Fronteira Noroeste 362.818.491.08| 100%| 207.302.430.89 | 76.110.078,04| 20,98%| 15.806.851.87] 87.005.818 25| 23.98%|  27.317.416,76| 753%)| 1.062.265.97 0,29%]
1 [Noroeste Cotoniat | 31107695767 tomd] 128804098 sswaenst] e 158091850 wsesonis] msen aieosras]  Tewd sisns] oo
2010 [ Missoes 403.672.142.09| 100% 248.146.418,09| 95.646.542.62| 23.60%| 28.150.756.38| 86.009.027.47| 21,31%] 37.728.284.39| 935%)| 611.807,23 0,15%]
| Celeiro 266.742.782.43 100%| 160.186.148.56 63.232.082,68| 23.71%| 21.732.263.10| 36.625.711.45| 21.23%]| 18.217.916,03 6,83%| 378.175.30] 0,14%|
| Fronteira Noroeste 405.859.648.26| 100% 243.359.379.83 91.303.633,74| 22.50%)| 20. 827.50| 95.181.139.66 | 23.45%| 35.498.701.85| 8.75%)| 618.077,08 0,15%]
2011 | Noroeste Colonial 346.784.662.78 100% 205.152.899.65 77.201.887,91 | 22.26%| 1834380193 5.29%)| 80.627.584.06| 2325%|  28.917.642.30| 8.34%| 61.983.45 0,02%]
| Missoes 432.666.916,58| 100%| 281.620.101.43 62.21%)| 104.638.486,00| 23.12%| 34.991.685.69| 7.73%)| 95.506.358.41] 21.10%|  45.724.394 44| 10,10%)|  759.176.89) 0.17%]
o awsnengs] 100 1m1647057]eisore] 3arismase] s mveimsiesd]  7stve e2s5ss] aiioss] 105594989]  eseve] e iiiz] o1
| Fronte ¢ st 469.401.090.57} 100% 287.930.656.03 61.34%)| 102.127.221,00| 21.76%| 24.480.249.30| 5.22%)| 118484404, w 25.24%)  42.233.213,89] 0,00%)|  605.567.83 0,13%]
2012 [ Noroeste Colonial 40847189749 100%| 247.765.428 40| 60.66%| 92.987.140,63 22.76%| 20.563.624.56| 5,03%)| 99.877.860.39| 24.43%] 34277611.34) 8.39%| 59.191.48 0,01%]
Miszoes st towd  ssorssn] enw] Daewissss]  asee sissings|  rswmosmwssim]  mome] sssnwss] i Tese0ns o
| Celeiro 317.667.127.94| 100% 213 465.560.28 65.15%| 80.026.604,47| 27,17%| 24.240.580.29| 7.40%)| 73.153.759,96| 22.04%|  24.618.090.2)] 7351%)| 42643534 0,13%]
| Fronteira Noroeste 460.646.639.95 100%| 296.858.166,22 | 64.44%)| 106483.192.27) 23,12%)| 14.779.683,09] 3.21%6)127.238.241.40| 27.62%|  47.647.832.87] 1034%)|  709.216.59) 0,15%]
sors [NorossteCaonit | ssezmosisae] o] asironnses] engl stowosen]  miwe] mosssres] somelussmnin] e ssminal  ssed ssenl oo
[ Missoes 518.587.015 49 100% 34841245001 67.18%)| 130.742.012.10| 25.21%| 34.557.902.97] 6,66%)|121.763.643.47| 23.48%] 60.530.917,02| 1167%| 817.983.45 0,16%
| Celeiro 320.213.607.97] 100%| 201 486.643.71 62.92%| 86.410.163,03 26.99%| 18.978.568.52| 3.93 T1.702977.49| 22.39%|  23.949.521.70| TA8%| 44541295 0,14%]|
Fronteim Nororae | 36574419004] 1003 57 595075.0] s6,te] Doasroreons]  diove] mmmotoma]  sowsdosi o] anael ssamaoes]  1oa0d 20msam] o
2014 [ Noroeste Colonial 473.670.723,72 100% 287.207.724,62 60.63%)| 105.856.563,54| 22.35%| 1767459186 3,73%|123.532.051,19| 26,08%|  40.076.211,98] 8.46%| 68.306,05 0,01%]
| Missoes 387.064.422.20| 100%| 38146242383 64.98%)| 132.487.425.27) 22.57%)| 27.799.300.10] 47 135.573.102.,15 23,09%] 85.505.098.39| 14.56%) 97.497.92 0,02%]
ceeio Ses 0115026 iow sis0ve] 95205 35095] _ 2602%] 2045261615 577433026 auasne] assseasone] 77ed 2miame] omw
| Fronte ¢ te 585.555.447.93] 100% 63.96%| 32.134.091,40| 22.57%| 20.969.360.02| 165281 648.19| 28.23%| 53.752.510,00| 9.18%)| 2366.315,12 0.40%]
2015 [ Noroeste Colonial 968.663,10| 100%| 60.57%)| 110.886.490.88 | 21.83%| 21.440.775.10| 130.229.304.36 235,64%|  45.042.005,12] 8.87%| 53.682.40 0,01%]
Missoes T e 1267 65795 aiowe] 5255736818 125 s5699970] atas%e] oismvsssei] s torsen] e
| Celeiro 379.134.522 41 100% 64.57%)| 102282 516,51 26.98%| 23.682.867.53] 83.062.704.18| 22.15% 3).333.808.18]
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Tomando-se como referéncia o primeiro e o tltimo ano do periodo ana-
lisado, percebe-se que o total do fundo disponivel (total despesas por fungdo)
aos municipios aumenta, em 949% para a regiao Noroeste Colonial, 822% para
a Fronteira Noroeste, 784% para as Missoes e 733% para a regido Celeiro. E im-
portante considerar que os acréscimos mais expressivos sdo experimentados a
partir de 2003, quando o pais inicia um processo de crescimento econémico
que se mantém quase constante até 2013. O periodo também vai coincidir com
o crescimento expressivo da agropecudria e da industria a ela associada, funda-
mentos da economia regional, juntamente com o setor de servigos.

O comportamento dos investimentos em politicas sociais praticamente
acompanha o crescimento do total do fundo publico disponivel, tendo, inclu-
sive, aumento em termos de percentuais investidos na comparacio entre 1997
e 2015, em que as quatro regides saem do percentual situada na casa dos 50%
para passar a casa dos 60%. Um dos fatores explicativos para esse aumento re-
laciona-se a ampliacdo dos investimentos na area da saude e saneamento que,
em trés regides (Celeiro, Missdes e Noroeste Colonial), praticamente dobra em
termos percentuais. A regiao Fronteira Noroeste era a que mais investia em sau-
de e saneamento (28,23%), no inicio do periodo, mantendo-se nesta situacio ao

final dele, com investimentos na ordem de 28,23%.

Quadro 2 - Totais e percentuais despesas por fun¢io — COREDES - 1997 e 2015

Total Total Politicas Fiucuci Habitaci Said Assisténeia

ANO  |COREDE Despesaspor | % |Sociais L e _l i e L % e %  |Trabalho %
. . Cultura Urhanismo Saneamento o
Funcio Selecionadas Preridéncia

71266925

ST0TA8702| 320%| 14908578.40) 2093%/ 6.63

LILIATE

a3ts] 219174

20%| 4608483.01) 841%)

Fronteira Noroeste 2 100%) 6323.37820{22.90
Noroeste Colonial | 3498.636.44) 100%

1997

Missoes 100%
100%
100%| 37430392473
100%| 3

Celeiro 488 1143%| 403400891 780%|  301030] 001%
8.19) 2823%| 33.73 2.13%| 31204
25.64% ) 41042003,12) 887% fS.ﬁS_UCI‘ 0,01%

2339.37008‘ 0,62%

oo

3

%{132.134.091.40
37%)110.886.400.88

Fronteira Notoeste

N
s | oroeste Colonial

Missoes

Celeiro 100%| 101.282.316,31) 26,98%| 23 68186133 $3.061704,18) 22,13%/ 3233380818 8 38%|

Fonte: BRASIL (2013 e 2016) - organizado pelos autores.

O que chama a atengdo nesta trajetoria é o comportamento dos investi-
mentos na area de habita¢do e urbanismo e na drea do trabalho, especialmente
pelos baixos valores e percentuais aplicados. Estudos realizados sobre essas re-
gides (RIO GRANDE DO SUL, 2006 e 2015; ROTTA, 2007; entre outros) evi-
denciam, com clareza, que residem nas areas de saneamento basico, habitacdo
e urbanismo alguns dos principais entraves que as mesmas enfrentam no seu
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processo de desenvolvimento. Nesse sentido, a pouca aplicagao de recursos do
fundo publico na solugdo dos problemas enfrentados nessas areas denota a sua
ndo priorizagao, mesmo que se tenham conhecimentos produzidos dando conta
da sua importancia e necessidade. Trata-se de um desafio para novas pesquisas a
fim de identificar os motivos dessa op¢do e como se podem buscar alternativas.

Buscando identificar possiveis correlagdes entre os investimentos realizados e
os indicadores de desenvolvimento das regioes de COREDE, utiliza-se como refe-

réncia o IDESE, entre o periodo 2007 a 2014, conforme ja explicado anteriormente.

Quadro 3 - IDESE - COREDES - 2007 a 2014

ANO COREDE EDUCACAO | RENDA | SAUDE IDESE
Fronteira Noroeste 0,696 0,632 0,834 0,721
Noroeste Colonial 0,678 0,648 0,804 0,710

2007  |Missdes 0,652 0,595 0,807] 0,685
Celeiro DNI DNI DNI DNI
Rio Grande do Sul 0,627 0,682] 0,792] 0,700]
Fronteira Noroeste 0,682 0,641 0,836 0,720
Noroeste Colonial 0,686 0,711 0,827 0,741

2008  |Missdes 0,639 0,613 0,809] 0,687]
Celeiro 0,633 0,535 0,800] 0,656]
Rio Grande do Sul 0,622 0,691 0,799] 0,704
Fronteira Noroeste 0,699 0,652 0,837 0,730
Noroeste Colonial 0,707 0,729 0,837 0,758

2009  |Missdes 0,652 0,619 0,806 0,692]
Celeiro 0,654 0,559 0,804 0,672]
Rio Grande do Sul 0,638 0,698 0,803 0,713
Fronteira Noroeste 0,692 0,669 0,839 0,733
Noroeste Colonial 0,716 0,684 0,845 0,748

2010  |Missdes 0,649 0,609 0,806 0,688
Celeiro 0,663 0,568 0,809] 0,680]
Rio Grande do Sul 0,640 0,712 0,807 0,720
Fronteira Noroeste 0,709 0,694 0,837 0,747
Noroeste Colonial 0,732 0,718 0,851 0,767

2011 |Missdes 0,677 0,626 0,803 0,702]
Celeiro 0,698 0,590] 0,809] 0,699
Rio Grande do Sul 0,651 0,721 0,807 0,726
Fronteira Noroeste 0,736 0,701 0,842 0,760
Noroeste Colonial 0,740 0,773 0,851 0,788

2012 |Missdes 0,714 0,617] 0,801 0,711
Celeiro 0,722 0,587] 0,815 0,708
Rio Grande do Sul 0,664 0,730] 0,809] 0,734
Fronteira Noroeste 0,760 0,746 0,838 0,781
Noroeste Colonial 0,751 0,800 0,850 0,800

2013 |Missdes 0,724 0,682 0,803 0,736]
Celeiro 0,724 0,647] 0,816 0,729]
Rio Grande do Sul 0,679 0,752 0,809] 0,747|
Fronteira Noroeste 0,793 0,766 0,836 0,798
Noroeste Colonial 0,775 0,852 0,851 0,826

2014 |Missdes 0,748 0,686 0,806 0,747|
Celeiro 0,726 0,658 0,827] 0,737]
Rio Grande do Sul 0, 697 0,763 0,813 0,757

Fonte: FEE (2017) - organizado pelos autores.
Obs.: A Regido Celeiro foi desmembrada da Noroeste Colonial em 2008.
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Quando se trabalha com o IDESE como um indicador possivel de aferir
o desenvolvimento de uma dada regido, se tem presente a concepgdo que lhe
deu origem, ao conceber os dados de forma integrada e nao apenas setorial. Ou
seja, tem-se presente que a maior repercussio dos investimentos provenientes
do fundo publico se faz sentir nos indicadores de educagio e saide, mas com
consequéncias diretas, também, nos indicadores de renda. O desenvolvimento
¢ visto como processo integrado que articula os aspectos econdmicos com os
demais, na dindmica das rela¢des sociais.

Os dados do IDESE evidenciam que os maiores avangos foram obtidos nos
indicadores relacionados a renda, nos quatro COREDES, com destaque espe-
cial para o Noroeste Colonial, que amplia o seu indicador de 0,648, para 0,852
no periodo, ingressando no grupo de alto desenvolvimento nessa area. Porém,
mesmo crescendo acima da média estadual no quesito renda, Missoes e Celeiro
encontram-se bem abaixo da média estadual.

Em relacédo ao quesito educagio, os quatro COREDES apresentam desem-
penho acima da média estadual, com destaques para a Fronteira Noroeste e o
Noroeste Colonial que alcancam, em 2014, respectivamente, o primeiro e o ter-
ceiro lugar entre os 28 Conselhos Regionais, com indicadores muito préximos
ao alto desenvolvimento nessa area. Essa posicdo alcangada pelas regides mos-
tra sintonia com os investimentos na drea. Isso ndo quer dizer que nao tenham
desafios ainda a serem enfrentados, especialmente na erradicagdo do analfabe-
tismo, na amplia¢do dos indicadores de conclusdo do ensino médio e nos indi-
ces relacionados a educagéo superior.

No que se refere a satde, percebe-se que as quatro regioes de COREDE
estdo, desde 2007, na condigdo de alto desenvolvimento, com indicadores aci-
ma dos 0,800. Situagdo que evidencia, da mesma forma que na educagio, que
os investimentos realizados a partir do fundo publico tém apresentado resulta-
dos, pois a maior parte da populagdo regional usufrui desse servico a partir da
estrutura publica.

Tomando por base o IDESE, em seu conjunto, percebe-se que as regides
Noroeste Colonial e Fronteira Noroeste apresentam melhores desempenhos, ou
estando na condigdo de alto desenvolvimento, para a primeira, ou muito pro-
xima a isso, para a segunda. Essas duas também se encontram acima da média

estadual em todo o periodo pesquisado. A regido das Missoes e a Celeiro, por
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outro lado, apresentam desempenho abaixo da média estadual, ao longo de todo
o periodo. Observando o Quadro 1, percebe-se que esse diferencial ndo pode
ser explicado apenas pelos percentuais do fundo publico aplicados, embora te-
nham relagdo com eles. Sdo diferenciais que remontam a um processo histori-
co de organizagdo da estrutura produtiva e das relagdes sociais (ROTTA, 2007;
RIO GRANDE DO SUL, 2006 e 2015), que, para serem superados, necessitam

de agdo decisiva do Estado, da sociedade civil organizada e do préprio mercado.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de reestruturagio capitalista, implementado a partir do ideario
neoliberal, além de apregoar o solapamento das agoes do Estado Social na garan-
tia de direitos dos cidadéos, especialmente através das politicas sociais, intensifi-
cou a disputa pelo fundo publico, estendendo-o como espagos estratégicos para
a reproducao do capital. Além das atribui¢des historicamente desempenhadas
pelo Estado na redugdo dos custos de reprodugéo da forga de trabalho, o capital
passa a perceber o fundo publico como um l6cus privilegiado para a remunera-
¢do do capital, através da cobranca de abusivas taxas de juros.

Nesse ambiente de reestruturacio capitalista, a relacdo entre as politicas
sociais e as propostas de desenvolvimento tornam-se cada vez mais explicitas e
de disputas intensas no sentido de estabelecer suas dire¢oes e definir a dinami-
ca dos investimentos. Os espagos de disputa tendem a atingir todas as esferas
de atuacdo do Estado e se fazem sentir, na vida dos cidaddos, de forma mais ni-
tida, nos municipios. Portanto, o estudo das dinamicas neles ocorrido torna-se
elucidador de tendéncias.

O estudo realizado evidenciou que a aplicagdo do fundo publico munici-
pal nas politicas sociais envolve valores expressivos, em escalas crescentes e que
representam espacgos vitais na promocao do desenvolvimento na medida em
que qualificam as pessoas, garantem direitos, ampliam as oportunidades e con-
tribuem para a melhoria das condi¢oes de vida da populagdo local. Em regides
periféricas no cendrio estadual, nacional e internacional, a mobilizagao dos fa-
tores locais e a agdo decisiva do Estado sdo essenciais na promog¢ao do desen-

volvimento. Nesse sentido, garantir a aplicagao do fundo publico em politicas
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sociais torna-se uma agdo estratégica de resisténcia aos interesses do capital e de

afirmac¢ao de uma proposta de desenvolvimento com incluséo social.
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CAPITULO 8

SANEAMENTO BASICO NA REGIAO
DAS MISSOES: REALIDADE E
DESAFIOS NA IMPLANTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS QUE
PROMOVAM O DESENVOLVIMENTO

Luis Henrique Teixeira Franqui'
Edemar Rotta’

INTRODUCAO

A defini¢ao legal de saneamento basico, por meio da Lei n° 11.445/2007,

considera o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de
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abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejos
de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais (BRASIL, 2007). Em
todo o mundo, cerca de 1,3 bilhdo de toneladas de residuos sdlidos sao produzi-
das anualmente nas cidades. De acordo com o Banco Mundial (relatorio “What
a Waste: A Global Review of Solid Waste Management”?), a geragao de lixo* per
capita quase dobrou nos tltimos anos, chegando a segunda década do milénio
a 1,2 Kg/pessoa/dia. As proje¢des para 2025 indicam que esse valor passe para
1,42 Kg/pessoa/dia, ampliando para cerca de 2,2 bilhdes de toneladas anuais
nos espagos urbanos mundiais. Contudo, é preciso ressaltar que essas médias
variam consideravelmente de pais para pais, regido, cidade e até mesmo dentro
das cidades (WORLD BANK, 2012, p. 8).

Segundo dados da Associagio Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais (ABRELPE), “a geragao total de RSU no Brasil em 2014 foi
de aproximadamente 78,6 milhoes de toneladas, o que representa um aumento
de 2,9% de um ano para outro, indice superior a taxa de crescimento populacio-
nal no pais no periodo, que foi de 0,9%” (ABRELPE, 2014, p. 28). Esses nime-
ros demonstram que a geragdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU) per capita
no pais, em 2014, ficou em 387,63 Kg/ano, ou 1,062 Kg/ pessoa dia, situando-se
um pouco abaixo da média per capita mundial. Além da questdo relacionada
a geracao de RSU, num ritmo acelerado e crescente, alicer¢ado no consumis-
mo, que Bauman (2008, p. 19) classificou como “sociedade de consumidores’,
os municipios brasileiros enfrentam graves problemas relacionados a coleta e a
destinacdo final desses residuos.

Atualmente, um dos grandes problemas ambientais enfrentados pela hu-
manidade é recolher, depositar e tratar corretamente o enorme volume de resi-
duos sélidos urbanos (RSU), que afeta o equilibrio ambiental pela libera¢ao de
gases que colaboram com o efeito estufa, bem como pela polui¢do das dguas,
sendo causa de prejuizos financeiros, diretos e indiretos. Para Franqui (2016, p.

1), “dar o correto destino aos RSU ndo é apenas uma questao legal, para cumprir

3 Que desperdicio: uma revisao global da gestao de residuos solidos. (Tradugao livre).

4 Lixo é entendido, aqui, no sentido amplo, correspondendo a todos os residuos gerados pela atividade
humana e considerados sem utilidade.

ul
(9]
co



a legislagdo vigente, mas uma exigéncia visando garantir os anseios por um
meio ambiente equilibrado e sustentavel para as presentes e futuras geragoes™”

Em agosto de 2014, expirou o prazo determinado pela Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS, Lei n° 12.305/2010), para que os 5.570 municipios
brasileiros acabassem com os chamados “lixdes”. Finda a data-limite estabele-
cida na PNRS, um numero muito grande de municipios ainda nao conseguiu
substituir os lixdes por aterros sanitarios. De acordo com o Panorama dos Re-
siduos Sélidos no Brasil 2014, da ABRELPE (2015, p.31), em relagdo a destina-
¢do final dos RSU coletados no Brasil, 58,4% (41,6 milhdes de toneladas/ano) do
volume total produzido teve destino adequado, enquanto 41,6% (29,6 milhoes
de toneladas/ano) foram destinados inadequadamente, sendo despejado em li-
x0es ou “em sua versio apenas um pouco menos nociva, os aterros controlados”
(ABRAMOVAY et al., 2013, p. 21). O indice de 58,4% de destinac¢ao final ade-
quada, em 2014, ¢ bastante significativo, porém a quantidade de RSU destina-
da alocais inadequados totaliza 29.659.170 toneladas no ano, ou seja, seguiram
para lixdes ou aterros controlados, os quais, do ponto de vista ambiental, pouco
se diferenciam dos lixdes, pois nao possuem o conjunto de sistemas necessarios
para a protecdo do meio ambiente e da satde publica (ABRELPE, 2015, p. 30).

Ao produzir o perfil socioeconémico do Conselho Regional de Desenvol-
vimento das Missdes (COREDE Missoes), a Secretaria do Planejamento, Mobi-
lidade e Desenvolvimento Regional do Estado do Rio Grande do Sul (SEPLAN,
2015, p. 7) demonstrou que “a preocupagao com o equilibrio territorial do de-
senvolvimento é um desafio que devemos nos impor cotidianamente no pro-
cesso de planejamento e implementagéo das politicas publicas e, ndo por acaso,
foi eleita como objetivo estratégico do Governo do Estado”

Esta claro que, para propor politicas publicas que visem corrigir eventuais
deficiéncias existentes e, por consequéncia, estimular o desenvolvimento regio-
nal, é preciso conhecer a realidade da regiao, seus problemas e suas potenciali-
dades. Nesse sentido, o estudo que constitui este capitulo objetiva analisar indi-
cadores ligados ao saneamento basico, com especial preocupagao na coleta de
residuos solidos, pois esse é um fator limitador ao desenvolvimento regional.

5 Meioambiental equilibrado e sustentvel para “as presentes e futuras geracdes” estd relacionado com
o desenvolvimento sustentvel, encontrado na parte final do caput do art. 225 da Constituigio da

Republica Federativa do Brasil (1988), artigo basilar do Direito Ambiental, e amparado na Declaragao
da Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente (Estocolmo, 1972). [grifo nosso]
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O procedimento metodolégico terd enfoque qualitativo, sendo a analise de
documentos e a revisdo bibliografica as principais técnicas de coleta de dados,
informagdes e fundamentos tedricos para a analise da tematica proposta. As
principais fontes selecionadas para a pesquisa foram o perfil socioeconémico do
COREDE Missdes, o Panorama dos Residuos Solidos da ABRELPE, a Incuba-
dora Tecnossocial de Cooperativas e Empreendimentos Economicos Solidarios
(ITCEES), a Administragdo Municipal de Cerro Largo e fontes bibliograficas.

O presente capitulo procura apresentar contribui¢des para analise da reali-
dade regional, discutindo solu¢des para problemas relacionados ao saneamento
basico e a coleta e destinagdo final dos RSU. Na primeira parte, situa-se a reali-
dade dos municipios da regido das Missoes, procurando enfatizar aspectos liga-
dos aos desafios que envolvem os temas estudados. Na segunda parte, apresen-
tam-se algumas experiéncias alternativas em curso na regido. Conclui-se com
alguns apontamentos sobre os resultados obtidos, na dire¢do de suscitar novas

investigagdes e proposi¢oes.

COREDE MISSOES, GARGALOS DO DESENVOLVIMENTO
E DESAFIOS

Neste estudo adota-se a defini¢ao de regiao proposta pela “constitui¢ao dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento, tornados referéncias para a divisao
socioterritorial do RS a partir de 1994” (ROTTA et al., 2015, p. 2). Conforme
a Fundagdo de Economia e Estatistica® (FEE), a regido das Misses é composta
por 25 municipios, compreendendo uma drea total de 12.855,5 Km? (2015), o
que correspondente a 4,6% do territério gatcho; apresenta populacao de 251.076
habitantes (2015) e densidade demografica de 19,1 habitantes/Km? (2013); pos-
sui taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais na ordem de 6,45%
(2010), expectativa de vida ao nascer de 72,08 anos (2000) e coeficiente de mor-

talidade infantil de 11,09 por mil nascidos vivos (2014).

Esta regido possui uma marca histérica representada pela experiéncia das Mis-
soes Jesuiticas, entre os séculos XVII e XVIII” (ROTTA et al, 2015, p. 2). Os
primeiros habitantes foram das etnias Guarani, Charrua e Kaingang, seguindo-se

6  Vide: http://www.fee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/coredes/detalhe/?corede=Miss%F5es.
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experiéncias reducionais com os padres da Companhia de Jesus e, em periodo
posterior ao fim das redugdes, ‘aconteceu o processo colonizador do territorio
em questdo, fator que, aliado aos anteriores, definird as caracteristicas étnico-
-culturais da populagio assim como as conhecemos hoje’ (RAMOS, 2006, p. 2).

Ramos (2006, p. 19) refere que a “primeira tentativa de instalagdo de euro-
peus foi em 1824, com a vinda de imigrantes alemaes para a regido da reducao
de Sao Jodo Batista, atual municipio de Entre-Ijuis”. A regido conta com a pre-
senca de descendentes de diferentes etnias, com destaque para os descenden-
tes alemaes, que, apOs a primeira tentativa, na década de 1820, retornaram no
inicio do século XX. A Companhia de Colonizagao “Bauerverein” promoveu a
venda de lotes de terras na regido do assentamento Serro Azul, que abrangia os
atuais municipios de Cerro Largo, Roque Gonzales, Sao Paulo das Missdes, Sal-
vador das Missdes, Sete de Setembro, Porto Xavier e Sao Pedro do Butia (RA-
MOS, 2006, p. 22).

Também ha presenca de descendentes de poloneses e suecos em Guara-
ni das Missdes, assim como de descendentes de imigrantes italianos. Porém, a
presenca de italianos ndo é tdo significativa, “pois a vinda desses colonos niao
ocorreu através de colonias destinadas a estas familias, mas através de migracao
das velhas colonias do interior do estado, principalmente do centro e da serra
gaiucha” (RAMOS, 2003, p. 23).

Gargalos do desenvolvimento

O perfil socioecondmico do COREDE Missdes, publicado em novembro
de 2015, apresenta, de maneira bastante sucinta, varios gargalos que dificultam
o desenvolvimento desta regido do Rio Grande do Sul. Os problemas ja come-
¢am a ser verificados com a perda populacional. “Em 2010, o COREDE possuia
uma populagdo de 248.016 habitantes, com uma proporgao de 71% de mora-
dores em areas urbanas e 29% em areas rurais” (SEPLAN, 2015, p. 9), distribui-
da num Centro Sub-Regional (Santo Angelo), dois Centros de Zona (Sdo Luiz
Gonzaga e Cerro Largo) e nos demais municipios, considerados centros locais.
Enquanto o Rio Grande do Sul, no periodo 2000-2010, registrou uma taxa de
crescimento populacional de 0,49% ao ano, o COREDE Missdes teve perda po-

pulacional, com uma média de crescimento demografico de - 0,57% ao ano, no
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mesmo periodo, sendo que apenas quatro (Cerro Largo, Sdo Pedro do Butid,
Salvados das Missoes e Sao Miguel das Missoes) dos 25 municipios apresenta-
ram taxas positivas de crescimento.

A saude e a geragao e apropriagdo de renda sdo outros pontos sensiveis, pois
apresentam indicadores sociais com desempenhos preocupantes. Analisando-se
os blocos do Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) da regido,
percebe-se que a Educagao (0,729) tem o melhor desempenho, superior inclusive
a média estadual, ficando com a 72 posi¢ao no ranking dos 28 COREDEs gau-
chos. Por outro lado, os Blocos Renda e Saude “possuiam valores menores que
amédia do Estado com, respectivamente, 0,637 € 0,796” (SEPLAN, 2015, p. 14).

Em rela¢ao ao Produto Interno Bruto (PIB), a regiao das Missoes apre-
sentou, em 2012, um PIB de R$ 4,6 bilhdes, ou 1,6% do total do Estado. O PIB
per capita era, no mesmo ano, de R$ 18.581,00 abaixo da média estadual (R$
25.779,00). Voltada mais ao setor primario, a regido tem pouca participa¢do
na industria, em relacdo a média estadual. No Valor Adicionado Bruto (VAB),
“a Agropecuaria detém 17,8%, a Industria possui apenas 16,6%, e os Servicos,
65,6%. Em relagdo a média do Estado, o COREDE possui maior participagdo
da Agropecuaria e menor da Industria e dos Servicos” (SEPLAN, 2015, p. 16).
O VAB do Rio Grande do Sul se divide em 66,3% nos Servigos, 25,2% na Indus-
tria e 8,4% na Agropecudria.

Na questao referente a logistica, ha deficiéncias na malha rodoviaria, com
cinco municipios ainda sem ligagdo asféltica (Ubiretama, Eugénio de Castro,
Garruchos, Pirapé e Rolador). O modal hidroviério é subaproveitado, e a malha
ferroviaria poderia ser explorada de maneira mais eficiente, continua e racional.
A regido possui um “aeroporto regional” em Santo Angelo, o qual, ap6s longo
processo de reformas e readequagdes, deve retomar a rotina de voos regulares
entre Porto Alegre e Santo Angelo, a partir de julho de 2017.

Quanto a infraestrutura de energia e comunicagdes, o estudo “Rumos 20157,

elaborado pela SEPLAN, apontava que a regido

apresentava varias linhas de transmissao de energia de alta e média capacidade,
além de previsao de pequenas centrais hidrelétricas e parque edlico, ndo pare-
cendo haver problemas de suprimento bruto, mesmo porque o consumo era
muito baixo em quase todos os municipios (até 25 kWh), com exce¢do dos dois
polos de Santo Angelo e Sio Luiz Gonzaga (250 kWh). No entanto, ocorrem
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falhas de suprimento acima dos padrées aceitaveis, e o0 maior problema ocor-
re com a distribuigdo rural, em que a maior parte da Regido tem atendimento
de apenas até 75% dos domicilios. Considerando a forte base agropecuadria da
Regido e o tipo de culturas, esse déficit contribui para diminuir a eficiéncia e
potenciais modernizag¢des nesse setor. (SEPLAN, 2015, p. 22).

Os dados do Censo 2010 referentes ao setor das comunicag¢des, no &mbito
do COREDE Missdes, apontam “23,1% dos domicilios com acesso a internet,
88,9% com celulares e 23,3% com telefonia fixa, enquanto as médias estaduais
sao, respectivamente, 33,9%, 90,7% e 39,3%” (SEPLAN, 2015, p. 22).

No COREDE Missées hd boa disponibilidade de recursos hidricos, que sdo
utilizados para a produgédo de energia e para irrigagdo. “O rio Jjui conta com a
barragem Passo Sao Jodo (77 MW) e a barragem Passo Sao José (51 MW). Ha,
na regiao, duas pequenas centrais hidrelétricas (PCHs): PCH Ijuizinho (1 MW),
em Eugénio de Castro, e PCH Jjuizinho II (3,6 MW), em Entre-Ijuis, ambas
instaladas no rio Jjuizinho” (SEPLAN, 2015, p. 22). Mesmo assim, a escassez
hidrica é uma realidade nao apenas no Estado, mas nessa regido também, pois
entre 1991 e 2010, de acordo com os registros de desastres naturais, ocorreram
estiagem e seca em todos os municipios do COREDE, além da ocorréncia de
vendavais, ciclones, granizo e inundagdes bruscas. “As estiagens periddicas em
épocas de grande demanda por recursos hidricos fazem a oferta de dgua dimi-
nuir drasticamente, levando ao estabelecimento de conflitos crescentes pelo uso
do recurso” (SEPLAN, 2015, p. 24). Como é uma tendéncia, a escassez de agua
pode inviabilizar atividades econdmicas e sociais, prejudicando o desenvolvi-
mento, sendo fundamental que agdes de gestdo sejam cada vez mais estimuladas
para o uso racional desse recurso, até mesmo em func¢ao da base da economia
regional estar ligada a produgao primaria.

Em relagdo as condi¢des ambientais e de saneamento, a regiao apresenta
muitas deficiéncias, “principalmente no numero de banheiros ou sanitarios liga-
dos a rede geral ou fossa séptica” (SEPLAN, 2015, p. 8), ao tratamento de efluen-

tes urbanos e ao recolhimento e tratamento de residuos sdlidos.

Desafios no saneamento basico e na coleta de residuos sdlidos

Um dos entraves ao desenvolvimento na regido das Missoes é, sem du-

vida, os problemas que envolvem o saneamento basico e a coleta de residuos
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solidos urbanos que, por ser tema principal deste estudo, serdo analisados com
mais profundidade.

O abastecimento urbano de agua, conforme dados de 2010 da Agéncia Na-
cional de Agua (ANA), precisa ser ampliado em seis municipios (Roque Gon-
zales, Santo Antonio das Missdes, Sao Nicolau, Sete de Setembro, Bossoroca e
Guarani das Missoes). Nos demais 19 municipios, o abastecimento é considerado
satisfatorio. Porém, esse satisfatorio nao indica niveis de exceléncia, que preci-
sam ser buscados, especialmente em épocas de estiagem. A Companhia Riogran-
dense de Saneamento (CORSAN) é responsavel pelos servigos de agua e esgoto
em 13 municipios, enquanto nos outros 12 os servigos sio responsabilidade de
departamentos municipais. Com relagdo a tratamento de esgoto, apenas Santo
Angelo conta com esse servigo, porém atendendo nao mais do que 20% das re-
sidéncias (ANA, 2010). O perfil socioeconémico traz dados que demonstram
que a regido das Missoes apresenta, em média, 90,81% dos domicilios ligados a
rede geral de agua. Cabe destacar que esse percentual é superior as médias do
Estado (85,33%) e do Brasil (82,85%). E as taxas variam de 65,36% (Sao Miguel
das Missoes) a 97,98% (Salvador das Missdes).

Mesmo com uma dtima média em relagdo a “domicilios ligados a rede ge-
ral de 4gua’, superior as médias estadual e nacional, os dados demonstram que
existe uma oscilagdo bastante consideravel na prestagdo desse servigo essencial.
Se 18 municipios tém indice superior a 90%, destacando-se Salvador das Mis-
soes (97,98%), Guarani das Missoes (97,52%), Caibaté (97,27%), Dezesseis de
Novembro (97,08%) e Cerro Largo (97%), quatro municipios aparecem com in-
dices inferiores a 80%: Sao Miguel das Missoes (65,36%), Bossoroca (76,66%),
Santo Antdnio das Missdes (77,04%) e Entre-Ijuis (77,56%). H4, portanto, a
necessidade de empreender esforgos para a universalizagdo desse servigo. Os
dados disponibilizados pelo perfil socioecondmico mostram, ainda, que “per-
sistem outras formas de abastecimento nos domicilios do COREDE, como a
utilizacdo de pogo ou nascente na propriedade ou fora dela, rio, agude e lago”
(SEPLAN, 2015, p. 28).

No item relativo a “domicilios com banheiro ou sanitdrio ligado a rede ge-
ral ou fossa séptica’, os dados do Censo Demografico de 2010 apresentam uma
situagdo preocupante, pois a média de 26,41% ¢é muito inferior as médias esta-

dual (74,57%) e nacional (67,06%). Alids, o municipio que chegou mais perto
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da média nacional foi Rolador (59,82%), enquanto Guarani das Missoes e Gar-
ruchos apresentaram médias insignificantes, respectivamente de 4% e 5,41%.
Dos 25 municipios, 16 ficaram abaixo de 30%, enquanto apenas dois supera-
ram a média de 50% (Rolador, com 59,82% e Sao Luiz Gonzaga, com 58,65%).

E no item “domicilios com coleta de lixo por servigos de limpeza ou ca-
¢amba’, igualmente com dados do Censo Demografico 2010, mais uma vez os
nimeros do COREDE Missoes sdo insatisfatorios. A média regional de 62,05%
é inferior as médias estadual (92,08%) e nacional (87,41%), apresentando valo-
res entre 22,31% (Ubiretama) e 95,08% (Cerro Largo), evidenciando-se a neces-
sidade de esfor¢os para a universalizagdo desse servico. Enquanto apenas trés
municipios ficaram com média superior a 90% (Cerro Largo, com 95,08%, Santo
Angelo, com 94,94% e Sio Luiz Gonzaga, com 90,74%), um total de 13 muni-
cipios ficaram com médias abaixo de 60%, com destaque negativo para Ubire-
tama (22,31%), Vitdria das Missoes (22,37%) e Rolador (28,36%). O problema
agrava-se ainda mais se considerarmos que se trata apenas de coleta urbana, e
os municipios da regido, em sua maioria, apresentam indices de mais de 40%
de sua populagdo residindo no meio rural.

O Ministério das Cidades informa “que apenas 31% dos municipios bra-
sileiros tém o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) - que estabelece
diretrizes para que o pais alcance a universalizagdo dos servigos no setor, segun-
doaLein®11.445” (TRATA BRASIL, 2015). Inicialmente, os municipios tinham
até dezembro de 2015 para elaborarem seus PMSB, mas por meio do Decreto n°
8.629/2015 esse prazo foi dilatado até dezembro de 2017. No Rio Grande do Sul,
conforme a Pesquisa PMSB no Rio Grande do Sul, elaborada pelo Departamen-
to de Saneamento da Secretaria de Habitagdo e Saneamento do RS (DESAN),
103 municipios gatchos declararam possuir o plano de saneamento concluido,
enquanto 72 declararam estar em fase de elaboragéo. E, analisando o Anexo IX
do referido estudo, verifica-se que na regiao do COREDE Missées, apenas Bos-
soroca esta com seu PMSB completo (DESAN, 2014, p. 70), o que nédo deixa de
ser uma informagdo preocupante.

Em pelo menos oito dos 25 municipios estd implantada a coleta seletiva de
residuos solidos urbanos. “Segundo a Politica Nacional de Saneamento Bésico
(PNSB), em 2008, os municipios de Entre-Ijuis, Girua, Guarani das Missoes,

Roque Gonzales, Santo Angelo, Sdo Luiz Gonzaga, Sdo Miguel das Missoes e
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Sete de Setembro ja realizavam coleta seletiva” (SEPLAN, 2015, p. 29), agao que,
somada a alternativas de aproveitamento e reciclagem, colabora para a reduciao
dos volumes de residuos so6lidos e rejeitos encaminhados para aterros sanitarios
e aterros controlados. O documento ressalta, porém, que persistem em quase

todos os municipios praticas inadequadas de deposi¢ao de residuos.

CONSTRUINDO ALTERNATIVAS NA COLETA E DESTINACAO
DOS RSU

Os indicadores apresentados pelos municipios do COREDE Missoes no
perfil socioecondmico demonstram que a média regional de domicilios com
coleta de residuos s6lidos urbanos (62,05%) é bem inferior as médias estadual
(92,08%) e nacional (87,41%). Mesmo Cerro Largo, que aparece com o excelen-
te indice de 95,08%, nao deixa de apresentar sérios problemas nesse setor. Com
o “lixao municipal” interditado pela Fundagao Estadual de Prote¢ao Ambiental
Henrique Luiz Roessler (FEPAM) e com entraves técnicos e burocraticos para
habilitar uma area recentemente adquirida, para fazer a separagdo dos residuos
e o transbordo, o municipio ¢ mais um que envia os residuos sélidos recolhidos
na cidade e no interior para aterro sanitario privado, da Companhia Riogran-
dense de Valorizacdo de Residuos, localizado na rodovia VRS-867, km 2, em
Girud, a um custo mensal de aproximadamente R$ 52 mil, de acordo com da-
dos oficiais da Secretaria de Administracéo.

A coleta seletiva, que poderia reduzir o volume de residuos enviados a Gi-
rua (com redugdo nas despesas mensais) e aumentar o volume de residuos reci-
claveis, com incremento no faturamento dos catadores, é uma questao que vem
sendo tentada ha bastante tempo em Cerro Largo. O jornal Folha da Produgao,

em sua edi¢do n° 1.099, de 28 de outubro de 1993, noticiou que:

Alunos do 2° ano do segundo grau do Colégio Medianeira de nossa cidade,
acompanhados pela professora Simoni Priesnitz, foram recebidos na manha
da ultima sexta-feira pelo prefeito Adair Trott, a0 qual foram apresentar um
projeto de coleta seletiva de lixo, propondo assim uma maneira de aproveitar
melhor a usina de reciclagem ja existente no municipio, e facilitando o trabalho
dos proprios funciondrios. Ainda neste més, os alunos pretendem fazer uma
consulta junto a populagdo para conhecer a opinido de cada um, no sentido de
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separar o lixo organico e inorganico. Tal projeto devera ser colocado em pra-
tica imediatamente, tdo logo esteja terminada a consulta popular (1993, p. 1).

Depois, na gestdao 2009/2012, a Prefeitura de Cerro Largo langou nova cam-
panha para a coleta seletiva, com distribuicao de farto material grafico e inser-
¢do de publicidade em diversos tipos de midia. A Folha da Produg¢ao, em sua
edicdo n° 2.014, de 5 de maio de 2011, trouxe a informac¢ao do lancamento de
um projeto de coleta e reciclagem de gordura saturada. No texto, o entdo pre-
feito Adair José Trott lembrou outro problema ligado ao meio ambiente, que é
a coleta de lixo, e adiantou “que possivelmente até o final do ano, dependendo
da liberacéo de recursos federais, podera estar implantada a nova unidade para
a coleta e separagdo do lixo em nossa cidade” (2011, p. 5).

Como se viu, nas tltimas décadas foram feitas varias tentativas de implan-
tar a coleta seletiva em Cerro Largo, ora por iniciativa de escolas ou entidades
locais, ora por iniciativa do municipio. Mais de um projeto foi implantado, mas
eles ndo tiveram continuidade. Uma usina de reciclagem adquirida pela muni-
cipalidade acabou tornando-se obsoleta e desativada, tendo operado em curtos
periodos de tempo. E a nova unidade para coleta e separagao do lixo, a ser insta-
lada em drea adquirida junto a localidade denominada Linha Primeira, no inte-
rior do municipio, nunca chegou a operar por falta de licenciamento ambiental.

Verifica-se ainda que a simples implantagdo da coleta seletiva nao ¢é sufi-
ciente, se ndo estiver acompanhada de outras medidas, como a sensibilizacido
da comunidade para adesio a iniciativa, e a possibilidade, por intermédio de
acoes diretas e indiretas, dos catadores terem um melhor aproveitamento dos
residuos solidos urbanos reciclaveis, a fim de gerar um duplo beneficio: maior
volume comercializavel (com mais renda para os catadores) e menor volume
para a destinagdo final (com menos despesa para o Municipio).

Recentemente foi criada a Incubadora Tecnossocial de Cooperativas e
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (ITCEES), que é um laboratério da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) — Campus Cerro Largo e desen-
volve varios projetos e atividades, sendo um brago de atuagdo da universidade.
Dentro da Incubadora ha o Férum de Gestio Social, com foco em questdes so-
ciais e ambientais, que desenvolve o programa de extensdo “Educa¢do ambien-

tal nas escolas e na comunidade de Cerro Largo visando um meio ambiente

567



ecologicamente equilibrado - Pensar o Amanh&’, que, por sua vez, ¢ composto
por trés comités tematicos. Um comité técnico esta trabalhando em solugoes e
alternativas para o problema da destinagao final dos RSU em Cerro Largo. Outro
comité atua para formag¢do de uma cooperativa de catadores, que ja esta forma-
da - a Cooperativa dos Catadores Unidos Pela Natureza (COOPERCAUN) - e
encontra-se em fase de implantagéo. E ha ainda o comité de educacio ambien-
tal, que faz atividades educativas nas escolas, capacitagdo para os catadores e a
sensibilizacao da comunidade para a questao da coleta seletiva.

Um dos resultados praticos do programa “Pensar o Amanha”, que deve
ser desenvolvido num periodo inicial de quatro anos, é que ap6s tratativas com
o municipio sera retomada a coleta seletiva em Cerro Largo, com participagao
direta da cooperativa dos catadores recentemente formada, e uma ampla cam-
panha comunitdria para sensibiliza¢ao da comunidade, com o envolvimento de
diversas entidades e institui¢cdes parceiras. Espera-se que, dessa vez, a coleta se-

letiva tenha atuacdo perene e vida longa em Cerro Largo.

Consorcios publicos e a PNRS

O perfil socioecondmico do COREDE Missoes destaca que “a gestao dos
residuos sdlidos costuma ser um problema para os pequenos municipios, prin-
cipalmente no que tange ao manejo e a disposic¢do final” (SEPLAN, 2015, p.
29). Essa dificuldade leva “o poder publico a solugdes dispendiosas, como en-
viar o lixo produzido para empresas privadas que gerenciam aterros sanitarios”
(FRANQUIL, 2016, p. 2).

A partir da Constitui¢do Cidada de 1988, ao reconhecer o municipio como
ente federado, foi tracada uma maior complexidade ao modelo federativo do
pais, seguindo-se intensa descentralizagao de politicas publicas. Desde entéo,
diversas formas de consorciamento foram implantadas no pais, mas apenas em
2003 o governo federal comegou a debater mais efetivamente a legislagao dos
consorcios, que resultou na Lei 11.107, de 2005.

Os consorcios contam com amparo constitucional, previstos no artigo 241
da Carta Magna, em cujos termos “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinarao por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de

cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
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publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos” (BRASIL, 2016, p.78).

Como salienta Franqui (2016, p. 3), basicamente os consorcios publicos
atendem a dois objetivos: “viabilizar a gestao ptiblica nas regides metropolitanas,
onde a solugdo de problemas equivalentes é mais viavel através de agoes politi-
cas coletivas, e permitir que pequenos municipios formem parcerias para, com
o ganho em escala, ter redugao de custos e melhor capacidade gerencial sobre
questdes em comum’. Por sua vez, Barros (1995, p. 53) enfatiza que os consor-
cios intermunicipais podem ser “instrumentos eficazes de desenvolvimento re-
gional em qualquer dos quadrantes econdmicos do estado, sob a condi¢ao de
que sejam concebidos, estruturados e conduzidos em consonéncia com as pe-
culiaridades de cada realidade territorial distinta”

Fazendo uma analise sobre os resultados que podem ser alcangados com a
criagdo de consorcios, destaca-se: 0 aumento da capacidade de realiza¢ao, am-
pliando o atendimento ao cidad4o; maior eficiéncia do uso dos recursos publi-
cos, no caso em que a fungédo central é compartilhar maquinas, unidades de sau-
de ou unidades para a disposi¢ao final de residuos sélidos; realizagdo de agdes
inacessiveis a um unico municipio, como a aquisicdo de equipamentos de alto
custo; aumento do poder de dialogo, pressao e negociagdo dos municipios, com
melhores condigdes de negociagio junto aos governos estadual e federal ou mes-
mo as entidades da sociedade civil, empresas ou agéncias estatais; e aumento
da transparéncia das decisdes publicas, pois exigem um processo de discussdo
mais aprofundado e possibilitam uma maior fiscalizagido, em todos os munici-
pios envolvidos (AMORIM, 2008).

A experiéncia com a implantagdo de consoércios publicos pelo pais, nas
mais diversas areas, tem se mostrado eficiente, no sentido de minimizar custos
e maximizar resultados. Para Amorim (2008), o consdrcio publico é um meca-
nismo que “oferece de resolu¢do de problemas e de implementagao de a¢des de
interesse comum, garantindo respostas eficientes a problemas comuns”.

O artigo 54 da PNRS foi claro ao determinar que “a disposigao final ambien-
talmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera
ser implantada em até 4 (quatro) anos apos a data de publicacdo desta Lei” (2
de agosto de 2010). Esse objetivo néo foi atendido em sua totalidade e, no mo-

mento, os debates no campo politico e na sociedade civil organizada ocorrem
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em duas principais frentes: viabilizar o cumprimento imediato do estabelecido
ou dilatar os prazos, por meio de projeto de lei, dando mais tempo para que Es-
tados e Municipios possam se adequar as disposi¢des legais.

Na regido Celeiro do Rio Grande do Sul, ha o Consércio Intermunicipal de
Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos (CITRESU), que abrange 11 munici-
pios’. O consdrcio iniciou suas atividades em abril de 2000 e, apds a realizagdo
de estudos técnicos ambientais, de localizagdo e de custo de transporte, foi defi-
nido o melhor local para instalagao da central de triagem e do aterro, localizado
no municipio de Bom Progresso. Esses 11 municipios representam aproxima-
damente 40% da area da regido Celeiro e possuem em torno de 53% da popu-
lagdo regional. A atua¢ao do CITRESU esta articulada em trés eixos principais:
separa¢do doméstica dos residuos sélidos, incentivada por meio de campanhas
de sensibiliza¢ao em cada municipio; coleta seletiva orientada pelas prefeituras,
nao cabendo ao consoércio definir a forma de realizagdo da coleta (pode ser por
empresa privada ou pela propria municipalidade); e o tratamento e destino dos
residuos sdlidos, eixo este gerenciado pelo consorcio, responsavel pela triagem,
selecdo e destinagao final. Weber (2009, p. 72) destaca que “para os Municipios
participes do CITRESU, o consoércio resultou no fim dos ‘lixdes, promovendo
adequacao a legislacao ambiental, diminui¢do de custos para o tratamento do
lixo, beneficiando toda a populagdo”

E fato que poucos municipios integrantes do COREDE Missées vislum-
braram o consdrcio publico intermunicipal como uma alternativa efetiva para a
gestao dos RSU. O perfil socioecondmico registra duas iniciativas animadoras na
regiao, com seis dos 25 municipios apostando nesse tipo de politica publica para
o gerenciamento dos residuos sdlidos. Guarani das Missoes e Sete de Setembro
“formam o Consorcio Intermunicipal de Residuos Solidos Urbanos (Comandai),
que atende, considerando a populagdo dos dois municipios, aproximadamente
10.239 pessoas” (SEPLAN, 2015, p. 29), enquanto Sao Nicolau, Dezesseis de No-
vembro, Pirapé e Porto Xavier, com uma populagio total de 21.908 habitantes,
constituiram o Consorcio Intermunicipal de Residuos Sélidos (CRESU), com

sede em Sdo Nicolau, que mantém um aterro sanitdrio devidamente licenciado

7 Bom Progresso, Braga, Campo Novo, Crissiumal, Esperanga do Sul, Humaitd, Sao Martinho, Sede
Nova, Tiradentes do Sul, Trés Passos e Sdo Valério do Sul.
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pela FEPAM, localizado no Rincao dos Maciel, uma localidade interiorana en-
tre Sao Nicolau e Pirapé.

O perfil socioeconomico do COREDE Missoes deixa evidente que os mu-
nicipios missioneiros ainda estdo longe de atender as determinagdes da PNRS.
Diante desse desafio, uma das solugdes possiveis, no que tange ao gerenciamen-
to e a destinagéo final dos RSUs pode ser atuar de maneira associativa, por meio
de consdrcios publicos intermunicipais, que ja contam com duas iniciativas em-
briondrias nesta regido e que podem ser estendidas, inclusive, fundadas nas ex-

periéncias de regides proximas, como a Celeiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Entre tantas conceituagdes existentes sobre politica publica, ndo sendo
nenhuma melhor ou mais completa, Souza (2003, p.13) entende que politica
publica é o “campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o
governo em a¢io e/ou analisar essa agdo”. Para a autora (2003, p. 13), “o proces-
so de formulagao de politica publica é aquele através do qual os governos tra-
duzem seus propdsitos em programas e agoes, que produzirdo resultados ou as
mudangas desejadas no mundo real”. Mas Secchi (2016, p. 5) lembra que “dois
conceitos sdo fundamentais para entender o campo da politica publica: o pro-
blema publico e a politica publica. O primeiro trata do fim ou da intenc¢ao de
resolugao. O segundo trata do meio ou mecanismo para levar a cabo tal inten-
¢d0”. Metaforicamente, o problema publico seria a “doencga” e, portanto, neces-
sita de um diagnostico preciso para ser corretamente medicada pelo “remédio’,
no caso a politica publica.

Neste capitulo foram analisados dois problemas publicos no ambito do
COREDE Missoes — o saneamento basico e, mais especificamente, a coleta de
residuos sdlidos urbanos, bem como sua destina¢ao final. E procurou-se apon-
tar politicas publicas adequadas para superar esses entraves — verdadeiros gar-
galos — para o desenvolvimento regional.

Mesmo que a maioria dos municipios que integram a area de abrangéncia
do COREDE Missdes seja formada por nucleos urbanos com menos de 10.000
habitantes, os dados analisados apontam para a “auséncia de infraestrutura

de esgotos e os baixos indices dos municipios de domicilios com banheiro ou
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sanitario ligado a rede geral ou fossa séptica até 2010” (SEPLAN, 2015, p. 33).
Também foi constatado que apenas um municipio da regido, Bossoroca, decla-
rou estar com seu Plano Municipal de Saneamento Basico concluido, cujo prazo
para elaboragdo a todos os municipios do pais se esgota em dezembro de 2017.

Também ficou evidenciado que a coleta de residuos so6lidos urbanos por
servico de limpeza ou cagamba ¢é bastante inferior as médias estadual e nacional,
sendo que em apenas oito dos 25 municipios da regido analisada foi implantada
a coleta seletiva. Assim como as dificuldades que os municipios tém na dispo-
si¢ao final dos residuos sélidos urbanos, fazendo a destinagdo para aterros pri-
vados, e 0 embaraco em adequar-se a legislacao vigente, notadamente a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, reeditando uma realidade que infelizmente faz
parte de enorme contingente de cidades brasileiras.

Diante das dificuldades verificadas no gerenciamento dos RSU, a implan-
tagdo de sistemas de coleta seletiva, a formagao de cooperativas de catadores e
o consorciamento sao boas alternativas para os municipios cumprirem essa im-
posicao, com vistas a reduzir custos e maximizar resultados e, dessa forma, aten-
der as exigéncias de eficiéncia do poder publico, tdo reclamada pela sociedade,
e ainda colaborar com um meio ambiente equilibrado e sustentével.

Para que esses objetivos sejam alcangados é necessaria uma articulagao
entre conscientizagdo dos moradores, atuagiao dos catadores, do poder publico
e das organizagdes da sociedade civil. Sem isso nao havera solucao efetiva e de

longo prazo.
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